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NORDKOREA — Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer: situationen per den 31 december 2021’

|. SAMMANFATTNING

Demokratiska folkrepubliken Korea (hidanefter Nordkorea) styrs av en
repressiv politisk och militir regim som begir grova, omfattande och
systematiska krinkningar av de minskliga rittigheterna. Denna allvarliga

situation har varat i flera irtionden.

Nordkoreas politiska system medger inga reella méjligheter for
medborgarna att delta i eller paverka offentligt beslutsfattande.
Parlamentsval hills vart femte ir, men ir varken fria eller rittvisa.
Beslutsfattandet ir koncentrerat till det koreanska arbetarpartiet. Nigon

politisk opposition finns inte.

Nordkorea tillimpar ett system av politiska klasshierarkier, kallat
Songbun, dir befolkningen delas in efter férmodad lojalitet med regimen.
Songbun paverkar enskildas méjligheter till utbildning, arbete och val av
bostadsort. Samtidigt har klasshierarkierna paverkats av den omfattande
korruption som alltmer genomsyrar samhillet. Savil Songbun som
formdgan att betala mutor paverkar numera minga aspekter av den
enskildes liv och mojligheter.

Enligt flertaliga och samstimmiga uppgifter utsitts politiskt oliktinkande

och andra personer som regimen finner misshagliga f6r omfattande

" Nordkoreas smittskyddsdtgirder nédvindiggjorde 2020 en tillfillig omlokalisering till Stockholm av
den utsinda personalen vid Sveriges ambassad i Pyongyang. Denna rapport grundas dirfér till stor del
pd andra- och tredjehandsuppgifter.



minniskorittskrinkningar. Politiska fingliger hyser enligt vissa
uppskattningar upp emot 120 000 personer. Enligt vittnesmadl
forekommer misshandel, tortyr, valdtike, tvdngsaborter och utomrittsliga
avrittningar 1 dessa liger.

Rittsvisendet ir inte oberoende. Dess dverordnade syfte ir att tjina
regimen, snarare dn att uppritthélla rittssikerheten. Kollektiva
bestraffningar av hela familjer férekommer. Dédsstraff utdéoms och
verkstills.

Statens kontroll av media och information ir nistintill total. Straffen for
konsumtion av utlindsk media har skirpts under 2021. Anvindandet av
mobiltelefoner har 6kat betydligt, men dtkomsten till internet férblir

begrinsad till en mycket liten krets.

Kvinnor har en underordnad roll i Nordkoreas patriarkala samhille och
innehar endast undantagsvis hogre positioner. Kvinnor utgér samtidigt en
betydande del av arbetskraften inom den otillitna men tolererade

marknads- och detaljhandel som vuxit fram under det senaste drtiondet.

Livsmedelsforsérjningen har varit problematisk 1 flera drtionden och
kronisk underniring férblir ett problem for personer som tillhér utsatta
grupper. Skillnaden i levnadsstandard mellan huvudstaden och resten av
landet, framfor allt landsbygden, ir betydande.

Nordkorea har vidtagit omfattande smittskyddsdtgirder for att férhindra
spridning av covid-19. Landets grinser stingdes helt i januari 2020. Aven
inom landet har rérelsefriheten kraftigt begrinsats. Fér befolkningen som
helhet har detta medfort att den ekonomiska och humanitira situationen
forvirrats ytterligare. Férekomsten av tvdngsarbete har 6kat 1 takt med

att den ekonomiska tillvixten avstannat under 2020 och 2021.

Den statliga kontrollen gor det svirt fér utomstiende att bedéma
situationen 1 Nordkorea. Till {6]jd av de stringa smittskyddsitgirderna
mot covid-19 har firre flyktingar kunnat limna Nordkorea. Det finns
dirfor firre vittnesmal om férhéllanden i landet under de senaste tv3 &ren.
Aven om dataunderlaget krympt finns inga tecken p visentliga
forbattringar av situationen for det minskliga rittigheterna.
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Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Nordkorea har inget oberoende rittsvisende eller andra tillsynsorgan.
Grundlagen, som reviderades 2019, faststiller att domstolarna ska vara
oberoende, men 8ligger dem samtidigt olika uppgifter som inskrinker
oberoendet, exempelvis att skydda det socialistiska systemet och att

sikerstilla att alla institutioner, foretag och medborgare bekimpar
“klassfiender”.

Domstolsvisendet bestdr av en Hogsta domstol, provinsdomstolar och s&
kallade folkdomstolar pd ortsnivd. Under den Hogsta domstolen lyder
iven en militirdomstol. Overklagan kan goras till nista instans, med den
Hogsta domstolen som sista instans. Domare till den Hogsta domstolen
och provinsdomstolarna utses enligt grundlagen av parlamentet.

Korruptionen ir utbredd i hela samhillet, inklusive inom rittsvisende,
polis och militir. M&jligheterna for enskilda att dga privat egendom eller
att bedriva niringsverksamhet ir kraftigt kringskurna i Nordkorea, som
formellt fortfarande ir en socialistisk planekonomi. Grundlagen faststiller
att alla visentliga foretag, banker, fabriker och hamnar ir statens egendom
och att det inte finns ndgon grins f6r vad staten kan dga. Personer som
ind3 dgnar sig 3t formellt otilliten men 1 praktiken tolererad handel eller
annan niringsverksamhet uppger att de behéver betala mycket

omfattande mutor.

Nordkorea rankas pd plats 174 av 180 granskade stater 1 Transparency

Internationals korruptionsindex 2021.

Rattssakerhet

Rittsvisendet verkar sillan, enligt de knapphindiga uppgifter som finns,
for att skydda individen mot staten, utan syftar snarare till att tjina och
skydda regimen. Enligt grundlagen ska domstolarna sl& vakt om statens

makt och uppritthdlla dess socialistiska system.

Nordkoreas grundlag foreskriver att rittegdngar forutom i undantagsfall
ska vara offentliga. Detta efterlevs emellertid inte 1 praktiken. En person
som stdr anklagad for brott har formellt ritt att férbereda ett f6rsvar, men
1 praktiken finns inga oberoende férsvarsadvokater. De juridiska bitriden

som finns kan férvintas vara lojala med regimen i férsta hand.
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Nordkorea tillimpar ett system av politiska klasshierarkier, kallat
Songbun, dir befolkningen delas in efter férmodad lojalitet med regimen.
Songbun kan exempelvis pdverka straffpaféljden 1 rittsliga forfaranden.
Det finns 4tskilliga och vildokumenterade vittnesmal om att Songbun
ocksd paverkar mojligheten till utbildning, arbete och val av bostadsort.
Det ir vanligt att personer inte sjilva kinner till sin stillning 1 hierarkin.

Sydkoreanska Korea Institute for National Unification (KINU)
rapporterade 2020 att betydelsen av Songbun mojligen har minskat ndgot
sedan Kim Jong Un 6vertog makten. Inte minst har klasshierarkierna
komplicerats av en tilltagande ekonomisk korruption, i takt med
framvixten av en informell marknadsekonomi. Ekonomisk framging kan
numera motivera att en person upptas som medlem 1 det Koreanska

arbetarpartiet och genom mutor péverka rittssystemet.

I praktiken gors skillnad mellan politiska och icke-politiska brott, dir de
férstnimnda ofta avgors internt av sikerhetsministeriet fére rittegdngen.

Politiska brott resulterar ibland 1 kollektiv bestraffning av hela familjer.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Medborgare har enligt lag méjlighet att framstilla klagomal mot staten
nir deras rittigheter krinks, men 1 praktiken férekommer knappast denna

form av ansvarsutkrivande.

Det finns ett formaliserat och utbrett nitverk av informatorer (Imniban)
som Svervakar medborgarna i alla ssmmanhang och rapporterar till

myndigheterna.

Enligt grundlagen ir all offentlig verksamhet understilld det Koreanska
arbetarpartiet. Seniora medlemmar av partiet dr sannolikt helt undantagna
den offentliga rittsskipningen. Straffriheten bedéms enligt flertaliga och
samstimmiga rapporter dven vara mycket utbredd bland representanter
for olika offentliga myndigheter, diribland polis och militir. Det
forekommer inga uppgifter om foérsok att stivja den utbredda kulturen av
straffrihet.

Diremot finns uppgifter om att tjinstemin, sivil 1 offentlig férvaltning
som inom partiet, bestraffas fér pistddda fel och misstag utan ndgot
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foregdende rittsligt forfarande. Dessa straff kan ta formen av tillfilligt
sinkt tjinstegrad och en kortare tids fingelsestraff.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Nordkoreas befolkning har inga eller mycket begrinsade méjligheter att
paverka landets politiska inriktning eller att vilja politiska féretridare.
Den dominerande politiska kraften ir det Koreanska arbetarpartiet.
Andpra partier finns, men dessa har endast begrinsad representation i
parlamentet, den Hogsta folkforsamlingen, och stédjer fullstindigt det
ridande samhillssystemet. Det finns inget utrymme for politisk
opposition i normal bemirkelse.

I formell mening dr Hogsta folkforsamlingen folkets frimsta féretridare
och ansvarar f6r att utse statschefen och regeringen. Den 14 april 2012
utsdgs Kim Jong Un till hogste ledare och eftertridde dirmed sin far och
farfar. I praktiken styrs dock det Koreanska arbetarpartiet, och dirmed
ocksd den Hogsta folkforsamlingen, av en liten grupp av Kim Jong Uns
fortrogna, som vanligen ingdr i1 Politbyrin.

Val till den Hégsta folkforsamlingen hills vart femte &r. Alla medborgare
over 17 &r har, enligt grundlagen, ritt att résta och stilla upp 1 val oavsett
”kon, etnisk tillhorighet, yrke, vistelsetid 1 landet, fastighetsinnehav,
utbildning, partitillhorighet, politiska dsikter eller religiésa évertygelser”.
I praktiken utses kandidaterna emellertid av regimen. Endast en kandidat
forekommer pd valsedeln i var och en av de 687 valkretsarna.

Det senaste valet holls 2019. Det bedémdes av omvirlden varken som
fritt eller rittvist. Inga utomstdende observatorer nirvarade.
Valdeltagandet uppgick till 99,99 procent, enligt officiell statistik.
Personer som har flytt frin Nordkorea har rapporterat att de réstande
oppet 6vervakas vid valen och att eventuella roster som avviker frdn den
officiellt pibjudna linjen méste liggas i en sirskild valurna. Nista val ir
planerat till mars 2024.
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Folkférsamlingen sammantrider endast under korta perioder for att
formellt godkinna de beslut som férberetts av regeringen och
arbetarpartiet.

All myndighetsutdvning ir enligt grundlagen och 1 praktiken understilld
det Koreanska arbetarpartiet. Vid myndigheter, féretag och andra
organisationer finns sirskilda "politiska vigledare”, som rapporterar till
partiet. Héga befattningshavare ir i regel medlemmar 1 arbetarpartiet.

Arbetarpartiet och centralmakten éverskuggar och styr det politiska livet
dven pd ligre administrativa nivder, sésom provinser, kommuner och byar.
Det finns emellertid, enligt de begrinsade uppgifter som finns
tillgingliga, ndgot storre mojligheter f6r vanliga medborgare att pdverka
det lokala beslutsfattandet i praktiska och vardagliga frigor.

Det civila samhallets utrymme

Nordkoreas grundlag garanterar foreningsfrihet liksom ritten for
politiska partier och andra organisationer att verka. Likvil finns 1
praktiken inga oberoende icke-statliga organisationer. Siledes finns inget

inhemskt civilsamhille 1 egentlig mening.

Ett begrinsat antal utlindska icke-statliga organisationer tillits bedriva
humanitirt bistdnd, hogre teknisk utbildning samt sprakutbildning och
liknande verksamhet. Dessa organisationer tilldts 1 de flesta fall inte verka
under eget namn och stdr under nira évervakning av myndigheterna.
Deras mojligheter att verka har inskrinkts ytterligare 1 samband med
covid-19 pandemin. Internationella organisationer som arbetar med

minskliga rittigheter tillits inte beséka Nordkorea.

Nordkoreanska medborgare pabjuds eller uppmuntras till medlemskap 1
ett antal olika organisationer som ir nira kopplade till regimen,
exempelvis yrkes-, kvinno- och ungdomstérbund. Dessa organisationer
har statliga uppgifter av sdvil ekonomisk- som underrittelsekaraktir.
Dirutéver finns vissa organisationer som samlar personer utifrdn deras
behov, sdsom férbund f6r pensionirer och personer med
funktionsnedsittning. Alla dessa organisationer har en nira koppling till
regimen. Under vissa omstindigheter kan de emellertid bidra till att
uppmirksamma olika gruppers intressen 1 forhillande till staten.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det finns omfattande och samstimmiga uppgifter om krinkningar av
medborgerliga och politiska rittigheter. Personer som misstinks vara
kritiska mot regimen eller som 1 annat avseende bryter mot regimens lagar

utsitts for allvarliga krinkningar, inklusive utomrittsliga avrittningar.

Regimen férfogar éver ett omfattande system av fingelser och hikten
samt fingelse- och arbetsliger, som enligt olika bedémningar hyser
mellan 80 000 och 120 000 personer. Den som misstinks hysa
regimkritiska 3sikter kan sindas till fingelse- eller arbetsliger fér
avtjinande av straff och pitvingad omskolning efter ett administrativt
forfarande utan forevarande domstolsprévning. Nordkorea tillimpar en
form av kollektiv bestraffning som bestdr i att flera generationsled av
samma familj kan skickas till fingelse- eller arbetsliger, det vill siga
férutom den pdstddde fordvaren sjilv, dven dennes forildrar och barn.
Enligt de knapphindiga uppgifter som finns att tillgd har denna form av

kollektiv bestraffning minskat 1 omfattning de senaste &ren.

Oliktinkande, godtyckligt frihetsberévade och personer désmda fér brott
utsitts for misshandel och tortyr. Det férekommer, enligt flyktingars
berittelser, att personer 1 fingelse- och arbetsliger avlider till {61jd av
svilt, sjukdom eller andra umbiranden. FN:s specialrapportor for
Nordkorea konstaterar i en rapport frin 2021 att avsiktligt férnekande av
grundliggande ekonomiska och sociala rittigheter 1 ligren kan utgora en
form av tortyr. Det finns dven omfattande uppgifter om utomrittsliga
avrittningar 1 ligren, ofta i samband med flyktforsok. Sexuellt véld,
liksom tvdngsaborter, har rapporterats vara systematiskt férekommande 1
ligren. Nigon internationell eller oberoende inspektion av
fingelseforhillandena tilldts inte. Hela landsindar dir liger ar placerade ir
forbjudna for internationella besokare.

Dodsstraff

Dédsstraff utdoms och verkstills fortldpande. Ndgon offentlig statistik
over antalet domda eller avrittade publiceras inte. Offentliga avrittningar
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har varit vanligt férekommande, men det finns indikationer p3 att

omfattningen minskat under senare &r.

Flera specifika brott kan foranleda dédsstraff, diribland mord,
sammansvirjningar mot staten, hogforriaderi, terrorism samt tillverkning
och smuggling av narkotika. Flera brott ir diffust definierade, vilket gor
att riskerna f6r godtycklig rittstillimpning dkar ytterligare. Enligt 2015
ars lagstiftning kan férrideri mot det nordkoreanska folket och dess
strivan efter frigorelse och dterforening med Sydkorea” foranleda
dédsstraff. Enligt medieuppgifter har detta diffust definierade brott
anvints 1 6kande utstrickning under de senaste tvd dren for att utdéma
dédsstraff for personer som misstinks ha smugglat in eller distribuerat
sydkoreansk media. Dédsstraff fir inte utdémas for girningspersoner
som var under 18 &r vid tidpunkten f6r brottet och inte verkstillas

avseende gravida kvinnor.

Enligt uppgifter fran flyktingar férekommer avrittningar dven i fingelse-

och arbetsliger, sannolikt utan féregdende rittslig provning.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Nordkoreansk lagstiftning forbjuder godtyckliga frihetsberévanden, men
lagen uppritthills inte. Personer frihetsberdvas utan stéd i lag eller beslut
av domstol, enligt flera rapporter. EU sanktionslistade Nordkoreas
centrala dklagarmyndighet i mars 2021 f6r dess nyckelroll 1 de
systematiska och grova krinkningar av minskliga rittigheter som begas i
det nordkoreanska rittsvisendet. Human Rights Watch beskriver 1 en
rapport frdn 2020 hur godtyckligt frihetsberdvade personer misshandlas,
utsitts f6r sexuellt vld och torteras 1 hikten med undermiliga sanitira
forhillanden. Mycket talar for att personer i fingelse och arbetsliger inte
alltid vet varfor de har blivit frihetsberovade.

FN:s arbetsgrupp for godtyckliga frihetsberévanden har vid ett flertal
tillfillen begirt att fi besoka Nordkorea, men forfrdgningarna har
avslagits. Arbetsgruppen har dven vid upprepade tillfillen stillt frigor till
regimen om individuella fall av misstinkta godtyckligt frihetsberovade.
Fridgorna har antingen limnats obesvarade eller s har fallens existens
fornekats. Det finns flera exempel pd utlindska medborgare som
godtyckligt frihetsberdvats, vissa under flera ars tid.
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Ritten att resa och fritt vilja bostadsort garanteras 1 grundlagen, men
respekteras inte 1 praktiken. S&vil inrikes som utrikes resor kriver sirskilt
tillstdnd. Utresa utan tillstdnd kan enligt strafflagen resultera 1 upp till
fem ar 1 arbetsliger. Myndigheterna férefaller anvinda omflyttningar av

minniskor inom landet som ett belénings- och bestraffningsinstrument.

De lingtgdende smittskyddsitgirder mot covid-19 pandemin som inforts
har medfért ytterligare drastiska inskrinkningar av rorelsefriheten. Sedan
de forsta covid-utbrotten i kinesiska Wuhan har det inte varit tilldtet att
resa in i Nordkorea. Det finns uppgifter om att nordkoreanska
grinsvakter haft order om att skjuta personer som otillborligen férsoker

ta sig in 1 landet.

Fore covid-19 pandemin kunde vilbirgade medborgare, 1 huvudsak frin
huvudstaden eller frin grinsomrddena mot Kina, i viss utstrickning
genomfora utrikesresor f6r privata iandamil. En utresevisering krivdes

och resesillskapet behévde uppga till minst tvd personer.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Regimens kontroll éver media och tillgdngen till information dr nirmast
total. Enskilda har i normalfallet endast tillgdng till den information som
staten tillhandahdller. Yttrande- och pressfriheten garanteras f6rvisso 1
grundlagen, men 1 praktiken viger bestimmelser om statens sikerhet

tyngre.

Oberoende media férekommer inte. Tidningar, radio och TV ir knutna
antingen till det Koreanska arbetarpartiet eller till staten. Journalister

rapporterar uteslutande pd uppdrag av regimen.

Radio- och tv-apparater modifieras for att endast ta emot nationella
sindningar pd de officiella frekvenserna. Kortvigsradio och
satellitmottagare ir olagliga. Det férekommer organiserad insmuggling av
radioapparater, mobiltelefoner, DVD-spelare samt skivor, USB-minnen
och dylikt. Delar av befolkningen, framfér allt 1 Pyongyang, har
dirigenom tillgdng till viss utlindsk media. Under 2021 skirptes straffen
for insmuggling- och konsumtion av utlindsk media. Statens mojlighet
att strypa tillgdngen till utlindsk media har stirkts ytterligare sedan
landets grinser stingts till {6]jd av covid-19 pandemin.
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Yttrandefriheten och méjligheterna att fritt kommunicera ir kraftigt
kringskurna. Personer grips och férhérs pa grund av pastddd kritik mot
regimen. Personer kan ocks3 gripas for att de uppfattas anvinda sig av
sydkoreanska uttryck eller kli sig i visterlindsk stil. Genom det utbredda
nitverket av informatérer (Imniban) kan yttranden 1 alla sammanhang
rapporteras till myndigheterna. Ndgon samhillsdebatt férekommer inte.
De demonstrationer som genomfors ér initierade av regimen och riktade

mot utlindska si kallade fiender.

Mobiltelefonnitet har byggts ut 1 snabb takt. P4 Pyongyangs gator ir
forekomsten av mobiltelefoner lika stor som 1 mdnga andra delar av
virlden. Mobiltelefonerna medger dock endast samtal inom landet. Det
finns uppgifter om att befolkningen 1 grinsomrddena nira Kina anvinder
sig av insmugglade mobiltelefoner som nér det kinesiska nitet. Det rider
stringa straff for sidan kommunikation. Enligt Amnesty International

forsoker myndigheterna stéra ut mobilsignaler frin den kinesiska sidan.

Internet dr i praktiken endast tillgingligt f6r en mycket begrinsad krets.
Det finns ett nationellt intranit som innehéller utvalt material som
himtats frn internet av myndigheterna. Tillgingen till detta nit, liksom

mingden innehill, 6kar lingsamt, men ir fortfarande begrinsad.

Nordkorea rankas ar 2021 pd plats 180 av 180 granskade stater i Reportrar
utan grinsers pressfrihetsindex.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Offentliga méten som inte godkints pd férhand och som inte
kontrolleras av regimen foérekommer inte. Sydkoreanska Korea Institute
for National Unification (KINU) rapporterade 2021 att flyktingar frin
Nordkorea beskrev det som “otinkbart” att samlas till méten annat dn i

regimens regl.

Intresseféreningar sisom sammanslutningar av arbetstagare,
branschféreningar, ungdoms- och kvinnoférbund spelar en viktig roll 1
regimens kontroll 6ver medborgarna. Foreningsfrihet rdder inte eftersom
det ir obligatoriskt for samtliga medborgare, inklusive barn, att vara
medlemmar 1 féreningarna. Arbetare har inte ritt att bilda eller ansluta sig
till oberoende fackfoéreningar.
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Religions- och overtygelsefrihet

Personkulten kring Kim Jong Un och hans avlidne far och farfar ir en
central del av samhillssystemet. Juche-filosofin, den nordkoreanska
statsideologin som betonar oberoende och nationell sjilviorsérjning, ir
den enda tillitna ideologin och limnar litet utrymme for religions- och
overtygelsefrihet. Det forekommer ingen gingse religionsundervisning.

Religionsfriheten garanteras 1 grundlagen men ir 1 praktiken starke
begrinsad. Grundlagen fastsldr dven att ingen fir anvinda religion som ett
medel att frimja utlindskt inflytande eller stéra samhillsordningen.
Kristna utpekas som sirskilt fientliga mot den nordkoreanska staten och
har dirfor ligre Songbun. Det finns ett litet antal kyrkor och
buddhisttempel, vilka samtliga kontrolleras av staten. Viss
religionsutdvning tillits inom ramen for dessa kyrkor och tempel och
andra sniva ramar. Dessa aktiviteter tycks dtminstone till en del
uppritthillas fér att ge omvirlden en illusion av att religionsutévning

tolereras.

Enligt vittnen och offer férekommer en aktiv forféljelse av personer som
deltagit 1 religionsutévning som inte kontrolleras av staten. Ett antal av
landets fingslade uppges vara frihetsberévade pa religiésa grunder. 2017
utfirdades ett sirskilt dekret om att utrota vidskeplig aktivitet som kan
undergriva Nordkoreas Juche-ideologi. Flera schamaner har direfter
démts till stringa straff, inklusive dédsstraff. Det har férekommit att

utlindska medborgare gripits, anklagade for att ha férsokt sprida kristna
budskap.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Nordkorea ir ett av {3 linder 1 virlden som inte ir medlem 1 ILO och har
saledes inte ratificerat nigon av ILO:s dtta centrala konventioner. Ritten
till arbete garanteras i1 grundlagen och ir en viktig del 1 landets
samhillsbyggnad. Officiellt rider full sysselsittning. Loner sitts centralt
och arbetstiden ir reglerad till 8tta timmar per dag. I praktiken ir dock
arbetsdagarna betydligt lingre.
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Utover ordinarie arbete dgnar medborgare en betydande tid &t politiska
moten och studier, underhill av offentliga miljoer och bostadshus, samt
sisongsbetonade sysslor inom frimst jordbruks- och byggsektorn. I
praktiken utgér sddan mobiliseringen av arbetskraft en typ av
tvngsarbete, vars syfte dr att kontrollera befolkningen och uppritthilla
landets ekonomi. Foérekomsten av tvingsarbete har ¢kat 1 takt med att
den nordkoreanska ekonomin férsimrats under 2020 och 2021. Rapporter

om tvidngsmobilisering av barn frin barnhem férekommer.

Personer i fingelse- och arbetsliger och i hikten tvingas till fysiskt
krivande arbete under farliga och svira férhillanden. S3 kallade
gistarbetare skickas iven utomlands fér att arbeta under svira
forhillanden, men detta bruk har minskat i omfattning under senare 3r,
till f6]jd av internationella sanktioner. Enligt ett beslut i sikerhetsrddet
skulle alla nordkoreanska gistarbetare ha dtersints till landet senast 1
december 2019. Ett antal arbetare finns emellertid fortfarande kvar 1 Kina
och Ryssland. Arbetarna hindras frin kontakter med det lokala samhillet
och deras l6ner utbetalas till nordkoreanska myndigheter och nér
arbetstagarna forst efter substantiella avdrag. Tillstdnd att {8 komma i
friga for gistarbete utomlands rapporteras kriva mutor och god social
stillning, ndgot som talar f6r att de stringa villkoren fér gistarbetare indd
overtriffar dem i hemlandet.

Enligt Nordkoreas senaste rapport till konventionen om avskaffandet av
alla former av diskriminering mot kvinnor (CEDAW) &r 2016 utgor
kvinnor 47,8 procent av arbetskraften. Min och kvinnor arbetar till viss
del inom olika sektorer, dir kvinnorna oftare arbetar inom l3gavlonade
sektorer och min oftare dterfinns i chefsstillning. Kvinnor bir ocks3 ett
storre ansvar in min foér obetalt hemarbete. Diaremot deltar kvinnor 1 hog
utstrickning i den informella marknadsekonomi som har vuxit fram sedan
borjan av 2000-talet.

Grundlagen forbjuder arbete fére 16 ars dlder, men ungdomar tvingas ofta

utfora si kallat volontirarbete flera timmar i veckan.

Ritten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Nordkoreanska medborgare har ritt till kostnadsfri hilso- och sjukvard.
Ett relativt vilutbyggt system av sjukhus och kliniker finns i landet, men
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dessa saknar ofta utrustning och likemedel. Den vird som erbjuds ir i de
flesta fall undermalig. Situationen har férvirrats ytterligare sedan
Nordkorea stingde sina grinser i januari 2020. Innan dess hade landets
grundliggande vaccinprogram mot barnsjukdomar, polio och TBC en
tickningsgrad pd 6ver 90 procent. Tickningsgraden dr nu visentligt ligre,
pa grund av att landet inte lingre kan importera tillrickligt mycket vaccin.

Invinarna i huvudstaden &tnjuter bittre hilso- och sjukvird in
befolkningen pa landsbygden. Efter bdde 2014 och 2019 4rs granskningar
1 FN:s universella granskningsmekanism (UPR) 8tog sig Nordkorea att
forbittra situationen pd hilsoomridet genom att bland annat ¢ka de
hilsorelaterade utgifterna (som uppgavs ha uppgitt till 6,6 procent av
BNP 4rligen under perioden 2014-2019). Enligt FN ir de resurser som
staten avsitter dock fortsatt otillrickliga fér att ticka ens de

grundliggande behoven av mediciner, vaccinering och akutsjukvard.

Abort ir lagligt under vissa omstindigheter och har s varit sedan 1950-
talet. Historiskt har abort inte varit stigmatiserat. P3 senare ar har dock
regimen uppmuntrat barnafédande och kvinnor upplever dirfor att det
blivit svirare att efterfriga abort pa sjukhus. Det finns vittnesuppgifter
om att gravida kvinnor som repatrierats frdn Kina tvingats gora abort
eftersom regimen anser att nordkoreanska kvinnor inte ska bira

utlinningars barn.

Medellivslingden ir 69 ar f6r min och 76 ar f6r kvinnor, enligt
uppskattningar som gors gemensamt av Unicef, WHO, UN-DESA och
Virldsbanken. Spidbarnsdédligheten uppskattas vara tolv per 1,000
levande fodslar. Siffrorna bor ses som ungefirliga uppskattningar di det
rader stor brist pa tillforlitlig statistik, framfér allt till £61jd av

myndigheternas f6rs6k att hemlighdlla information.

Ratten till utbildning

Utbildningsvisendet ir vil utbyggt och omfattar f6r- och
grundskoleverksambhet, ett flertal universitet samt arbetsplatsbaserad
vuxenutbildning. Liskunnigheten ligger nira 100 procent. Den
grundliggande obligatoriska utbildningen utokades 2012 frdn elva till tolv
ar. Utbildningen ska vara kostnadsfri, men det finns uppgifter om att
forildrar férvintas bidra till skolornas verksamhet genom olika gévor.

13 (22)



Nordkoreas utdragna ekonomiska nedging har medfért en urholkning
dven av utbildningsvisendet. Till exempel har endast 68 procent av
eleverna tillgdng till lirobocker, enligt Unicef. Uppgifter pekar pd att
skolor 1 stiderna prioriteras framfér skolor pd landsbygden. Kvinnor

utgdr en minoritet pd universiteten.

En viktig uppgift f6r utbildningsvisendet ir att indoktrinera eleverna
politiskt. Universitetsstuderande har ofta dven militir tjinstgoring 1
studieplanen och férvintas regelbundet delta 1 jordbruksarbete eller
arbeta vid storre byggprojekt.

Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

Livsmedelsforsérjningen har varit problematisk 1 flera drtionden. Under
sent 1990-tal och tidigt 2000-tal ridde svir hungersnod 1 landet.
Omfattande humanitirt bistind har sedan dess lett till 6kad
livsmedelssikerhet, men kronisk underniring forblir ett problem for
personer som tillhor utsatta grupper. Enligt FNs livsmedelsorgan FAO
var 42 procent av befolkningen (10,9 miljoner minniskor) undernird
2018-2020. Det 4rliga spannmalsunderskottet varierar med storleken pd
skérden frin de kollektiva jordbruken men uppskattas kroniskt motsvara
mer in en minads matkonsumtion for hela landet. Planekonomin, den
statliga ekonomin som har som uppgift att férsérja medborgare 1 ett
socialistiskt land, kan inte tillgodose befolkningens dagliga niringsbehov.
Marknader och kokstridgirdar med odling for privat bruk tolereras
dirfor, och har varit avgdrande f6r att f6rbittra befolkningens

livsmedelssikerhet.

Nordkoreas dteruppbyggnadsplaner efter Koreakriget syftade bland annat
till att ge alla ritt till bostad. Ekonomins nedgdng har dock resulterat 1
uteblivet underhdll. Att Nordkorea fister stor vikt vid att kunna uppvisa
att man garanterar boende for sina medborgare blev tydligt efter de svira
dversvimningar som drabbade landet 1 september 2020, d& staten
mobiliserade och fokuserade mycket stora resurser f6r att pd kort tid
dteruppfora bostiderna. Sdvil nya som gamla bostadsbestind lider dock
av bristande el- och vattenférsérjning.
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Tillgdngen pa konsumtions- och hushéllsvaror ir knapp pé landsbygden,
men under normala omstindigheter god f6r den som har pengar 1
huvudstaden Pyongyang.

Pyongyang har en privilegierad stillning vad giller forsérjningssituation,
utbildning, hilsovdrd och infrastrukturinvesteringar. Fére covid-19-
pandemin 6kade levnadsstandarden och det ekonomiska vilstdndet
successivt 1 huvudstaden. Stora resurser har lagts pd att bygga sport- och
ndjesanliggningar och lekplatser f6r barn. Skillnaden i levnadsstandard
mellan huvudstaden och resten av landet, framfor allt landsbygden, ir
betydande.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Nordkoreas lagstiftning garanterar kvinnor och min samma rittigheter
och understryker i vissa fall sirskilt kvinnors rittigheter. Samhillet styrs
dock i praktiken genomgdende av patriarkala strukturer, dir kvinnans roll

i de flesta sammanhang ir underordnad mannens.

Kvinnor diskrimineras i viss utstrickning i arbetslivet och innehar endast
undantagsvis hogre positioner. Diskrimineringen tar sig bland annat
uttryck i 16neskillnader, befordringsging och i typen av arbete som

kvinnor tilldelas.

Kvinnor spelar emellertid en framtridande roll i de marknadsliknande
aktiviteter som vuxit fram och som i viss mén tolereras av regimen, bland
annat for att kvinnor 1 ligre utstrickning d4n min tilldelas arbete av
myndigheterna. Sidana aktiviteter kan exempelvis vara att driva ett
marknadsstdnd, att vara grossist for importerade varor frén Kina, eller
dylikt. Med 6kande inkomster har {6t en storre egenmakt. Det har ocksd
fatt som konsekvens att kvinnor 1 nigot hogre utstrickning in min har
tillgdng till information frin utlandet. Betydligt fler kvinnor in min
limnar Nordkorea. For de kvinnor som limnar landet foreligger en
betydande risk att fastna i minniskohandel, prostitution eller arrangerade
iktenskap 1 Kina.
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Vild mot kvinnor och flickor sivil i som utanfér hemmet rapporteras
vara utbrett men tillforlitliga uppgifter saknas. Det finns inget specifikt
forbud 1 lag mot vild 1 nira relationer. Kvinnor och flickor 1 fingelser
tillhor de allra mest utsatta. Det finns omfattande och samstimmiga
uppgifter om vild, inklusive sexuellt vild och tvngsaborter. Straffriheten
1 dessa fall forefaller utbredd trots att valdtike dr forbjudet i lag.

Human Right Watch publicerade 2018 en rapport, baserad pa intervjuer
med kvinnor som har flytt frin Nordkorea, som indikerar att sexuellt vild
mot kvinnor och flickor ir mycket utbrett och nonchaleras av
myndigheterna. Férévarna kommer inte sillan frin polisvisendet eller
andra myndigheter.

Barnets réttigheter

Nordkoreansk lag och regeringens évergripande politik framhaller
barnets stillning. Barnomsorgen ir vil utbyggd, men lokalerna saknar
ofta vatten, elektricitet och uppvirmning. S&vil barnomsorgen som
grundskolan ir en del av systemet for ideologisk fostran. Den
obligatoriska grundskolan omfattar tolv lisér.

Minimidldern fér arbete dr 16 &r. Lagen férbjuder virvning av barn under
16 &r till de vipnade styrkorna. Det férekommer emellertid att barn
mobiliseras f6r att bidra till statliga kampanjer, propagandauppvisningar
och jordbruksarbete.

Tusentals barn deltog i férberedelserna infor- och firandet av det
Koreanska arbetarpartiets sjuttiofemdrsjubileum 1 oktober 2020.
Forberedelserna upptog flera manader och innebar f6r minga omfattande
fysiska anstringningar under repetitioner sdvil dag- som nattetid.

Det férekommer att barn {6ds 1 fingelse- och arbetsliger. Enligt den
knapphindiga information som finns tillginglig ir dessa barn mycket

utsatta och tvingas bland annat arbeta frin ung &lder.

Det sociala skyddsnitet har pdtagliga brister. Fore covid-19 pandemin
fanns omfattande humanitir livsmedelshjilp som sirskilt inriktades pd
barn och médrar. Det var delvis tack vare denna livsmedelshjilp som

forekomsten av akut underniring minskade frn 28 procent av barnen
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2012 till 19 procent 2017, enligt Unicef. Férekomsten av akut
underniring har 6kat sedan januari 2020 eftersom enbart enstaka
humanitira bistindsférsindelser slippts forbi landets stingda grinser.
Underniringen beror bland annat p3 brist pi mediciner, rent vatten och
sanitet samt en niringsfattig diet. Dessa problem tycks drabba pojkar och
flickor 1 ungefir samma utstrickning. Diaremot ir barn pd landsbygden
betydligt mer drabbade dn barn i stider, sirskilt huvudstaden.

Barn 6ver 14 8r kan domas till s8 kallad offentlig utbildning (public
education) men enligt lagstiftning inte placeras 1 regelritta fingelse- eller
arbetsliger. Enligt strafflagen ir det férbjudet f6r min att ha samlag med
flickor under 15 &r. Det finns inga tillgingliga uppgifter om férekomsten
av barnaga eller sexuellt utnyttjande av barn.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Befolkningen 1 Nordkorea ir i stort sett etniskt homogen férutom en
mycket liten, sedan linge etablerad grupp av etniska kineser. Flertalet av
dessa har en priviligierad stillning, eftersom personer som tillhér den
kinesiska minoriteten alltid till3tits resa till Kina. Diremot har de utsatts
for andra typer av diskriminering, till exempel har de inte till3tits bli
medlemmar 1 det Koreanska arbetarpartiet. De flesta personer som tillhér
den kinesiska minoriteten har flyttat till Kina i jakt pa bittre och sikrare
levnadstorhillanden. Nordkoreas forsta grundlag frin 1947 tillmitte
personer som tillhor nationella minoriteter samma rittigheter som

koreaner, men denna artikel har senare tagits bort.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Lagstiftningen varken bekriftar eller fornekar rittigheter med hinvisning
till sexuell liggning eller konsidentitet. Det statliga sprikroret Korean
Central News Agency (KCNA) har i skarpa ordalag och vid flera tillfillen
fornekat forekomsten av homosexualitet 1 landet och férdémt personer
som foresprdkar hbtqi-personers rittigheter. Homosexualitet har vid
upprepade tillfillen knutits till anti-socialistisk och fientlig verksamhet.

Hbtqi-personer kan i praktiken inte vara 6ppna med sin sexuella liggning
eller konsidentitet. Avhoppare vittnar om en total omedvetenhet vad
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giller hbtqi-personers rittigheter 1 Nordkorea. Det finns sdledes {3
uppgifter om hbtqi-personers situation i landet.

Flyktingars och migranters rattigheter

Grundlagen medger formellt en ritt till asyl for utlinningar som f6rf6l)s
pa grund av kamp f6r fred och demokrati, nationell sjilvstindighet och
socialism samt f6r vetenskaplig och kulturell kamp. Det finns 1 praktiken
inte ndgra flyktingar 1 Nordkorea.

Att olovligen limna landet, s kallade avhopp, betraktas enligt strafflagen
som ett brott mot staten och bestraffas med minst sju &r 1 fingelse eller
arbetsliger. Om brottet bedéms vara av sirskild grov karaktir inbegriper

straffskalan dodsstraff.

Antalet nordkoreaner som &rligen flyr eller emigrerar har minskat
visentligt sedan januari 2020 till {6]jd av den markant 6kade
grinsbevakning som inférts sedan covid-19 pandemin brét ut. De som
limnar landet tar sig huvudsakligen 6ver grinsen till Kina. Minga
nordkoreanska flyktingar dterbordas frin Kina 1 strid med principen om
non-refoulement, det vill siga principen att enskilda inte bor dtersindas till
ett land dir de riskerar dédsstraff, tortyr, forfoljelse eller andra allvarliga
krinkningar. Det finns trovirdiga uppgifter om att dterbérdade personer
bestraffas. Kina ir det huvudsakliga transitlandet dven fér de
nordkoreaner som férsoker fly till Sydkorea. Ar 2021 minskade antalet
nordkoreanska flyktingar som ansékte om asyl 1 Sydkorea till 40 personer
jamfort med 229 personer 2020 och 1047 personer 2019.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsittning ska, enligt lagstiftning frdn 2015, inte
diskrimineras och har ritt till sjukvdrd, utbildning och arbete. Dirtill ska
nya offentliga byggnader tillginglighetsanpassas. Diskriminering mot
personer med funktionsnedsittning férekommer emellertid fortfarande
enligt FN, sirskilt genom statens sirskilda inrittningar f6r personer med
funktionsnedsittning. Personer med funktionsnedsittnings reproduktiva
rittigheter begrinsas. Det férekommer uppgifter om selektiva aborter,
och det forefaller finnas 8 personer med kromosomavvikelser,
exempelvis Downs syndrom, i Nordkorea. Det dr mycket svirt for
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personer som ir beroende av hjilpmedel sisom rullstol att rora sig 1
offentliga miljer.

Utlindska icke-statliga organisationer bedémer att Nordkorea gjort
framsteg sedan landet ratificerade FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning 2016. FN:s specialrapportér for
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning besdkte Nordkorea i
maj 2017, det forsta besket ndgonsin av en mandathéllare frin FN:s rdd
for minskliga rittigheter.

Psykiska och intellektuella funktionsnedsittningar har forst pd senare ar
dgnats viss uppmirksamhet, bland annat genom att tydligare omfattas av
lagtext. P4 provinsnivi finns under den nordkoreanska féreningen for
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning (KFDP)
paraplyorganisationer som sirskilt fokuserar pd kvinnor med

funktionsnedsittning.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Nordkorea

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska st upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksa 1

Nordkorea.

Sverige har sedan hungersnéden pd 1990-talet varit en av de storsta
givarna av humanitirt bistind till Nordkorea. Genom Sida har merparten
av det humanitira bistdndet kanaliserats till FN-organ, och dven icke-
statliga organisationer med verksamhet 1 landet, till exempel Roda Korset.
Dessa organisationers mojlighet att bedriva verksamhet 1 Nordkorea har
kraftigt begrinsats av de smittskyddsdtgirder landet infort sedan januari
2020. Sverige uppmanar lépande Nordkorea att dterigen tilldta
internationell bistdndspersonal att resa in i landet f6r att mojliggora att
bistdndsverksamheten kan uppritthillas. Bistdndet ir riktat till sirskilt
utsatta personer, sdsom barn, gravida och personer med

funktionsnedsittning.

FN:s rdd for de minskliga rittigheterna tillsatte 2004 en specialrapportér
for Nordkorea. Rapportérens mandat har sedermera forlingts drligen.
Nordkorea har aldrig tilltit specialrapportoren att beséka landet. Sverige
har flera gdnger uppmanat Nordkorea att bjuda in rapportéren.

Nordkorea granskades 1 FN:s universella granskningsmekanism for
minskliga rittigheter (UPR) 1 maj 2019. Sverige rekommenderade
Nordkorea att omedelbart stinga ner alla politiska fingliger och
villkorslost frige alla samvetsfingar, inklusive anhériga; att ansluta sig till
ILO och ratificera dess 4tta grundliggande konventioner; att bjuda in
FN:s arbetsgrupp mot konsdiskriminering att besoka Nordkorea; samt
att &t befolkningen tillgingliggora en fullstindig 6versittning av de
minniskorittskonventioner som Nordkorea ratificerat. Nordkorea
accepterade den sistnimnda rekommendationen och noterade de 6vriga.

Nista granskning genomférs 1 maj 2024.
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VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1981. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstratfet ir Nordkorea
inte part till.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1981. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ir Nordkorea inte part till.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ir Nordkorea inte part till.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 2001. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ir Nordkorea inte part till.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT) och det

fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr ir Nordkorea inte part
ull.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1990. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter ir Nordkorea inte part till. Det
fakultativa protokollet om férsiljning av barn, barnprostitution och

barnpornografi ratificerades ir 2014.
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Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)

ratificerades &r 2016.

Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearance, ICED) ir Nordkorea inte part
ull.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) och det
tillhérande protokollet ir Nordkorea inte part till.

Romstadgan f6r Internationella brottmélsdomstolen (Rome Statute of the

International Criminal Court) ir Nordkorea inte part till.
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