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Uppdraget och utgangspunkter

« Uppdraget i stort: Hur bor ett modernt och val anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen
vid vapnat angrepp vara utformat?

» Generellt sett samma skyddsbehov som under kalla kriget — Rysslands omfattande militara
angrepp direkt riktade mot civila i Ukraina paverkar bedomningen i hog grad

« Ett sammanhallet skydd i form av skyddsrum och skyddade utrymmen, maijligheter till
utrymning och inkvartering samt inrattandet av en statlig beredskapsorganisation for
raddningstjanst ar av grundlaggande betydelse for skyddet av civilbefolkningen

« Nodvandigt och proportionellt att ateraktivera civilplikten i fraga om personal till
beredskapsorganisationen, samt for befattningar som utrymningsledare och personal for
befolkningsskyddsrum

« Utokad lokal organisering av frivilliga for stod och hjalp till civilbefolkningen vid ett vapnat
angrepp ar av stor vikt
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En statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst

« Forstarkning vid genomforandet av kommunal raddningstjanst och sarskilda
uppgifter under hojd beredskap enligt lagen om skydd mot olyckor.

« Organisationen ska inom en femarsperiod besta av totalt ca 3 000 civilpliktiga
(civilforsvarspersonal).

 MSB ska ansvara for organisationen. Civilforsvarspersonal ska ges ordinar
raddningstjanstutbildning, samt sarskild utbildning i bl.a. sok och raddning samt
rojning av farliga omraden (5-6 manaders utbildningstid).

« Civilforsvarspersonal som ingatt avtal med MSB och kommunerna om fredstida
tjianstgoring ska aven kunna delta i kommunal raddningstjanst vid fredstida
krissituationer och storre olyckor.

« Kommunerna ska kunna forstarkas av civilforsvarspersonalen pa ett
andamalsenligt satt, samt bista MSB vid grund- och repetitionsutbildning av
civilforsvarspersonalen.

« MSB ska under hojd beredskap fa prioritera och fordela civilforsvarspersonalen
till kommunernas organisationer for raddningstjanst — utifran radande militar
hotbild eller krigsforhallanden.
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Befattningar i fraga om utrymningsledare och personal for
befolkningsskyddsrum ska omfattas av civilplikt

» Lansstyrelserna bor ansvara for utrymningsledare, och berorda
Kommuner for skyddsrumspersonal.

» Lansstyrelserna bor ges ett regeringsuppdrag att, i samrad med
Totalforsvarets Plikt- och provningsverk, analysera och lamna forslag
till hur ett system med civilpliktiga utrymningsledare inom
lansstyrelserna bor vara utformat

» Lansstyrelserna bor under hojd beredskap kunna prioritera och
fordela utrymningsledarna till' kommunerna inom lanet.

* [Inom en femérsFeriog bor 400-500 utryr_nninﬂsledare och ca 450
totalférsvarspliktiga for skyddsrumsuppgifter kunna utbildas (for drift

av ca 15 befolkningsskyddsrum).
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Utokad lokal organisering av frivilliga for insatser under hojd
beredskap och fredstida forhallanden

« Antalet frivilliga i kommunernas frivilliga beredskapsgrupper (dagens
FRG-grupper) bor under en femarsperiod 6ka fran dagens ca 3 500
till drygt 11 000.

« Grupperna bor ha formaga att genomfora insatser saval under hojd
beredskap och krig som vid fredstida krissituationer. Fokus bor ligga
pa formaga till insatser vid ett vapnat angrepp.

 Vid ett vapnat angrepp ska beredskapsgrupperna kunna bista

civilbefolkningen
nar skyddsrum behover anvandas,
vid genomforandet av storre utrymningar med efterféljande inkvarteringar,
vid forsta hjalpen at och transport av skadade, samt
vid atgarder for att trygga civilbefolkningens omedelbara forsorjning av
dricksvatten, livsmedel och andra fornodenheter.
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Skyddsrum och skyddade utrymmen

* Tillgangen pa skyddsrum i Sverige ar forhallandevis god, inte minst i
jamforelse med andra lander (65 000 skyddsrum med plats for 7 miljoner
personer). Skyddsrummen ger fortfarande ett relevant skydd mot
verkningarna av sadana stridsmedel som kan anvandas vid krig.

« Skyddsrummen ar i behov av underhall och forbattringar och har inte
kontrollerats pa manga ar. Storre brister dar staten ska sta for kostnaden har
inte atgardats.

» Byggandet av nya skyddsrum upphorde i princip 2002. Darefter har det
byggts skyddsrum bara i samband med ny- och ombyggnationer av_
pxg?nadﬂer med befintliga skyddsrum. Antalet skyddsplatser har darfor inte
okat. Istallet har de successivt minskat i samband med att aldre skyddsrum
har avvecklats utan ersattande skyddsrum.

- Antalet skyddsplatser behdver utékas. Omraden som har nyexploaterats de
senaste 20 aren kan i dag helt sakna tillgang till skyddsrum. Platser dar
manniskor behover stanna kvar i storre utstrackning kan ha forandrats.
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Forslag gallande skyddsrum och skyddade utrymmen

Ansvarsfordelning

Ut

MSB:s centrala roll ska tydliggoras och forstarkas (ett nationellt planeringsansvar, ansvar for kvalitets- och kompetenskrav i
hela landet, foreskriftsraft, utbildningsverksamhet, vagledning och information).

Lansstyrelsen ska fa ansvaret for kontroller av skyddsrum, att utfarda forelagganden om underhall och forbattringar samt att
besluta om ersattning.

Kommunerna ska bidra till att sprida kunskap och formedla overgripande information och grundlaggande kunskap till
invanare och andra inom kommunen om iordningstallande och anvandning av skyddsrum och skyddade utrymmen.

byggnad

Staten bor avsatta medel for att bygga 2 500-5 000 nya skyddsrumsplatser per ar.

For att snabbt kunna utoka tillgangen till skydd i hela landet och pa platser dar det inte finns ett tillrackligt antal skyddsrum
ska en ny reglering om skyddade utrymmen inforas (systemet ska dimensioneras genom myndighetsforeskrifter och foregas
av en inventering av vilka utrymmen som kan vara av intresse).

Befolkningsskyddsrum och andra specialskyddsrum ska tas till vara i sa stor utstrackning som mojligt. Behovet av
skyddsnivan i dessa kan dock behova ses over. Dessa skyddsrum ska moderniseras successivt.

Fortydliganden

En ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen samt en ny forordning om skyddsrum och skyddade utrymmen.

Agaren eller nyttjanderattshavaren till byggnad som innehaller skyddsrum ska ansvara for att skyddsrummet kan
iordningsstallas.

Uppforande av e_r_séttninfgss[g ddsrum ska kunna beaktas nar det galler avveckling av ett aldre skyddsrum. Statlig ersattning
ska kunna utga for den forbattring som detta innebar.
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Planering for utrymning och inkvartering

« MSB far redan i dag meddela beslut och foreskrifter om planering for utrymning vid
hojd beredskap. Den befogenheten ska utvidgas till att galla aven inkvartering.

« Det behover enligt utredningens bedomning tas fram planer for utrymning och
inkvartering vid hojd beredskap i hela landet. Foreskrifter och beslut bor tas fram sa
snart som mgjligt.

« Nar MSB har beslutat att ett omrade inom ett I1an ska planlaggas for utrymning eller
inkvartering, ska lansstyrelsen ta fram en inriktning for planering i fraga om
utrymning eller inkvartering inom lanet.

« Darefter ska kommunen planera for utrymning eller inkvartering med lansstyrelsens
inriktning som grund.

« Den planering som tas fram bedoms kunna anvandas aven vid utrymning i fredstid.
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Genomforande av utrymning och inkvartering

« Kommunen ska ansvara for verkstalligheten av ett beslut om
utrymning vid hojd beredskap.

* Polismyndigheten ska | nodvandig utstrackning delta i
verkstalligheten.

« Kommunen ska ansvara for inkvartering av dem som vid hojd
beredskap har utrymts fran andra kommuner.

* Det ska i lagen om skydd mot olyckor fortydligas att kommunen bar
ansvaret for att ordna med uppehalle for dem som behover det pa
grund av bl.a. utrymning enligt samma lag.
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Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag — totalt
under en femarsperiod

Skyddsrum: 3,8 miljarder kronor

Utrymning och inkvartering (statliga myndigheter och regioner): 370 miljoner kronor

Utrymning och inkvartering (kommuner): 1,4-5,6 miljoner kronor per kommun och ar

Statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst: 3,5 miljarder kronor

Utokad lokal organisering frivilliga: 225 miljoner kronor
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