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Sprak- och samhallskunskapskrav fér permanent uppehallstillstand

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag som innebir att det ska stillas krav pa
kunskaper i svenska och samhallskunskap for att beviljas permanent
uppehallstillstand. Syftet 4r att frimja integrationen och ett inkluderande
samhille dir individen stirks och 6kar sina mojligheter att aktivt delta i
samhillet.

Utredaren ska bl.a.

e foresld hur sprak- och samhallskunskapskrav for permanent
uppehallstillstaind ska utformas och kontrolleras pa ett sitt som ar
andamalsenligt, rittssidkert och effektivt,

e foresla vilka undantag som ska kunna goras fran kraven, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 maj 2023.

Ett andamalsenligt system for krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for permanent uppehallistillstand

For en person som ska bo och verka hir 1 landet édr det viktigt att ha
kunskaper i svenska spraket och kinna till de grundliggande forhallandena 1
det svenska samhallet. Det ar ocksa centralt for att vara inkluderad 1
samhillet. Kunskaper 1 svenska spraket dr dven av visentlig betydelse for att
en person ska kunna forsta sina skyldigheter och ta till vara sina rattigheter i



samhillet. Med kunskaper i svenska Okar ocksa férutsittningarna for arbete
och deltagande 1 samhillslivet. Det giller bade kvinnor och min.
Kunskapskrav for att fa permanent uppehallstillstaind finns i flera av vara
grannlinder och i manga av medlemslinderna 1 EU, bl.a. Norge, Danmark,
Nederlinderna och Tyskland. Att infora krav pa kunskaper i svenska och
samhillskunskap f6r permanent uppehallstillstaind ingar darfér dven som ett
led i att det svenska regelverket ska vara langsiktigt hallbart.

Sedan den 20 juli 2021 giller som huvudregel att uppehallstillstind ska vara
tidsbegrinsade och att en person som anséker om permanent
uppehallstillstind maste uppfylla sirskilda krav pa forsérjning och vandel
(5 kap. 7 § utlinningslagen [2005:716], UtlL). De sirskilda kraven giller inte
bara skyddsbehévande utan dven andra utlinningar som ansoker om
permanent uppehallstillstand, t.ex. studerande och arbetskraftsinvandrare.

I betinkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54), som
lag till grund f6r lagindringarna, féreslog Migrationskommittén att det dven
skulle inforas krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for att en
utlinning ska fa beviljas permanent uppehallstillstind. Migrationskommittén
limnade dock inte ndgra fullstindiga forslag pa hur sprak- och
samhillskunskapskraven skulle utformas, bl.a. eftersom férslagen bedémdes
vara beroende av vilka forslag som skulle limnas av Utredningen om sprak-
och sambhillskunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra frigor om
medborgarskap (USSMA). Regeringen gjorde i propositionen Andrade regler
i utlinningslagen (prop. 2020/21:191) bedémningen att det bor inforas krav
pa kunskaper i svenska och samhaillskunskap for att permanent
uppehallstillstaind ska fa beviljas, men delade remissinstansernas uppfattning
att frigan behdver utredas vidare.

Uppdraget att foresla ett system for krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for permanent uppehalistillstand

I USSMA:s delbetinkande Krav pa kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) limnas forslag
om ett system for kunskapskrav for svenskt medborgarskap. Kunskaperna
toreslas kunna visas genom godkint resultat pa ett sirskilt framtaget digitalt
medborgarskapsprov i svenska och samhillskunskap men det ska ocksa vara
mojligt att visa kunskaperna pa andra satt. Provet 1 samhaillskunskap ska
grundas pa en for andamalet sarskilt framtagen bok med fokus pa frigor
som dr centrala ur ett medborgarskapsperspektiv. Forslaget till att utveckla,
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torbereda och genomfora ett digitalt medborgarskapsprov bestir av manga
steg och dr bade resurs- och tidskrivande f6r de myndigheter som féreslas
ansvara for provet. USSMA har uppskattat att det sannolikt tar minst fem ar
innan systemet kan tas i bruk men att det kan ske nigot tidigare med en
gedigen planering.

USSMA:s delbetinkande har remitterats och manga remissinstanser har
framfort synpunkter pa forslagen om kunskapskrav f6r medborgarskap.
Forslagen behéver analyseras noggrant med beaktande av dessa synpunkter
och kriver ocksa ett omfattande férberedelsearbete med flera berérda
aktorer. Syftet med att stalla krav pa kunskaper 1 svenska och
samhillskunskap for permanent uppehallstillstand skiljer sig vidare 1 viss man
fran kunskapskraven for svenskt medborgarskap som bl.a. syftar till att
stirka medborgarskapets status. Aven om det finns skil att samordna
kunskapskraven for permanent uppehallstillstind med motsvarande krav fér
svenskt medborgarskap, ir det angelaget att ett system for sprak- och
samhillskunskapskrav f6r permanent uppehallstillstind ar dndamalsenligt
utformat och att det kan komma pa plats sa snart som moijligt. Det bor
darfor undersoékas vilka mojligheter som finns att utforma ett enklare system
for sprak- och samhillskunskapskrav fér permanent uppehallstillstind dn det
som USSMA féreslagit for medborgarskap.

Vilka krav ska stallas?

Personer som beviljas permanent uppehallstillstind har normalt vistats i
Sverige under kortare tid 4n personer som beviljas svenskt medborgarskap.
Det permanenta uppehallstillstandet édr i de allra flesta fall ocksa en
torutsittning for att en person ska kunna beviljas svenskt medborgarskap.
Det bor dirfor inte stallas hogre krav pa sprak- och samhillskunskap for att
beviljas permanent uppehallstillstind 4n for att forvirva svenskt
medborgarskap.

USSMA har féreslagit att medborgarskapsprovet i svenska ska préva lds- och
horforstielse samt muntlig och skriftlig fardighet. Delarna som testar lds-
och horforstaelse ska utformas pa en niva som motsvarar Bl enligt den
gemensamma europeiska referensramen for sprik (GERS), medan delarna
som ska prova skriftlig och muntlig fardighet ska utformas pa den lagre
nivan A2. Férutom genom det sirskilda medborgarskapsprovet har USSMA
toreslagit att kunskapskraven i svenska ska kunna uppfyllas genom bl.a.
godkint betyg fran kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)
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kurs D eller godkant betyg i svenska eller svenska som andrasprak fran
grundskolans arskurs 9. Vad giller medborgarskapsprovet i samhillskunskap
har USSMA f6reslagit att det ska kravas kunskaper pa en grundliggande
niva, dir tyngdpunkten ska ligga pa kunskaper man behoéver ha for att leva i
Sverige och fungera i samhaillet med fokus pa demokrati och den
demokratiska processen.

Nir det giller permanent uppehallstillstaind har Migrationskommittén ansett
att det bor kunna kravas att en utlinning kan uppvisa ett godkant resultat pa
ligst kurs C i sfi. Migrationskommittén har vidare ansett att en person som
ska leva 1 Sverige behover grundliggande kunskap om de lagar och principer
som ligger till grund for vart samhaillsskick.

Utredaren ska

e ta stillning till vilka krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap
som ska stillas for permanent uppehallstillstaind, och
* limna nédvindiga forfattningsfoérslag.

Hur ska kraven kontrolleras?

Som Migrationskommittén har konstaterat kriaver det mycket resurser att
skapa sirskilda sprikprov och kommittén ansag att en ordning dér befintliga
system anvinds for att kontrollera kunskapskraven skulle vara mindre
resurskrivande. En siadan ordning skulle dessutom kriva kortare
genomforandetid. Migrationskommittén har ansett att sprakkravet ska
kopplas till sfi och att systemet med en sarskild prévning enligt 20 kap. 40 §
skollagen (2010:800) kan anvindas som ett alternativ for personer som inte
deltar i sfi av olika skil. Aven USSMA har 6vervigt méjligheten att anvinda
sfi och systemet med sarskild prévning, men har av olika skal inte féreslagit
en sadan 16sning for kontroll av kunskapskraven f6r medborgarskap. Det
kan dock finnas andra argument som gor sig gillande nir det i stéllet ar friga
om permanent uppehallstillstand.

USSMA har féreslagit att samtliga sprakfirdigheter ska kontrolleras men har
samtidigt konstaterat att testning av skriftlig och muntlig fardighet i svenska
kraver mer resurser jamfort med att testa lds- och horforstaelse. Ett annat
alternativ for att kontrollera sprakkraven f6r permanent uppehallstillstand
skulle dirfor kunna vara att inritta ett sarskilt prov, men begransa testningen
av sprakfardigheterna till t.ex. las- och horforstaelse.



Vad giller krav pa kunskaper i samhaillskunskap ansiag Migrationskommittén
att det var Onskvirt att aven dessa kunskaper kan kontrolleras genom ett
kunskapsprov eller annan prévning. Kommittén resonerade kring
mojligheten att anvinda befintligt system for samhillsorientering men
konstaterade att alla utlinningar inte har ritt att delta i samhillsorientering
och dessutom att alla som har ratt till det inte deltar. Det férekommer inte
heller nagon examination utan deltagarna far efter avslutad
samhillsorientering ett intyg som ett bevis pa deltagande. For
samhillskunskap finns alltsa inte nagot befintligt prov att tillga.

Som Migrationskommittén konstaterat ar det viktigt att dven kraven pa
samhillskunskap kan kontrolleras. Ett alternativ som skulle kunna vara tids-
och resursbesparande jamfort med USSMA:s forslag om att ta fram en ny
bok ir att anvinda befintligt material. Som exempel 6vervigde USSMA att
knyta samhillskunskapsprovet till boken ”Om Sverige”, som har tagits fram
for att kunna anvindas 1 samhaillsorientering f6r nyanlainda och som numera
har ersatts av nytt material och metodstdéd. USSMA ansag dock att boken
inte fyllde syftet att testa nédvindiga kunskaper f6r medborgarskap. Hir
maste beaktas att nu aktuella kunskapskrav giller permanent
uppehallstillstind och att det da bor stillas ligre krav pa omfattningen och
nivan av kunskaperna dn vid forvirv av medborgarskap.

USSMA har dven 6vervigt att ta fram ett prov i samhillskunskap som 1 och
med att det utformas pa svenska skulle kunna mita bade kunskaperna i
samhillskunskap och kunskaperna i svenska (ett s.k. integrerat prov) och
konstaterat att en sadan 16sning skulle vara tidsbesparande men att det dven
skulle innebdra vissa nackdelar. Med beaktande av att sprak- och
samhillskunskapskrav f6r permanent uppehallstillstind ska kunna inforas sa
snart som mojligt och kontrolleras pa ett andamalsenligt och effektivt sitt
finns det behov av att underséka om det skulle vara méijligt och limpligt att
kontrollera kunskapskraven for permanent uppehallstillstind genom ett
integrerat prov.

Utredaren ska

e foresla hur sprak- och samhillskunskapskrav f6r permanent
uppehallstillstaind ska utformas och kontrolleras pa ett sitt som ar
indamalsenligt, rittssdkert och effektivt,



e limna forslag pa vilka myndigheter eller andra aktorer som ska ansvara
tor att kontrollera sprik- och samhillskunskapskrav, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det ska vara mgjligt att géra undantag fran kraven

I'5 kap. 8 § UtlL finns bestimmelser om nir undantag kan goras fran de
sirskilda kraven for permanent uppehallstillstand. Forsorjningskravet for
permanent uppehallstillstaind giller inte om utlinningen ar ett barn eller har
ritt att uppbira inkomstgrundad alderspension, garantipension eller
aldreforsorjningsstod eller om det finns sdrskilda skal. Vandelskravet for
permanent uppehallstillstaind giller inte om utlinningen ar under 15 ar.
Kraven pa forsorjning och vandel giller inte heller en kvotflykting eller en
utlinning som har stillning som varaktigt bosatt och som ska beviljas ett
permanent uppehallstillstind eller nir en ansékan om permanent
uppehallstillstind ska géras av ndgon annan édn utlinningen.

Aven nir det giller kunskapskrav for permanent uppehallstillstand ir det
viktigt att beakta att det kan finnas personer for vilka det inte ar laimpligt att
stilla upp krav pa kunskaper i1 svenska och samhillskunskap f6r permanent
uppehallstillstand.

Enligt Migrationskommitténs forslag ska barn undantas fran kraven pa
sprak- och samhallskunskap. Aven i Ovrigt foreslas att det ska finnas samma
mojlighet till undantag fran kunskapskraven som fran forsérjningskravet
(SOU 2020:54 s. 221). Migrationskommitténs forslag till undantag fran de
sirskilda kraven f6r permanent uppehallstillstand skiljer sig dock delvis fran
undantagen i 5 kap. 8 § UtlL (se prop. 2020/21:191 s. 72).

Nir det giller krav pa kunskaper 1 svenska och samhillskunskap for att
torvarva svenskt medborgarskap har USSMA foreslagit att endast personer
som har fyllt 16 men inte 67 ar ska omfattas. USSMA har dven féreslagit att
den som inte rimligen kan férvintas visa kunskaper 1 svenska och
samhillskunskap ska kunna fa dispens fran kunskapskraven om det finns
sirskilda skil samt vissa undantag som foljer av konventionsataganden.



Utredaren ska

e analysera behovet av och foresla vilka undantag som ska kunna goras
fran kraven pa sprak- och samhillskunskap f6r permanent
uppehallstillstind, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sikerstilla att de forslag som limnas dr forenliga med EU-
ritten och Sveriges internationella forpliktelser. Utredaren ska genomgaende
ha ett jimstilldhetsperspektiv och ett integrationsperspektiv 1 den analys som
gors. Detta innefattar bl.a. en analys av hur forslagen paverkar de
jamstilldhetspolitiska malen. Om analysen visar att forslagen inte har
betydelse for jamstilldhetspolitikens genomfdrande ska dven detta redovisas.
En redogorelse for konsekvenserna fér barn ur ett barnrittsperspektiv i
enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter ska géras i den man
forslagen berér barn.

Utredaren ska vidare limna en redogorelse for offentligfinansiella,
samhillsekonomiska, verksamhetsmissiga och andra konsekvenser som
torslagen kan medfora f6r berorda myndigheter, for foretag, f6r kommuner
och for enskilda individer. Utredaren ska sd tidigt som méjligt 1 arbetet
analysera de offentligfinansiella effekterna av de férslag som utreds. Om de
forslag som utredningen limnar innebir offentligfinansiella kostnader ska
torslag till finansiering lamnas. Om forslagen 1 betinkandet paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska de sirskilda 6verviganden som gjorts i enlighet
med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas. Konsekvensanalysen ska l6pa
parallellt med det 6vriga arbetet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med andra relevanta utredningar samt beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet. Utredaren ska ocksa, 1 den
utstrickning som bedéms limpligt, samrada med och inhdmta upplysningar
fran relevanta myndigheter, diribland Migrationsverket, Statens skolverk,
linsstyrelserna och andra organisationer, inklusive foéretridare f6r
forskningsverksamhet och niringsliv, som berdrs av fragorna.



Uppdraget ska redovisas senast den 22 maj 2023.

(Justitiedepartementet)





