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Okad takt i uppbyggnaden av det civila forsvaret

 Allvarligaste sakerhetspolitiska laget sedan
andra varldskrigets slut

* Regeringen genomfor den storsta upprustningen
av totalforsvaret sedan 1950-talet

 Historiskt stora summor till det civila forsvaret
 Inforandet av en ekonomisk planeringsram
» Totalt utgifter pa ca 8,5 miljarder kronor 2025
« Totalt utgifter pa ca 15 miljarder kronor arligen fran 2028 och framat
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Kommuners och regioners ansvar

« Har ett mycket omfattande samhallsansvar infor och
under fredstida kriser och hojd beredskap

« Ska darfor forebygga, motsta och hantera kriser och
olyckor av varierande art och omfattning i hela hotskalan

* Regelverket som hittills styrt kommuners och regioners
ansvar i detta hanseende inte anpassat for radande
omvarldslage

« Utredningen tillsattes i april 2023
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Utredningens uppdrag | huvudsak

« Karnan i uppdraget har varit att analysera vilket grundlaggande ansvar och
vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha i fraga om
forberedelser for och verksamhet under fredstida kriser och hojd beredskap

« Pa grundval av det foresla en mera andamalsenlig och utforlig reglering an den
i lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

« En annan vasentlig del av utredningens uppdrag har bestatt i att analysera
andamalsenligheten och effektiviteten i statens ordning for styrning,
uppfoljning och finansiering av kommuners och regioners forberedande
uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap

 Vid behov foresla en férandrad ordning

Kommuners och regioners grundlaggande ansvar infor och under fredstida kriser och hojd beredskap

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR



En ny lag ska ersatta LEH

« En ny lag foreslas ersatta LEH eftersom den lagen i vasentliga
avseenden inte staller de krav som bor stallas pa kommuner
och regioner infor framst mycket omfattande och svarartade
fredstida kriser och hojd beredskap.

* Den nya lagen ska betecknas: lagen om kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

« Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2027. Dock
foreslas bestammelserna i den nya lagen om lansstyrelsernas
tillsyn trada i kraft forst den 1 januari 2029.
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Kommuner och regioner ska ha en grundlaggande
verksamhetsformaga under fredstida krissituationer och hojd
beredskap

« Enligt den nya lagen ska kommuner och regioner ha en andamalsenlig och likvardig
formaga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina
samhallsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och hojd beredskap
(grundlaggande verksamhetsformaga).

« Kommuner och regioner ska ha denna grundlaggande verksamhetsformaga utifran
lokala och regionala forhallanden samt den strategiska betydelse eller utsatthet som
en kommun eller region har om Sverige blir utsatt for ett vapnat angrepp.

« Den grundlaggande verksamhetsformagan ska saledes utifran kommuners och
regioners varierande verksamhetsforutsattningar vara anpassad till de forhallanden
som befaras rada under fredstida krissituationer eller hojd beredskap.
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Sarskilda verksamhetskrav pa kommuner och regioner

Sarskilda samlingsplatser

« Varje kommun ska ha tillgang till en eller flera sarskilda samlingsplatser for
dem som bor eller annars regelbundet vistas i kommunen for det fall ett beslut
om utrymning behover verkstallas inom kommunens geografiska omrade,
eller om det annars finns sarskilda skal att anvanda sadana platser, under
kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd beredskap.

« En sarskild samlingsplats ska aven kunna utgora mottagningsplats for
utrymda eller flyende personer fran andra kommuner under kvalificerade
fredstida krissituationer och hojd beredskap samt for utlanningar som under
hojd beredskap soker skydd i Sverige pa grund av krig i deras hemlander.
Med mottagningsplats avses inte en inkvarteringsbostad eller annat boende.
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Sarskilda verksamhetskrav pa kommuner och
regioner

« Pa en sarskild samlingsplats ska det finnas tillgang till
dricksvatten, elektricitet, varme, sanitets- och
hygienmojligheter, forsta hjalpen at skadade, information,
mojligheter till elektronisk kommunikation samt annan
likartad hjalp. Enskilda ska under en kortare tidsrymd
kunna vistas pa en sarskild samlingsplats.
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Sarskilda verksamhetskrav pa kommuner
och regioner

Hjalp vid anvandning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen

« En kommun ska utarbeta de planer och vidta de forberedande atgarder som
behovs for att kommunen, regionen, staten och privata aktérer som berorda
verksamhetsutovare ska kunna hjalpa skolbarn och skolungdomar samt aldre
personer och personer med funktionhinder som bor i vissa sarskilda
boendeformer att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat
utrymme vid ett vapnat angrepp.

« En region ska utarbeta de planer och vidta de forberedande atgarder som behovs
for att regionen och privata aktorer som berorda verksamhetsutovare ska kunna
hjalpa patienter som ar intagna pa vardinrattningar inom regionen att omedelbart
komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vapnat angrepp.
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Sarskilda verksamhetskrav pa kommuner
och regioner

Verkstallighet av utrymningar och inkvarteringar

« Kommunerna ska ha en andamalsenlig och likvardig formaga att under
hojd beredskap kunna verkstalla beslut om utrymningar inom sina
geografiska omraden.

 Vidare ska kommunerna ha en andamalsenlig och likvardig formaga att
kunna inkvartera dem som har utrymts eller flytt fran andra kommuner
under hojd beredskap.

« En kommun ska vidta de sarskilda forberedande atgarder som behovs for
att kommunen ska kunna uppfylla ovanstaende sarskilda
verksamhetskrav.
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Ordningen med overenskommelser mellan
staten och SKR bor inte langre tillampas

Den sedan lang tid tillampade ordningen med aterkommande dverenskommelser mellan staten
och medlems- och arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och Regioner avseende
atgarder infor fredstida krissituationer och hojd beredskap bor inte langre tillampas nar den nya
lagen trader i kraft.

Utredningen bedomer att den nuvarande ordningen med overenskommelser mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner varken ar en andamalsenlig eller effektiv form for att styra och
tillfora medel till kommuner och regioner for deras planering och forberedande atgarder enligt
den nya lagen infor kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Ordningen kan inte heller anses vara lamplig med hansyn till regleringen i 8 kap.

2 och 3 §§ regeringsformen. Enligt de foreskrifterna ska statens styrning av kommuner och
regioner ske genom lag eller férordning som har stdd i lag om styrningen innebar aligganden for
kommunsektorn.

.....
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Kommuners och regioners utokade och nya uppgifter
medfor stora kostnadsokningar for staten

« De forfattningsforslag som utredningen lamnar forvantas
leda till nya stora Iopande kostnader och nya stora
anskaffnings- och investeringskostnader for kommunerna
och regionerna under den narmaste femarsperioden.

« Utredningens forfattningsforslag avseende kommuner och
regioner forvantas medfora utokade kostnader for staten
med totalt cirka 13,5 miljarder kronor under aren
2027-2031 avseende statlig ersattning till kommuner eller
regioner.
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Kosthadsokningar for lansstyrelserna

« De forfattningsforslag som utredningen lamnar forvantas
leda till nya stora Iopande kostnader for lansstyrelserna
hanforliga till ett stort antal nya arsarbetskrafter.

« Lansstyrelserna bor under aren 2027-2031 tillforas totalt
100 nya arsarbetskrafter. For ar 2027 forvantas kostnaden
for detta att uppga till 45 miljoner kronor, 90 miljoner kronor
for ar 2028, 115 miljoner kronor for ar 2029 och 140 miljoner
kronor arligen under tidsperioden 2030-2031.

« FOr aren 2027-2031 forvantas lansstyrelserna alltsa behova
tillforas totalt 530 miljoner kronor.
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