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1 Finansplan

Investeringar for Sverige

Sverige ska vara ett land dir alla ir med och
bidrar. Ett land dir minniskor ges mojligheter.
Ett land som kinnetecknas av minniskors vilja
till utveckling och férmaga att ta ansvar sdvil for
sig sjilva som for samhillet. Ett land déir kvinnor
och min har samma forutsittningar 1 livet. Det
ir ett miste for att vi ska kunna ta oss an
morgondagens utmaningar fér Sverige och ta
ansvar f6r kommande generationer. Sverige ska
priglas av sjilvfoértroende och solidaritet och
minniskor ska kunna motas som jimlikar.
Minniskor ska kunna kinna trygghet 1 sin
vardag och hopp infér framtiden.

Utmaningar for Sverige

Sverige ir pd ménga sitt ett fantastiskt land men
vi stdr infér betydande utmaningar. Arbetslds-
heten maste bekimpas sd att fler kan ha ett
arbete, leva pd sitt arbete, fi bra och rimliga
arbetsvillkor och dirmed f8 storre makt att
forma sina liv. Att oka sysselsittningen och
pressa ned arbetslosheten idr centralt for att
forbittra vilfirden, nigot som ocksd ir helt
avgdrande for kvinnors livsvillkor. Den negativa
kunskapsutvecklingen i skolan behéver vindas sd
att alla elever fdr en irlig chans att lyckas i
skolan. Bara si sikrar vi Sveriges lingsiktiga
utveckling och konkurrenskraft. Klimatpaverkan
behéver minska for att det ska vara mojligt dven
for vira barn och barnbarn att leva ett gott liv.
Sverige ska vara ett land som héller ihop.
Klyftorna mellan sambhillsklasser, kvinnor och
min, samt land och stad, behéver minska for att
alla minniskor som bor hir ska kunna nd sin
fulla potential. En feministisk grundsyn ska

prigla hela politiken. Jimlikhet bygger tillit och
bittre livsvillkor.

De minniskor som flyr tll Sverige och som
har asylskil ska inte bara fi trygghet. Deras kraft
och kunskap behover tas tillvara och det maste
skapas mojligheter for dem att std pa egna ben.

Utgéngsléget for svensk ekonomi

Regeringen ska ta sig an dessa utmaningar for
Sverige med en ansvarsfull ekonomisk politik.
De kommande iren forvintas svensk ekonomi
forbittras. Den ekonomiska utvecklingen 1
ménga av virldens framvixande ekonomier
forsvagas nidgot. Samtidigt dr den amerikanska
tillvixten stark och Europa limnar stegvis en
ling period av ekonomisk stagnation med
arbetsloshet och fattigdom 1 kélvattnet av
finanskrisen. Sammantaget ser vi en gradvis
starkare utveckling i omvirlden som bidrar till
ett forbittrat konjunkturlige, 6kande vilstind
och en fallande arbetsloshet i Sverige. Upp-
gingen ir dock osiker och riskerna for en
svagare utveckling dr betydande. Den svenska
finanspolittken mdaste 1 detta lige virna
uppgingen och samtidigt ha hog beredskap for
en hastigt férsimrad utveckling.

Ordning och reda i de offentliga finanserna ir
en forutsittning for fler jobb och en héllbar
finansiering av vilfirden. De offentliga finan-
serna har successivt forsimrats under de senaste
dren och 2014 gick den offentliga sektorn med
75 miljarder kronor i underskott. Nir finans-
krisen inleddes uppvisade den offentliga sektorn
betydande 6verskott. I detta lige var en expansiv
finanspolitik motiverad fér att dimpa finans-
krisens negativa effekter pd Sverige. Den forra
regeringen genomforde framfér allt omfattande
skattesinkningar, vilket har simre effekter pd
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arbetsloshet och tillvixt in en motsvarande
okning av de offentliga investeringarna eller en
forbittrad service 1 den offentliga sektorn.
Vidare fortsatte den forra regeringen att genom-
fora omfattande ofinansierade skattesinkningar
trots att konjunkturliget forbittrades. Detta var
inte en hllbar politik. Regeringen har dirfér lagt
om finanspolitiken. Nya reformer finansieras
fullt ut genom utgiftsbesparingar inom vissa
omrdden samt inkomstforstirkningar. Enligt
prognosen 1 denna budget halveras under-
skotten.

Ett tydligt sysselsittningsmdl ska styra den
ekonomiska politiken. Regeringens mal ir att
antalet personer som arbetar och antalet arbetade
timmar 1 ekonomin ska 6ka s& att Sverige nir
mélet om ligst arbetsloshet 1 EU 2020. Fler
minniskor ska ha ett jobb att g3 till och firre ska
vara deltudsarbetslosa. Kvinnors sysselsittning
och arbetskraftsdeltagande méste oka.

Investeringar i jobb

For att mota framtidens utmaningar méste vi
investera 1 Sverige. Investeringar i jobben gors
inom regeringens jobbagenda. Den bestir av tre
delar: investeringar 1 bostider, klimatomstillning
och infrastruktur; en aktiv nirings- och
innovationspolitik; och investeringar 1 kompe-
tens och matchning. Okad jimstilldhet och
jimlikhet ir en del av problemlésningen —
arbetet ska dirfér bedrivas med ett tydligt
jaimstilldhetsperspektiv 1 alla delar av agendan.
Nir vilfirden stirks och omfattar fler skapas nya
arbetstillfillen, samtidigt som det skapar bittre
forutsittningar att arbeta och arbeta heltid.

Nir vi okar investeringarna 1 infrastruktur och
bostider skapar vi jobb hir och nu och férut-
sittningar for nya jobb pd sikt. Genom att 6ka
underhillet av landets jirnvigar och vigar ges
forutsittningar for att trygga jobben och minska
samhillets miljo- och klimatpdverkan. Nir vi
bygger forbittras mojligheterna fér minniskor
att hitta en bostad och att pendla till jobbet eller
att flytta dit jobben finns. Investeringar 1 kollek-
tiva firdmedel ir sirskilt viktigt f6r att frimja
kvinnors deltagande pi arbetsmarknaden och
mojligheter att 6ka sin arbetstid. Sjilvklart
behévs ocksd andra insatser for att 6ka kvinnors
deltagande pd arbetsmarknaden. Bostadsbristen
utgdr inte bara ett hinder fér en f6r fungerande
arbetsmarknad. Den bidrar ocks3 till den snabba
prisutvecklingen pd bostadsmarknaden som bide
innebir en risk for den makroekonomiska
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stabiliteten och gor det allt svdrare f6r minni-
skor att komma in pd bostadsmarknaden.
Sarskilt problematisk r bristen pd hyresritter
som spelar en viktig roll fér en inkluderande
arbetsmarknad och en vilfungerande bostads-
marknad.

Som ett led 1 regeringens 6kade ambitioner pd
investeringsomridet har regeringen tagit fram en
investeringsplan for de statliga anliggningstill-
gingarna. Bland annat visar denna att de statliga
investeringarna 1 infrastruktur beriknas 6ka med
ca 43 procent mellan 2015 och 2019.

Investeringar 1 klimatomstillningen ir idven
viktiga f6r sysselsittningen. Tekniska ldsningar
for att motverka klimatforindringar banar vig
for 6kad export och nya jobb. Investeringar 1
klimatomstillning bidrar till att uppritthélla och
forbittra niringslivets konkurrenskraft och att
utveckla svensk industri. En god miljo ir en
forutsittning for niringar inom turism, fiske och
lantbruk.

En aktiv nirings- och innovationspolitik
forbittrar foretagsklimatet s3 att fler féretag kan
starta och befintliga féretag fir utokade tillvixt-
méjligheter. Aven ett fortsatt aktivt jimstilld-
hetsarbete som tar till vara sdvil kvinnors som
mins kompetens och férmiga till entreprenor-
skap stirker konkurrenskraften. Bittre samord-
ning och 6kade resurser till exportfrimjande,
nyindustrialisering och innovation, samt ett
reformerat statligt riskkapital har en betydande
potential att stirka tillvixten av jobb 1 hela
landet. For att stirka foretagsklimatet pd lands-
bygden krivs sirskilt forbittrad lokal service och
initiativ fér att stirka turistniringen, skogs- och
jordbruket, infrastrukturen samt en mer sam-
ordnad statlig planering av placeringen av vissa
myndigheter. Den upphandling som bedrivs av
stat, kommun och landsting, drygt 600 miljarder
per ar, kan nir det ir limpligt ocksd anvindas for
att tillforsikra arbete och praktik &t unga utan
arbete och lingtidsarbetslésa.

Matchningen pd arbetsmarknaden fungerar
allt simre. Arbetslosheten ir hog, samtidigt som
det finns ménga lediga jobb att soka. For att fler
ska komma 1 jobb behéver vi 6ka investeringarna
och forbittra mojligheterna till utbildning och
matchningsinsatser sd att minniskor har den
kunskap och kompetens som efterfrigas. Detta
ir sirskilt viktigt eftersom arbetslosheten ir
ojimnt fordelad mellan olika grupper. Alla ska f3
chansen till f6rsta jobbet. Gymnasieutbildning ir
1 dag 1 ménga fall en férutsittning f6r att komma



in pd arbetsmarknaden. Dirfor dr det bide
viktigt att det finns en rittighet att lisa in en
gymnasieutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) och méjligheter
att stilla krav pd individen, genom t.ex.
deltagande i de utbildningskontrakt som nu
infors. Vidare behover yrkeshdgskolan byggas ut
och ges bittre planeringsférutsittningar. For att
oka utflodet tll arbete och utbildning av
lingtidsarbetslésa anser regeringen att syssel-
sittningsplaceringar ska ersittas med insatser
som utgdr frdn varje individs behov och
forutsittningar. Exempel pd sidana insatser dr
extratjinster, subventionerade anstillningar,
utbildning och praktik, vilka bidrar tll att fas 3
avvecklas  successivt. Bra arbetsvillkor ir
grundliggande.

En orolig omvirld kriver forméga att férsvara
Sverige och férméga att ta vir del av ansvaret for
dem som drabbas av fértryck och vipnad
konflikt. Oroligheter 1 linder som Syrien och
Irak har lett till att m&nga minniskor tvingas fly.
Antalet minniskor som ir pa flykt har inte varit
s ménga sedan andra virldskriget. Sverige har 1
ett europeiskt perspektiv tagit ett jimforelsevis
mycket stort ansvar i denna flyktingsituation.
Fler linder i Europeiska unionen behover ta sitt
ansvar.

Regeringen dr vil medveten om den stora
anstringning som dagens situation innebir for
ménga kommuner. Alla kommuner behéver ta
ansvar och kommunernas mojlighet att ta det
ansvaret behover forbittras. Att férkorta etable-
ringstiden och férbittra mojligheterna  for
minniskor att komma 1 arbete ir den bista ling-
siktigt hillbara politiken. Dirfér satsar reger-
ingen pd dtgirder for att forbittra etableringen,
bla. 1 form av en valideringssatsning och s.k.
snabbspdr in pd arbetsmarknaden. Regeringen
anser att alla kommuner ska bidra till mottagan-
det och foreslir en hojning av schablonersitt-
ningen till kommunerna f6r mottagandet av
nyanlinda.

En jamlik kunskapsskola med tid for varje elev

Regeringens mél med skolpolitiken ir en jimlik
kunskapsskola med tid fér varje elev. Kunskaps-
resultaten 1 den svenska skolan har fallit ir for &r.
Samtidigt har den svenska grundskolan blivit allt
mer ojimlik, och segregationen och kunskaps-
skillnaderna mellan skolor har 6kat de senaste
tio dren. Skillnaderna mellan flickor och pojkar i
grundskolan — dir pojkar generellt presterar
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simre dn flickor och flickor 1 hogre grad upp-
lever stress och mér déligt — ir inte acceptabla.

Stereotypa konsnormer, krinkande behand-
ling och diskriminering ska aktivt motarbetas.
En utgdngspunkt for férskolan och skolan ar att
barn och elever ska ges mojlighet att préva och
utveckla sin forméga och sina intressen. Varje
elev ska ges forutsittningar att uppnd de natio-
nella mélen f6r utbildningen, oavsett kénstillho-
righet eller konsidentitet. Alla ska i chansen att
gora sitt allra bista.

Skolans viktigaste resurs ir lirarna. Genom att
vi 1 dag satsar for att rekrytera, behdlla och
utveckla fler duktiga lirare kan resultaten vindas
1 framtiden. For detta krivs hogre lirarléner och
bittre forutsittningar for lirare att kunna mota
varje elev. Staten behover vidare ta ett storre
ansvar for att stodja skolor med 13ga kunskaps-
resultat. Genom investeringar i tidiga insatser,
for okad attraktivitet 1 liraryrket och de nation-
ella utvecklingsprogrammen ska kunskapsresul-
taten lyftas och segregationen brytas. Fler ska
anstillas 1 svensk grundskola s3 att lirare fir mer
tid for sitt arbete och s att klasserna kan bli
mindre 1 l3gstadiet. Alla skolor ska vara bra
skolor.

En hdllbar framtid

Klimatfrigan 4r vir uds stora odesfriga.
Klimatférindringarnas konsekvenser pd havs-
nivd, viderforutsittningar och lokala livsmiljser
har stora konsekvenser f6r sivil minniskor som
vixt- och djurliv. I ett globalt perspektiv drabbas
kvinnor ofta sirskilt hirt av klimatférindringar.
Att begrinsa virldens utslipp av vixthusgaser s3
att temperaturdkningen héller sig s ldngt under
tvd grader som mdjligt forbittrar majligheten till
ett langsiktigt vilstdnd. Sverige ska vara en
ledande kraft 1 klimatomstillningen. Med hogt
stillda mal ska Sverige vara drivande 1 de inter-
nationella férhandlingarna om ett nytt klimat-
avtal. Bara si tar vi virt moraliska ansvar for
framtida generationer, samtidigt som vi tar vara
pd de jobb- och innovationsmojligheter som
foljer med den grona omstillningen. Ska Sverige
klara sina dtaganden krivs att vi okar takten 1
omstillningen — genom okade investeringar i
miljévinlig och resurseffektiv teknik, men ocksd
genom klimatfinansiering 1 utvecklingslinder.
Aven takten 1 arbetet med att ni miljokvalitets-
mélen ska okas.
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Okad vilfird, jimlikhet och trygghet

Gemensamt finansierade vilfirdstjinster ska
komma alla ull del, oavsett bakgrund och
betalningsférmaga. En utbyged vilfird bidrar
ocksd till att 6ka antalet arbetade timmar bla.
genom att ge sdvil kvinnor som min mojlighet
att arbeta heltid. Dirfor ir fortsatta investeringar
i vilfirden nédvindiga. Alltfér minga minni-
skor, frimst kvinnor, har gitt ned i arbetstid eller
helt slutat arbeta for att ta hand om nigon
nirstdende. En bittre dldreomsorg och hogre
kvalitet 1 fritidshemmen ir sdledes inte bara en
friga om en trygg dlderdom respektive barndom,
det dr ocksd en friga om minniskors mojlighet
till arbete och en forutsittning for att forbittra
kvinnors livsvillkor. Sveriges regering ir en
feministisk regering.

Folkhilsan 1 Sverige ir god, men ojimnt
fordelad. For att sluta de pdverkbara hilsoklyt-
torna krivs offensiva reformer, inte minst vad
giller kvinnors hilsa och ungas psykiska hilsa.
Dirfor gors satsningar pa avgiftsfri mammografi,
ungdomsmottagningar och avgiftsfri tandvard.
Tidiga insatser kan bidra till minskade sjukskriv-
ningar. Satsningar genomf{ors ocks3 for att stirka
de professioner som bir svensk hilso- och
sjukvérd.

Arbetsloshet eller lingvarig sjukdom ska inte
leda till fattigdom. Minniskor vill arbeta och
bidra efter formiga. I september 2015 hojdes
dirfér bide den hogsta dagpenningen och
grundbeloppet i arbetsloshetsforsikringen. Den
bortre tidsgrinsen 1 sjukforsikringen avskaffas.
Vidare gors satsningar pd sommarlovsstdd, pd
socialgjdnsten 1 syfte att forstirka arbetet med
barnirenden samt en héjning av riksnormen for
forsorjningsstod  for att  forstirka de mest
ekonomiskt utsatta barnfamiljernas ekonomi.

Med vixande klyftor minskar de gemen-
samma erfarenheterna och berdringspunkterna.
Dirmed urholkas forstielsen for andra minni-
skors livssituation. Det gor det svirare for
Sverige som nation att gemensamt ta sig an de
stora framtidsutmaningarna. Nir avstindet
mellan minniskor blir {6r stort minskar friheten.
I stillet okar oro och misstinksamhet. De
vixande klyftorna ir dven ett hot mot den
ekonomiska utvecklingen. Politiken ska dirfor
anvindas for att oka den ekonomiska jimlik-
heten — ett jimlikt Sverige ir ett framgéingsrikt
Sverige. Detta ir viktigt inte minst f6r att mota
den vixande rasismen och frimlingsfientlig-
heten.
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De flesta pensionirer har ett ldngt yrkesliv
bakom sig. De har bidragit till att bygga vir
vilfird. Pensiondrer frtjanar trygghet 1 vardagen
och vilfirdstjinster som finns tillgingliga nir de
behovs. Att 16n och pension beskattas olika ir
principiellt fel och dilig fordelningspolitik.
Dirfor tar regeringen nu det forsta steget for att
sluta klyftan i beskattning. For pensionirer med
de ligsta inkomsterna sluts klyftan helt. Detta
gynnar framférallt kvinnor eftersom de har de
ligsta pensionerna. Regeringen stirker resurs-
erna och tar flera initiativ f6r att kommuner och
landsting ska klara bemanningen av de tjanster
véra dldre behover. Oavsett om man har famil)
eller ett annat stort nitverk omkring sig eller inte
ska man kunna kiinna sig trygg.

Nya investeringar liggs till tidigare satsningar

I denna proposition, som bygger pa en dverens-
kommelse mellan  regeringspartierna  och
Vinsterpartiet, tar vi oss an de stora framtids-
utmaningarna. Totalt féresldr vi nu investeringar
och andra satsningar pd drygt 24 miljarder
kronor for 2016. Dessa tillskott liggs ull de
20 miljarder kronor som regeringen aviserade for
2016 i 2015 &rs ekonomiska virproposition
(2014/15:100), se tabell 1.1. Den unika situation
som uppstod vid riksdagens behandling av
budgetpropositionen for 2015 ledde wll att
virpropositionen innehdll mer omfattande
forslag och aviseringar in under normala
forhéllanden.

Vi lsser inte arbetslosheten och matchnings-
problemen pi arbetsmarknaden, de liga skol-
resultaten eller klimatutmaningen med ytterli-
gare nedskirningar och kortsiktiga skattesink-
ningar. For att méta dessa utmaningar behover
vi investera 1 Sverige. I bostider, klimatomstill-
ning och infrastruktur, 1 kunskap och konkur-
renskraft och i vilfird och jimstilldhet.



Tabell 1.1 Reformer i 2015 &rs ekonomiska varproposition

och i budgetpropositionen for 2016

Miljarder kronor

2016 2017 2018 2019
2015 4rs ekonomiska varproposition (VAP15)
Fler jobb och starkt
konkurrenskraft 5,48 7,30 8,37 7,16
En jamlik kunskapsskola
med tid for varje elev 2,55 2,65 2,65 2,30
En hallbar framtid 2,01 2,01 2,01 1,41
Okad valfard och trygghet 6,49 6,45 6,38 448
Andra reformer 3,44 4,00 3,67 3,49
Summa reformer VAP15 19,97 22,41 23,07 18,83
Summa finansiering
ViP15 2041 2524 2597 24,02
Effekt offentliga finanser
ViP15 0,44 2,83 2,90 5,19
Budgetpropositionen for 2016 (BP16)
Investeringar for jobb 8,80 10,34 10,35 10,29
Investeringar i skolan 2,91 414 4,02 3,82
Investeringar i klimat-
omstallning och energi 1,19 1,52 1,55 1,57
Reformer for 6kad valfard
och trygghet 6,52 6,71 6,94 6,96
Béttre mottagande och
snabbare etablering 1,98 3,60 3,97 3,24
Sverige i varlden 1,77 2,35 2,68 2,80
Ovriga reformer 1,40 1,54 1,20 1,34
Summa reformer BP16 24,51 30,21 30,70 30,01
Summa finansiering BP16 24,66 30,42 32,04 35,96
Effekt offentliga finanser
BP16 0,09 0,21 1,34 5,95
Summa reformer VAP15
och BP16 44,54 52,62 53,77 48,84
Summa finansiering
VAP15 och BP16 45,07 55,66 58,01 59,98
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Tabell 1.2 Reformer och finansiering i budgetpropositionen for 2016

Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor 2016 2017 2018 2019
Reformer

Investeringar for jobb

Investeringar for fler bostader 5,50 6,10 6,10 6,10
Infrastruktur och transporter 0,10 0,15 0,08 0,08
Investeringar i kunskap och kompetens 1,15 1,66 1,66 1,66
Aktivt stod till langtidsarbetslosa m.fl. 0,87 1,19 1,26 1,31
Aktiv naringspolitik 0,26 0,29 0,29 0,27
Jobb i hela landet 0,92 0,96 0,96 0,87
Investeringar i skolan

Lararloner 1,50 3,00 3,00 3,00
Skolreformer 1,01 0,85 0,77 0,59
Hojd skolschablon fér asylsokande barn 0,39 0,29 0,24 0,22
Investeringar i klimatomstallning och energi

Klimatfinansiering i utvecklingslander 0,50 0,50 0,50 0,50
Solceller 0,23 0,39 0,39 0,39
Miljobilspaket 0,09 0,19 0,22 0,24
Miljé- och energisatsningar 0,37 0,45 0,45 0,44
Reformer for 6kad valfird och trygghet

En trygg alderdom 2,07 2,07 2,07 2,07
Jamlik, jamstalld och tillgénglig halso- och sjukvard 2,86 2,79 3,02 3,02
Bortre tidsgransen i sjukforsakringen avskaffas 0,27 0,29 0,28 0,33
Trygghet och mojligheter for alla barn 0,63 0,63 0,63 0,63
(Okade stod till kulturen 0,18 0,39 0,39 0,37
Stdd till ideella organisationer 0,25 0,26 0,27 0,27
Hojd féraldrapenning pa grundniva 0,26 0,28 0,29 0,27
Béttre mottagande och snabbare etablering

Battre kommunmottagande 1,14 2,67 2,99 2,27
Snabbare etablering 0,85 0,94 0,98 0,97
Sverige i virlden

Férsvarsoverenskommelsen 1,32 1,90 2,20 2,32
Forstarkning Sakerhetspolisen 0,07 0,07 0,10 0,10
Bistand 0,38 0,38 0,38 0,38
Gvriga reformer 1,40 1,54 1,20 1,34
Summa reformer 24,51 30,21 30,70 30,01
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Tabell 1.2 Reformer och finansiering i budgetpropositionen fér 2016 (forts.)

Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor
Miljarder kronor 2016 2017 2018 2019

Finansiering och budgetforstarkningar

Inkomstékningar

Avtrappning av jobbskatteavdraget 2,71 2,71 2,71 2,71
Ingen uppréakning av nedre skiktgransen for statlig

inkomstskatt for 2016 och begransad uppréakning for 2017 1,67 2,80 2,80 2,80
Slopad skattereduktion for gavor 0,25 0,25 0,25 0,25
RUT-avdrag (halverat tak for personer under 65 ar + slopad

matlagning m.m.) 0,09 0,09 0,09 0,09
ROT-avdrag 5,57 5,57 5,57 5,57
Sérskild loneskatt for &ldre (6,15%) 1,77 1,71 1,68 1,67
Tidigarelagd slopad nedsattning av socialavgifter foér unga 0,39

Hojd beskattning av sparande pa investeringssparkonto och

i kapitalforsakring 2,00 2,00 2,00 2,00
Slopad avdragsratt for forvaltningsutgifter 0,18 0,18 0,18 0,18
Férandrat undantag fran skatteplikt for elektrisk kraft 0,10 0,19 0,19 0,19
Omldggning av filmstod 0,00 0,27 0,21 0,23
Utgiftsminskningar

Avskaffa samordnings- och tillganglighetsmiljarden 1,00 1,00 1,00 1,00
Hojt tak hogkostnadsskydd aldreomsorg 0,07 0,15 0,15 0,15
Avskaffad jamstalldhetshonus 0,00 0,32 0,36 0,38
Andrad upprakning av assistanserséttning 0,46 0,93 1,52 2,21
Avskaffande av etableringslotsar 0,48 0,64 0,53 0,45
Andrade erséttningar for kommunmottagande 0,70 1,46 1,70 1,90
Berdkningsteknisk dverforing VAP 0,44 2,83 291 519
Gvriga budgetfdrstirkningar 2,50 2,67 2,64 2,55
Summa finansiering och budgetforstarkningar 24,66 30,42 32,04 35,96
Effekt offentliga finanser 0,09 0,21 1,34 5,95
Berikningsteknisk dverforing till hushéllen 0,21 1,34 5,95
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1.1 Utsikter for svensk ekonomi

De kommande 4ren férvintas ett forbittrat
konjunkturlige 1 svensk ekonomi. En gradvis
starkare utveckling 1 omvirlden 6kar efterfrigan
pd svensk export, vilket i sin tur foérvintas bidra
tll okade investeringar 1 niringslivet, ligre
arbetsloshet och ett stigande resursutnyttjande.
Prognosen ir dock osiker och risken fér en
svagare utveckling ir fortsatt stor.

Aterhdmtning i omvirlden

En fortsatt dterhimtning 1 omvirlden ger férut-
sittningar for en forbittrad konjunkturutveck-
ling 1 svensk ekonomi de kommande &ren.

I euroomridet, som ir Sveriges viktigaste
exportmarknad, forvintas &terhimtningen gi
lingsamt, iven om utsikterna fér den ekono-
miska utvecklingen har ljusnat under 2015.
Indikatorer visar att hushillens och féretagens
fortroende f6r den ekonomiska utvecklingen har
forbittrats. Europeiska centralbankens (ECB)
expansiva penningpolitik har bidragit till en
forsvagning av euron mot flertalet valutor, vilket
stimulerar exporten. En hog skuldsittning,
arbetsloshet och fattigdom 1 ménga linder hiller
tillbaka efterfrdgan.

Den ekonomiska utvecklingen 1 USA forvin-
tas vara stark under de kommande &ren. En fort-
satt hog sysselsittningstillvixt bedéms tillsam-
mans med liga rintor och ett ligt oljepris 6ka
hushéllens konsumtion. Investeringar stimuleras
av hoga vinster och ett hogt fértroende bland
foretagen for den ekonomiska utvecklingen.

Tillvixten 1 Kina var svag under inledningen av
2015. I den Kkinesiska ekonomin pigir en
omstillning frin en tillvixt som till stor del ir
beroende av investeringar till en tillvixt som i
storre utstrickning dr driven av inhemsk
konsumtion. De kommande &ren leder detta av
allt att déma tll en mer balanserad och ligre
BNP-tllvixt jimfért med utvecklingen 2000-
2014. Samtidigt har de finansiella marknaderna i
Kina priglats av omfattande turbulens den
senaste tiden. Denna utveckling gor ullvixt-
utsikterna mer osikra.
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Forbattrat konjunkturldge i Sverige

Tillvixten har sedan 2011 hillits tillbaka av en
svag efterfrigan fr&n omvirlden, medan hushil-
lens konsumtion har limnat ett férhillandevis
stort bidrag. Efterfrigan pd svensk export
forvintas dock 6ka 2016 och i storre utstrick-
ning bidra till BNP-tillvixten dn de senaste ren.
Till foljd av bl.a. beslutade och féreslagna refor-
mer bedéms den offentliga konsumtionen limna
ett forhéllandevis stort bidrag till BNP-tillvixten
bade 2015 och 2016.

Arbetslsheten har linge legat pd en hog niva,
kring 8 procent (se tabell 1.3). Aven lingtids-
arbetslosheten ir hog. Sysselsittningstillvixten
har, 1 ljuset av den hoga arbetskraftstillvixten,
varit for 13 for att kunna pressa tillbaka arbets-
lésheten, inte minst lingtidsarbetslsheten.

Tabell 1.3 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell férdndring om inte annat anges. Utfall 2014, prognos for
2015-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

BNP!? 2.4 2,6 2,5 2,8 2,5 2,0
BNP-gap® -1,8 -1,1 -0,6 0,0 0,2 0,0
Sysselsatta* 14 1,3 1,5 14 1,0 0,5
Sysselsatt-

ningsgrad* 66,2 66,6 66,8 67,1 67,2 67,1
Arbetade

timmar? 18 1,2 1,5 15 11 0,4
Produktivitet® 0,6 14 1,2 1,4 1,5 1,6
Arbetsloshet® 7.9 7,6 7,1 6,5 6,2 6,2
Timlon’ 2,8 2,5 3,0 3,2 3,3 3,4
KPI® -0,2 -0,1 1,0 1,9 2,5 3,1
KPIF® 0,5 0,8 1,6 1,8 1,9 2,0

UFasta priser, referensar 2014.

? Kalenderkorrigerad.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Potentiell BNP kan inte observeras och utfall saknas saledes.

“1 aldern 15-74 r.

S Foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

5| procent av arbetskraften, 15-74 r.

! Matt enligt konjunkturldnestatistiken.

& Arsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

I takt med att konjunkturen férbittras 2015 och
2016 bedoms efterfrigan pd arbetskraft oka,
vilket leder till att sysselsittningen okar.
Arbetslosheten  bedéms minska wll  nidra
6 procent 2018 och sysselsittningen 6ka till ca
5 025 000 personer 2018, vilket ir en 6kning med
ca 250000 personer jimfort med 2014. De
reformer som regeringen foreslir och aviserar i
denna proposition bidrar till sysselsittnings-
okningen och den ligre arbetslosheten.



Regeringen ~ avser  att 1  kommande
budgetpropositioner dterkomma till riksdagen
med ytterligare forslag som kan bidra tll en
positiv sysselsittningsdkning och en minskad
arbetsloshet.

Flera dr av svag produktivitetstillvixt har
bidragit till en svag utveckling av BNP per
capita, som varit oférindrad 2007-2014. Detta
forklaras delvis av det l3ga resursutnyttjandet
under den wutdragna ldgkonjunkturen. En
terhdmtning i produktivitetstillvixten forvintas
dga rum de kommande &ren allt eftersom
konjunkturliget férbittras och resursutnyttjan-
det 6kar. Det leder till att BNP per capita vixer,
om in 1 en lingsammare takt in den genom-
snittliga utvecklingen de senaste 20 &ren.

Resursutnyttjandet steg 1 den svenska
ekonomin 2014. Det finns dock fortfarande
lediga resurser pd arbetsmarknaden. Det

avspeglas bla. 1 hog arbetsloshet och 13gt
inflationstryck. Den konjunkturdterhimtning
som forvintas 1 prognosen innebir att ekonomin
ir 1 konjunkturell balans 2017.

Inflationen har wvarit l8g och klart under
Riksbankens inflationsmil sedan 2012, men
forvintas stiga nigot framéver. For att under-
stodja en uppging 1 inflationen har Riksbanken
det senaste 4dret sinkt reporintan, frin
0,75 procent 1 juli 2014 wll -0,35 procent 1 juli
2015. Dessutom genomfér Riksbanken ett
program for kop av statsobligationer.

De offentliga finanserna konsolideras under
perioden fram till 2019

Ar 2014 redovisade den offentliga sektorn ett
finansiellt sparande pd -75 miljarder kronor eller
-1,9 procent av BNP. Underskottet beriknas
minska fr.oom. 2015 (se tabell 1.4). Det
finansiella sparandet beriknas 2015 uppgd till
-0,9 procent av BNP och férvintas vindas till
overskott 2019.

Staten och kommunsektorn beriknas uppvisa
underskott 2015, medan lderspensionssystemet
vintas vara 1 balans. Det dr framfor allt ett 6kat
statligt sparande som gor att den offentliga
sektorns finansiella sparande bedéms ¢ka fr.o.m.
2016. Det finansiella sparandet i dlderspensions-
systemet beddéms minska gradvis under hela
prognosperioden, bide till f6ljd av att utgdende
pensioner bedéms indexeras 1 en hogre takt in
avgiftsinkomstens tillvixt och dven att antalet
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pensionirer okar. Den kommunala sektorn
bedéms redovisa ett svagt negativt finansiellt
sparande, medan sektorns ekonomiska resultat
ir positivt under prognosperioden.

Som andel av BNP bedéms bruttoskulden

gradvis minska.

Tabell 1.4 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om annat inte anges. Utfall 2014, prognos 2015-
2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Inkomster 1896 1993 2094 2200 2306 2402
Procent av BNP 484 48,7 49,0 493 495 495
Skatter och
avgifter 1664 1753 1851 1949 2042 2123
Procent av BNP 425 428 433 436 438 438
Ovriga
inkomster 232 241 243 251 264 279
Procent av BNP 59 59 57 56 57 57

Utgifter 1971 2029 2134 2223 2308 2386
Procent av BNP 504 496 499 498 495 492

Finansiellt sparande -15  -36 40 -23 -2 15
Procent av BNP -9 -09 -09 -05 00 03
Staten -5 -07 -07 -02 04 08
Klderspensions-
systemet 0,1 0,1 00 -01 -02 -02
Kommunsektorn -05 -03 -02 -02 -03 -03

Strukturellt sparande,
procent av potentiell
BNP -12 -04 -04 -03 00 03

Konsoliderad
bruttoskuld 1734 1793 1826 1859 1865 1859
Procent av BNP 44,3 438 427 416 400 383

Anm.: Strukturellt sparande som andel av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den ekonomiska utvecklingen ar osaker

Prognoser 6ver den ekonomiska utvecklingen ir
osikra. Osikerheten 6kar dessutom med
prognoshorisontens lingd. For att belysa denna
osikerhet redogors 1 detta avsnitt fér nigra av
riskerna 1 prognosen. Riskerna fér en svagare
utveckling dr alltjimt stora och bedéms 6verstiga
riskerna pd uppitsidan.

Aven om konjunkturutvecklingen i euro-
omrddet forstirkts under inledningen av 2015
finns det fortfarande en betydande risk fér att
den ekonomiska utvecklingen ska bli svagare in
vintat. Skuldsittningen dr fortsatt hég i
hushéllssektorn, 1 den offentliga sektorn och
bland de finansiella foretagen 1 minga linder. I
dessa linder finns det dirmed iven fortsitt-
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ningsvis ett betydande behov av ett hogt
sparande. Dirutdver behévs en utjimning av
konkurrensférhéllandena i euro-omridet.

Det finns ocksd fortsatt stora risker for
bakslag nir det giller terhimtningen i de linder
som har haft stodprogram for att komma
tillritta med sina offentliga finanser. En
dverenskommelse om ett nytt stodprogram for
Grekland finns nu pd plats, men det rider innu
osikerhet om genomférandet av programmet.
Aven om en negativ utveckling i Grekland
vintas ha begrinsade spridningseffekter kan det
indd skapa turbulens pi de finansiella
marknaderna.

Om de geopolitiska konflikterna i omvirlden,
tex. 1 delar av Mellanéstern, allvarligt férvirras
kan effekterna pi virldsekonomin och for
svensk del bli betydande. En annan risk ir att
tillvixten 1 Kina, som drivs av en stark kredit-
expansion, bromsar in ytterligare. Detta kan
exempelvis ske om bostadspriserna i Kina hastigt
faller och foljden kan bli en svag realekonomisk
utveckling. Under inledningen av 2015 har
denna risk kommit 1 férgrunden som en foljd av
den ovintat stora inbromsningen 1 tillvixten och
de fallande bérskurserna 1 Kina.

Dirutover tyder mycket pid att finansiella
tillgdngar, som t.ex. aktier och statsobligationer,
pd minga hill 1 virldsekonomin ir férhallandevis
hogt virderade. Detta okar risken f6r en hastig
priskorrektion med finansiell turbulens som
foljd. Till detta bidrar den osikerhet som
omgirdar penningpolitiken i USA och euro-
omrddet. Om politiken ovintat stramas it kan
kapitalmarknaderna destabiliseras, framfor allt 1
framvixande ekonomier.

Oversvimningar, onormala vintertemperatu-
rer och torka ir exempel pd extrema viderfor-
hillanden som piverkar den makroekonomiska
utvecklingen.

Sveriges stora finansiella sektor, med nira
sammankopplade banker som 1 hog grad ir
beroende av marknadsfinansiering, medfér att
det finansiella systemet ir kinsligt fér finansiella
storningar. Ansvariga myndigheter bedémer att
motstindskraften 1 det svenska finansiella
systemet ir god. Konkurrensen pd bankmark-
naden ir viktig eftersom den kan bidra all att
konsumenternas stillning stirks 1 forhillande till
bankerna. Det finns ett stort antal banker pd den
svenska bankmarknaden som ir mindre och
verksamma pi regionala eller lokala marknader.
For mindre institut kan de omfattande
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regelverken innebira stora  administrativa
bordor. Eftersom reglerna ofta ir EU-baserade
ir det f6r svensk del svirt att gora undantag eller
litta pd regelbordan fo6r sddana aktorer.
Ytterligare en utmaning f6r mindre aktorer kan
vara tillgdngen till kapital. I syfte att stimulera
okad konkurrens avser regeringen dirfér att se
over mojligheterna att underlitta kapital-
anskaffning fo6r mindre, icke-vinstdrivande
aktorer. Bostadsprisernas snabba utveckling i
Sverige, sett over en lingre tidsperiod, gor att
risken for en plotslig priskorrigering 6kar. Ett
stort prisfall pd bostider 1 kombination med
héga skulder hos hushéllen riskerar att 3 tydligt
negativa konsekvenser for allvixten och
arbetslosheten genom en ligre efterfrigan.
Samtidigt bedéms inte ett prisfall hota stabilite-
ten 1 det finansiella systemet. En rad dtgirder for
att stirka motstindskraften 1 det finansiella
systemet och begrinsa hushdllens skuldsittning
har vidtagits de senaste dren. Regeringen
bedémer att en hogre amorteringsgrad pd sikt
skulle 6ka hushillens motstindskraft mot
storningar. Regeringen har dirfér remitterat en
promemoria med ett forslag om att ge Finans-
inspektionen mandat att utfirda foreskrifter
avseende amorteringskrav pa nya boldn i syfte att
motverka makroekonomiska stabilitetsrisker.
Regeringen fortsitter att genomlysa riskerna
med hushdllens skuldsittning och att analysera
vilka ytterligare &tgirder som kan behéva vidtas.

Regeringen har iven gett tvd uppdrag till
Finansinspektionen; dels att redovisa bankernas
riktlinjer for kreditgivning till foretag utifrdn ett
miljo- och hallbarhetsperspektiv, dels att
redovisa hur miljo- och klimatférindringar pd
ling sikt kan paverka den finansiella stabiliteten.

Den ekonomiska utvecklingen kan ocksi bli
starkare dn vad som antagits i1 prognosen.
Effekterna av ett ligre oljepris kan ha under-
skattats, penningpolitiken kan bli mer expansiv i
vissa linder jimfért med vad som férutsatts i
prognosen och det finns en mojlighet att
fortroendet bland foretag och hushill, framfor
allt 1 framvixande ekonomier, utvecklas starkare
in vad som forvintas. Ett ligt oljepris ger
positiva konjunktureffekter pd kort sikt men har
negativa effekter pd klimatet, vilket kan ha
negativa ekonomiska dterverkningar.

En inhemsk faktor som kan stirka konjunk-
turuppgingen dr de svenska hushillens
konsumtion. Regeringen bedémer att spar-
kvoten forblir hog 6ver hela prognosperioden.



Givet den hoga nivin pd sparandet 1 utgdngsliget
finns det ett utrymme for en hogre
konsumtionstillvixt in den i prognosen.

BNP-mattet ger inte hela bilden

Nir regeringen gér bedémningar av den svenska
ekonomins utveckling anvinds genomgiende
BNP-mittet. BNP miter virdet av produk-
tionen av varor och tjinster 1 en ekonomi och
BNP per capita, produktionen per invinare,
anvinds ofta som en indikator pé vilstdndsnivin
1 landet. Som madtt pd vilfird ir dock BNP per
capita ofullstindigt. Det tar inte hinsyn till
ojimlikhet eller férdelningen av vilstdndet och
innefattar endast sidant som ingdr i national-
rikenskaperna. Det tar inte heller hinsyn ull
eventuella negativa externa effekter sisom
miljoférstoring eller brottslighet. Det kan dirfor
kompletteras med andra madtt. Exempel pd
sidana mitt ir OECD:s Better Life Index och
FN:s Inclusive Wealth Index. Under mandat-
perioden kommer nya métt for sambhills-
utvecklingen att utvecklas, som utéver BNP
dven tar hinsyn till miljopaverkan, livskvalitet
och sociala faktorer.

En sirskild utredare har haft i uppdrag att
kartligga och féresld métt pd utvecklingen av
livskvaliteten 1 Sverige. Utredaren 6éverlimnade i
juni 2015 betinkandet Fir vi det bittre? Om
mitt pd livskvalitet (SOU 2015:56). Betinkandet
bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen avser att 1 2016 4rs ekonomiska
virproposition dterkomma i friga om vilka métt
for samhillsutvecklingen som ska utvecklas och
redovisas.

1.2 Finanspolitikens inriktning
En ansvarsfull finanspolitik

Savil det finansiella sparandet som det struktur-
ella sparandet har forsimrats de senaste &ren.
Nir finanskrisen inleddes fanns det ett
betydande &verskott 1 den offentliga sektorn. I
detta lige var en expansiv finanspolitik motive-
rad for att dimpa finanskrisens negativa effekter
pd tllvixten och arbetslosheten. Den forra
regeringen genomférde framfor allt omfattande
skattesinkningar, vilket har simre effekter pd
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arbetsloshet och tillvixt in en motsvarande
okning av de offentliga investeringarna eller en
forbittrad service 1 den offentliga sektorn. Dessa
har, tillsammans med den utdragna ekonomiska
dterhimtningen, bidragit wll ett betydande
underskott i de offentliga finanserna. Den
offentliga sektorn uppvisade 2014 ett underskott
pd 75 miljarder kronor, vilket var det storsta
underskottet sedan 1990-talskrisen.

Sedan regeringen tilltridde har finanspolitiken
lagts om i en mer ansvarsfull riktning. I de
ekonomiska propositioner som regeringen lagt
fram har samtliga reformer varit finansierade
fullt ut. Detta bidrar till att underskottet halve-
ras, samtidigt som det strukturella sparandet
forbittras. Sparandet dr dock fortfarande ldngt
under den madlsatta nivin. Det offentliga
sparandet behover fortsatt stirkas.

Regeringen har tillsatt en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att gora en
dversyn av mdlet f6r den offentliga sektorns
finansiella sparande (dir. 2015:63).!

I vilken takt som det finansiella sparandet ska
stirkas bor 1 enlighet med det finanspolitiska
ramverket baseras pd en samlad bedémning
utifrén stabiliserings-, fordelnings- och struktur-
politiska utgdngspunkter. Eftersom den offent-
liga skuldsittningen ir forhdllandevis lig, och
fortroendet for Sveriges offentliga finanser ir
hoégt, kan sparandet stirkas i en takt som virnar
samhillsekonomisk balans utan att hillbarheten
eller fortroendet for de offentliga finanserna
aventyras.

Resursutnyttjandet har varit 1igt under en
ling tid, arbetsmarknadsgapet ir fortfarande
stort och utsikterna fér en fortsatt dterhimtning
ir osdkra. Det dr dirfor angeliget att finans-
politiken understédjer  konjunkturdterhimt-
ningen och bidrar till att pressa ned arbetslos-
heten genom 6kade offentliga investeringar, en
aktiv niringspolitik, samt insatser for hojda
kunskapsnivier och bittre matchning pé arbets-
marknaden samt satsningar p3 vilfirden.

1 Kommitténs slutbetinkande ska limnas i oktober 2016 och ett
delbetinkande i april 2016 om de delar av uppdraget som beror de
hittillsvarande erfarenheterna av det finanspolitiska ramverket och
bedémningen av nivin fér méilet for den offentliga sektorns finansiella
sparande fram&ver, samt mélnivins effekt pd de offentliga finanserna och

svensk ekonomi.
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Mot bakgrund av att riskerna for en svagare
utveckling in den 1 prognosen ir stora dr det
viktigt att det finns marginaler for att méta en
kraftigt forsimrad ekonomisk utveckling. Detta
giller sirskilt 1 ett lige nir mojligheten ull att
fora en betydligt mer expansiv penningpolitik ir
begrinsad.

De reformer som foreslds i budget-
propositionen for 2016 ir finansierade fullt ut.
Denna inriktning pd finanspolitiken bidrar till att
sparandet trendmissigt stirks, samtidigt som
den pigiende dterhimtningen virnas.

Prognoserna pa lingre sikt ir mycket osikra.
Regeringen avser dock att dven under resten av
mandatperioden bedriva en politik som leder till
att sparandet trendmissigt forstirks, samtidigt
som stabiliseringspolitisk hinsyn tas.

Underskottet r f6r nirvarande s8 stort att det
skulle kriivas en betydande dtstramning for att nd
det nuvarande maélet om 1 procents sparande
under innevarande mandatperiod. Att bedriva en
s kraftigt dtstramande finanspolitik bedéms inte
vara samhillsekonomiskt motiverat. Det kom-
mer dirfor att ta ytterligare &r innan overskott
nds.

Forslag till utgiftstakets niva fér 2018

De nivier pd utgiftstaket som regeringen
foreslagit, inklusive forslaget f6r 2018 i denna
proposition, innebidr att utgiftstaket vixer i
relation tll BNP. Dirmed ger utgiftstakets
nivier mojlighet for de offentliga utgifterna att
vaxa.

Utgiftstaket sitter en dvre grins f6r utgifterna
varje enskilt dr. Genom utgiftstaket ges riksdag
och regering foérbittrade mojligheter till nédvin-
dig kontroll och styrning. Utgiftstaket tydliggor
behovet av prioriteringar mellan olika utgifter
och férebygger en utveckling dir skatteuttaget
miste hojas till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll.

I enlighet med budgetlagen (2011:203) fore-
sldr regeringen i denna proposition utgiftstak for
det tredje tillkommande 4ret, dvs. 2018.
Regeringen beddémer att nivin bér 6ka med
58 miljarder kronor jimfért med 2017. Det ir
samma bedémning som 1 2015 4rs ekonomiska
varproposition, nir hinsyn tagits till de tekniska
justeringar av utgiftstakets nivder som foreslas 1
denna proposition. Utgiftstaket uppgir da till
1332 miljarder ~ kronor, vilket  motsvarar
28,6 procent av potentiell BNP (se tabell 1.5).
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Budgeteringsmarginalen for 2018, dvs. skill-
naden mellan utgiftstaket och de prognostise-
rade takbegrinsade utgifterna, ir storre in
regeringens riktlinje for hur stor sikerhets-
marginal som minst bor finnas under utgifts-
taket for att hantera automatiska férindringar av
de takbegrinsade utgifterna vid en storre
ekonomisk chock.

Utgiftstaket medger dirmed en utgiftsdkning
under mandatperioden som méjliggér de refor-
mer regeringen prioriterar 1 denna proposition.
Samtidigt bor utgiftstaket inte betraktas som ett
utgiftsmal. Att det finns utrymme under
utgiftstaket betyder inte 1 sig att det kommer att
anvindas for reformer som o6kar de takbe-
grinsade utgifterna. Genomférandet av nya
reformer pd utgiftssidan kommer att ske forst
efter avstimning mot den mélsatta nivin f6r det
finansiella sparandet och de inkomstférstirk-
ningar som reformerna kan komma att kriva.

For 2019 bedémer regeringen att nivdn pd

utgiftstaket bor uppgd till 1392 miljarder
kronor, vilket motsvarar 28,7 procent av
potentiell BNP.

Tabell 1.5 Utgiftstak 2015-2019

Miljarder kronor om inget annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

Regeringens forslag till

nivaer pa utgiftstaket 1158 1215 1274 1332 1392
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 280 283 285 286 28,7
Takbegransade utgifter 1113 1198 1241 1273 1301
Budgeteringsmarginal 45 17 33 59 91
Budgeteringsmarginal,

procent av takbe-

gransade utgifter 4.0 1,4 2,7 4.6 7,0
Budgeteringsmarginal,

procent av BNP 1,1 0,4 0,7 1,3 1,9

Finansiellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP -0,9 -0,9 -0,5 0,0 0,3

! Regeringens bedémning av utgiftstakets niva for 2019 i denna proposition.
Kalla: Egna berakningar.

Fullt finansierade reformer

Reformerna 1 denna proposition dr fullt ut
finansierade. Regeringen foresldr ett flertal
tgirder som minskar statens utgifter. Det
handlar bla. om ett slopande av ineffektiva
dtgirder sdsom jimstilldhetsbonusen och etable-
ringslotsarna. I vissa fall sker ocksi en omprio-
ritering inom ett och samma omride. Nir det



giller kommuner foresldr regeringen ett bort-
tagande av en av de foérindringar 1 det
kommunalekonomiska utjimningssystemet som
inférdes av den férra regeringen. Forindringen
var ett avsteg frin den parlamentariska
utredningens forslag till utformning av det
kommunalekonomiska utjimningssystemet och
gynnade vilbirgade kommuner. Dessa medel
foreslis nu omfordelas till investeringar i
bostadsbyggande som frimjar hela landet. I friga
om assistansersittningen kommer denna att
riknas upp med 1,4 procent fr.om. 2016
samtidigt som grunderna f6r upprikningen
indras. Detta minskar utgifterna fér indamélet.
Utgifterna féreslds ocksd minska till foljd av att
ersittningen till kommunerna fér mottagande av
ensamkommande barn och ungdomar schabloni-
seras och differentieras med olika ersittnings-
niver for olika placeringsformer.

Regeringen foreslar dven ett flertal intiktsfor-
stirkningar, diribland avtrappat jobbskatte-
avdrag for dem med hoga inkomster, begrins-
ningar av upprikningen av den nedre skikt-
grinsen for statlig inkomstskatt och ett delvis
dterinférande av den sirskilda loneskatten for
ildre.

Regeringen foreslir vidare hojda skatter pd
drivmedel, vilket bidrar med savil viktig finansie-
ring under mandatperioden som att miljo-
skatternas styrande effekter stirks. Detta ir ett
led 1 regeringens arbete med att nd miljokvali-
tetsmélen.

Regeringen foresldr att ROT-avdraget be-
grinsas och att beskattningen av sparande pi
investeringssparkonto och 1 kapitalférsikring
hojs. (Se dven fordjupningsrutan Férindrade
skatteutgifter f6r okad enhetlighet och triff-
sikerhet.)

PROP. 2015/16:1
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Férandrade skatteutgifter for 6kad
enhetlighet och traffsakerhet

Sedan regeringen tilltridde har forindringar av
vissa skatteutgifter foreslagits eller genomforts,
sdsom justeringar av husavdraget och slopandet
av nedsittningen av socialavgifterna fér unga.?
Sammantaget bidrar férindringarna wll att
finansiera prioriterade satsningar som okar
forutsittningarna for att uppnd regeringens mal
for den ekonomiska politiken. Dirtill dkar de
enhetligheten och legitimiteten 1 skattesystemet.
Oberoende experter, som t.ex. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvird-
ering och Finanspolitiska ridet, har ocksd
bedémt vissa av de nu reformerade skatteutgif-
terna som ineffektiva.

Ett problem med st6d genom skatteutgifter,
som inte uppkommer vid stdd pd utgiftssidan, ir
att de dkar komplexiteten och minskar enhetlig-
heten i skattesystemet 1 stort. Stéd som ges via
budgetens inkomstsida kan dven vara mindre
tydliga och svdrare att uppfatta fér medbor-
garna.’ Vidare innebir det faktum att regeringen
varje dr mdste foresld och riksdagen fatta beslut
om medel fér varje enskilt anslag att den arliga
provningen av anslagsmedlen normalt ir mer
omfattande in motsvarande prévning av skatte-
utgifter, dd dessa ingdr 1 inkomstberikningen s&
linge inget aktivt beslut fattas om férindrad
lagstiftning.

Undantag och grinsdragningsproblem 1
skattesystemet 6kar dessutom incitamenten for
olika sirintressen att forsoka paverka skattepoli-
tiken, s.k. rent seeking. Dirtill kan skatteutgifter
snedvrida konkurrensen och konsumtionen, di
de styr resurser frin icke-subventionerade
verksamheter till subventionerade.

Aven om ett enhetligt skattesystem bor efter-
strivas kan skatteutgifter motiveras om de p3 ett
effektivt sitt bidrar till att uppna regeringens mél

2 En skatteutgift foreligger nir skatten pi vissa varor eller tjinster inom
ett skatteslag ir ligre dn skatten pd 6vriga varor och tjinster inom samma
skatteslag. En skatteutgift ir ett stod till féretag och hushdll pd budgetens
inkomstsida som helt eller delvis kan likstillas med st6d pd budgetens
utgiftssida.

3 For att synliggora de stéd till foretag och hushdll som finns pd
budgetens inkomstsida redovisas samtliga skatteutgifter &rligen i en
skrivelse frin regeringen. Den senaste redovisningen finns i regeringens

skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2015 (skr.2014/15:98).
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for den ekonomiska politiken, om de har en
miljéstyrande effekt eller om de generellt dkar
effektiviteten 1 skatteuttaget. Vid beslut om en
skatteutgift méste dock dess positiva effekter
vigas dven mot annat dn skatteutgiftens offent-
ligfinansiella kostnad. Aven kostnader som kan
uppstd till f6ljd av ett mindre enhetligt skatte-
system, sisom grinsdragnings- och snedvrid-
ningsproblem, ir viktiga att beakta. Om syftet
med skatteutgiften ir att ge stod till foretag eller
hush8ll {6r att indra beteendet méaste en bedém-
ning gdras om beteendet faktiskt dndrats och om
en skatteutgift dr det mest effektiva sittet att
uppnd detta pd. Avgorande for om stod ska ges
genom dtgirder pd budgetens utgifts- eller
inkomstsida kan ocks8 vara skillnader 1 administ-
rativa kostnader for respektive system.

Sammantaget bor dirfor existerande skatte-
utgifter kontinuerligt prévas. Nedan samman-
fattas motiven bakom nigra av de férindringar i
skatteutgifterna som regeringen genomfért eller
avser att genomfora.

Nedsatta socialavgifter for unga

De nedsatta socialavgifterna for unga ir en
skatteutgift dd de innebir att socialavgiftsuttaget
for unga dr ligre dn for Ovriga férmdns-
berittigade arbetstagare och egenforetagare.
Nedsittningen bedéms inte uppfylla sitt syfte
att minska arbetslosheten bland unga pd ett
effektivt sitt. Subventionen ges till alla unga och
inte endast till dem som ir 1 behov av st6d for att
de har l8ga chanser att {3 ett jobb.

For att minska arbetslosheten bland unga
bedéms mer riktade insatser vara effektivare in
nedsittningen av socialavgifterna for unga. Efter
forslag  frdn regeringen 1 propositionen
Virindringsbudget f6r 2015 (prop. 2014/15:99)
beslutade riksdagen att nedsittningen ska slopas.
I denna proposition féreslds att slopandet
tidigareldggs en ménad, till den 1 juni 2016.

ROT-avdraget

ROT-avdraget ir ett stéd pd inkomstsidan av
budgeten di de som képer dessa tjinster, eller
fir tjinsterna som 16neférmdn, erhiller en
skattereduktion. Minga av tjinsterna inom
ramen f6r ROT-avdraget bedéms vara kvalifice-
rade och dirmed inte utgora ett substitut for
eget arbete i hemmet. Dirfor férvintas inte
koparnas arbetsutbud 6ka 1 stor utstrickning till
foljd av avdraget. D3 en okad efterfrigan pd
arbetskraft till féljd av ROT-avdraget inte
beddms riktas till personer med en svag anknyt-



ning till arbetsmarknaden férvintas det inte
heller ©ka sysselsittningen 1 ekonomin 1 sin
helhet, utan snarare tringa undan sysselsittning i
andra sektorer. Av frimst denna anledning
bedéms ROT-avdragets sjilviinansieringsgrad
vara l3g. Vidare har kostnaderna f6r ROT-avdra-
get 6kat betydligt mer in férvintat. Fér 2014 har
Skatteverket betalat ut nirmare 17 miljarder
kronor i ROT-avdrag,.

Kostnaderna vid nuvarande subventionsnivi
bedéms overstiga avdragets positiva effekter.
Dirfor foreslis en minskning av subventions-
graden frin 50 till 30 procent. P4 s sitt frigors
resurser som kan anvindas till mer angeligna
satsningar, som t.ex. nybyggnation.

Skatteutgifter som flyttas till utgiftssidan
Frin och med 2016 flyttas redovisningen och
budgeteringen av nystartsjobb, liksom ett antal
ytterligare stéd, frin inkomstsidan tll utgifts-
sidan av statens budget. Skilet ir att det nya
regelverket for nationalrikenskaperna, som
infordes 1 september 2014 (ENS2010), innebir
att nystartsjobben omklassificerats frdn att
utgdra en del av skattesystemet, i form av en
skattenedsittning, till en utgift. I enlighet med
budgetlagens férbud mot att budgetera utgifter
mot inkomsttitlar budgeteras dirfér nystarts-
jobben som anslag fr.o.m. 2016.

Overforingen av stod frin inkomst- il
utgiftssidan av statens budget motiverar en
teknisk justering av utgiftstaket (se avsnitt 5.2).

RUT-avdraget

RUT-avdraget dr en skatteutgift di de som
koper dessa tjanster eller fir tjinsterna som
l6neférmén erhdller en skattereduktion. Den
forindring av RUT-avdraget som riksdagen
beslutade efter forslag i1 propositionen Var-
indringsbudget for 2015, och de férindringar
som foreslds 1 denna proposition, dr framfér allt
fordelningspolitiskt motiverade. Det ir viktigt
for skattesystemets legitimitet att skattepoliti-
ken upplevs som rittvis. Skattereduktionen fér
hjilp med lixor och annat skolarbete innebar att
lixhjilp subventionerades for elever vars forild-
rar var villiga och hade medel att betala. Dirfor
exkluderades den ur RUT-avdraget. Vidare inne-
bir ett tak fér RUT-avdraget pd 50 000 kronor
per ar en subvention fér arbetskostnader p& upp
tll 100000 kronor per &r, vilket i stort sett
endast hoginkomsttagare kan betala f6r sddana
yinster. I denna proposition foreslds dirfor att
taket f6r RUT-avdraget sinks till 25 000 kronor
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per ar for personer som inte fyllt 65 r vid drets
inging. Aven forslaget om att exkludera skatte-
reduktionen fér matlagning och fér stidning
med utrustning som inte férekommer i ett
genomsnittligt hushdll, som t.ex. poolrengéring,
gor att RUT-avdraget riktas mer mot ett genom-
snittligt hushills behov.
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Férbattrad effektivitet inom skatteomradet

Skattepolitikens frimsta syfte dr att finansiera
den gemensamma vilfirden, olika sambhills-
funktioner och andra offentliga utgifter. Skatte-
politiken ska vid sidan om att sikra goda och
stabila skatteintikter dven skapa forutsittningar
for en héllbar tillvixt och hog sysselsittning, ett
rittvist fordelat vilstdnd, samt bidra tll ett
miljomissigt och socialt hdllbart samhille. *

Skattepolitiken bor striva efter en okad
enhetlighet. Enkla, tydliga och héllbara regler
med fi undantag, samt breda skattebaser ir
grundliggande principer. Sverige ska idven 1
framtiden kunna finansiera en generell och
rittvist férdelad vilfird.

Det ska vara litt och l6nsamt att gora miljo-
vinliga val 1 vardagen. Genom skatter pd miljs-
och hilsoskadliga varor och beteenden ska
samhillsekonomiska kostnader synliggoras, for
att styra konsumtion och investeringar i en mer
hillbar riktning. Skatternas miljostyrande effekt
ska oka.

Globaliseringen kriver kontinuerlig anpass-
ning, sdvil for att skattereglerna ska stimulera till
investeringar och héllbar tillvixt som for att
virna skattebaserna. Nya reformer fér att
motverka skatteflykt, skattefusk och aggressiv
skatteplanering behéver implementeras 16pande.
Det handlar frimst om OECD:s arbete kring
skatteplanering inom det s.k. BEPS-projektet
(Base erosion and profit shifting), samt det
arbete som pagir inom EU pd detta omride och
avseende  automatiskt  informationsutbyte.
Sverige dr vidare representerat 1 FN:s skatte-
kommitté och kan dirigenom diskutera dtgirder
som ir sirskilt inriktade pd att bekimpa de typer
av  skatteflykt som framfér allt drabbar
utvecklingslinder. En viktig utgidngspunkt for
regeringen 1 EU-arbetet dr att den nationella
befogenheten ~ inom  skatteomridet  ska
respekteras. De atgirder som EU-linderna
gemensamt vidtar fér att komma 3t problem
med skatteundandragande ska inte gi lingre in
nddvindigt. Sverige dr och ska vara en aktiv part
1 arbetet med att bekimpa skatteflykt. Sverige
deltar dven aktivt genom Skatteverket och

4 Regeringen presenterade nya riktlinjer foér skattepolitiken i 2015 &rs

ekonomiska virproposition (prop. 2014/15:100 s. 104).
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Styrelsen fér internationellt utvecklingssamar-
bete (Sida) 1 arbetet med att hjilpa utvecklings-
linderna att forbittra sin skatteadministration.

Regeringen forstirker Skatteverkets anslag for
att myndigheten successivt ska kunna bygga upp
kompetens och 6ka resurserna for internationell
kontroll av skattefusk och skatteuppliggs-
Insatser.

Aven i det nationella arbetet kommer insatser
for att motverka skattefusk att fortsitta vara
hogt prioriterat. Bestimmelser om personal-
liggare for byggbranschen trider i1 kraft den
1 januari 2016. Regeringen har ocks3 gett Skatte-
verket 1 uppdrag att utreda mojligheten att
utveckla systemet med personalliggare till att
omfatta fler branscher 1 syfte att motverka svart-
arbete och social dumpning. Det uppdraget ska
redovisas senast den 31 oktober 2015. Vidare
pigdr beredningen av Skatteverkets forslag att
niringsidkare ska omfattas av kravet pd kassa-
register, trots att inkomsten frdn den aktuella
forsiljningen inte hirrér fran ett fast driftstille 1
Sverige. Dessutom avser Skatteverket att under
2015 limna ett forslag som innebir att arbets-
givarna ska slippa limna bdde arbetsgivardekla-
ration och kontrolluppgift och 1 stillet limna
redovisning pd individnivd varje ménad i arbets-
givardeklarationen.

Regeringen har hoga ambitioner att forbittra
det svenska skattesystemet. Regeringen avser
bl.a. att se éver mervirdesskattelagen (1994:200)
1 syfte att oka o6verskddligheten och dirmed
forenkla tolkningen och tillimpningen av lagen.
Regeringen kommer idven att fortsitta arbetet
med att reformera foretagsbeskattningen.

Insatser for jamstalldhet prioriteras

Den ekonomiska politiken ir avgorande for
kvinnors livsvillkor. Hur den utformas, hur
resurserna fordelas och vad som anses viktigt
och prioriteras har en betydande effekt pa
kvinnors liv och férutsittningar. Sveriges
regering ir en feministisk regering. Regeringens
jimstilldhetspolitik bygger pd det évergripande
malet att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma samhillet och sina egna liv. Jimstilld-
het dr 1 grunden en rittvise- och demokratifriga.
Samtidigt dr jimstilldhet dven viktigt f6r jobb
och tillvixt. For att klara jobben behover all
kompetens tas tillvara pd arbetsmarknaden samt
kvinnors sysselsittningsgrad och arbetstid 6ka.



En grundliggande utgdngspunkt for regeringens
politik dr principen om minniskors lika virde.

En feministisk regering nojer sig inte med att
enbart analysera konsekvenserna av de politiska
besluten, utan gér analysen innan besluten fattas
s att jimstilldhetsperspektivet vigs in redan vid
beslutsfattandet. Detta leder ocksd till mer
effektiva insatser. Dirfor har regeringen paborjat
arbetet med jimstilldhetsbudgetering  (se
fordjupningsrutan  Jimstilldhetsbudgetering).
Den ekonomiska politiken ska anvindas for att
oka den ekonomiska jimlikheten och bidra till
att 6ka jimstilldheten i samhillet.

Ett tydligt uttryck for bristen pd jimstilldhet 1
samhillet dr att 16neskillnaderna mellan kvinnor
och min fortfarande &r stora. Ar 2014 var
kvinnors l6ner drygt 13 procent ligre 4n mins,
om alla kvinnor och min skulle ha arbetat heltid.
En betydligt stérre andel kvinnor dn min arbetar
dock deltid, vilket gor att skillnaden 1 faktiska
l6neinkomster mellan kvinnor och min ir ca
25 procent.

Kvinnors arbete virderas ligre in mins.
Kvinnodominerade branscher har ofta ett ligre
lonelige. Inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och min kan ocksd férklaras av konssegrege-
ringen pi arbetsmarknaden liksom att vilfirds-
systemens utjimnande effekt har minskat.
Uttaget av forildraforsikringsdagar dr 1 dag
ojimnt fordelat. Mélet ir ett helt jimstillt uttag
av forildraférsikringen. Detta ir viktigt for att
komma tillritta med kvinnors simre arbetsvill-
kor och ligre l6ner. Hir har ocks3 utbildnings-
och arbetsmarknadsmyndigheterna en viktig
uppgift 1 att frimja arbete inom icke-
konstraditionella yrken. Arbetsférmedlingen har
dirfor getts 1 uppdrag att utforma sin
verksamhet s att den frimjar jimstilldhet och
motverkar  konsuppdelningen  pd  arbets-
marknaden.

Det ir ocksd viktigt att eliminera de osakliga
loneskillnaderna mellan kvinnor och min. Ett
angeliget steg dr att dterinfora kravet pd arliga
l6nekartliggningar. Arbetsmarknadens parters
ansvar for [6nebildningen ir en grundpelare 1 den
svenska modellen. Det ir viktigt att 16nebild-
ningen leder tll att skillnaden mellan kvinnors
och mins léner minskar.

Ett annat uttryck for ojamstilldheten 1 arbets-
livet ir att kvinnor dr underrepresenterade i den
absoluta toppen av niringslivet. Aven om Gver-
vikten av min i borsforetagens styrelser har
minskat sedan bérjan av 2000-talet utgjorde
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kvinnor bara 29 procent av styrelseledaméterna i
dessa bolag i juni 2015. Regeringens malsittning
ir att andelen kvinnor i1 borsnoterade bolags-
styrelser ska uppgd till minst 40 procent senast
2016. Om malsittningen inte nds kommer
regeringen att limna ett lagférslag om kvotering.

For att nd médlet om ekonomisk jimstilldhet
ir en jimnare fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet avgdrande. Kvinnor tar ofta
ett storre ansvar for vdrd av anhériga och
omvirdnad om barn. Minga kvinnor gir ned 1
arbetstid for att gora detta. Enligt Statistiska
centralbyrins arbetskraftsundersskning (AKU)
arbetar 170 000 personer deltid, frimst kvinnor,
for att ta hand om barn och/eller vuxenanhérig.
For att uppnd en jimnare fordelning av
forildraledigheten har regeringen limnat forslag
till riksdagen om att inféra en tredje reserverad
ménad 1 forildraforsikringen for  vardera
forildern. Regeringen vill vidare se &ver
forildraforsikringen 1 sin helhet. Regeringen har
dven aviserat medel till 6kad bemanning 1 ildre-
omsorgen samt riktat resurser for att stimulera
tillgingligheten till barnomsorg pi& obekvim
arbetstid.

Ensamstiende forildrar, i synnerhet kvinnor,
har oftare en svagare ekonomi én férildrar som
ir sammanboende. Regeringen har dirfor hojt
underhillsstodet och foéresldr en hojning av
grundnivin 1 férildrapenningen. Regeringen har
iven limnat f6rslag om att avskaffa det kommu-
nala vdrdnadsbidraget eftersom det tenderar att
motverka ekonomiskt jimstilldhet.

Mins vald mot kvinnor ir ett av de yttersta
uttrycken for ojimstilldheten mellan kvinnor
och min. Detta vild ska upphora. Att forebygga
och motverka vild och andra &évergrepp mot
kvinnor 4r hogt prioriterat av regeringen.
Regeringen foreslar dirfér, sisom avviserades i
varpropositionen, att medel avsitts till de ideella
kvinno- och tjejjourerna.

Inom hilso- och sjukvirden kvarstdr oaccep-
tabla skillnader mellan kvinnor och min. Sjuk-
domar som drabbar kvinnor 1 hégre utstrickning
in min tenderar att vara ligre prioriterade inom
sjukvirden. Mot bakgrund av blLa. detta foresldr
regeringen flera satsningar pd kvinnors hilsa.
Regeringen foresldr bla. en ytterligare forstirk-
ning pd omrddet genom en riktad primirvards-
satsning med fokus pd kvinnors hilsa, samt en
satsning pd avgiftsfri mammografi. For att virna
unga kvinnors ritt till sexualitet utan odnskade
graviditeter foresldr regeringen dven att preven-
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tivmedel inom likemedelsférmdnerna  ska
erbjudas kostnadsfritt till personer under 21 4r
(se avsnitt 1.6).

Utifrén den rapportering som finns gillande
brister i arbetsmiljén inom hush8llsnira tinster
avser regeringen att géra en kartliggning av
branschens arbetsmiljo och arbetsvillkor.
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Jamstalldhetsbudgetering

Sverige har en feministisk regering som verkar
for att uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och
min pd alla samhillsomrdden. Budgetprocessen
och budgetpropositionen ir av central betydelse
1 forverkligandet av regeringens politik och det
ir dirfér angeliget att budgetarbetet bedrivs pd
ett sidant sitt att effekter och konsekvenser for
jaimstilldheten beaktas vid beslut om inriktning
och foérdelning av resurser. Internationellt
benimns detta forfarande “gender budgeting”,
vilket kan 6versittas med jimstilldhetsbudgete-
ring.

Jimstilldhetsbudgetering innebir att priorite-
ringar, vigval och tilldelning av resurser i stérsta
mojliga mén ska fréirnja jaimstilldhet och gora
konkret skillnad 1 minniskors vardag, pd kort
eller ldng sikt. Det ir en friga om rittvisa, men
det dr ocksi en viktig férutsittning for
ekonomisk tillvixt och fér utvecklingen av
arbetsmarknaden och vilfirden.

For att dstadkomma en budget for staten som
bidrar till jimstilldhet miste detta perspektiv
beaktas 1 ett s3 tidigt skede som méjligt, och 1
alla led av budgetprocessen.

Jamstilldhetsintegrering har sedan 1990-talet
varit den centrala politiska strategin for att
uppnd ett jimstillt samhille. Det innebir att ett
jamstilldhetsperspektiv  ska  beaktas 1 allt
beslutsfattande, pd alla nivder och 1 alla steg av
processen, av de aktdrer som normalt sett deltar
1 beslutsfattandet. Jimstilldhetsbudgetering ir
en tillimpning av principen om jimstilldhets-
integrering 1 budgetférfarandet. Det innebir en
utvirdering av budgetpohtlkens jamstilldhets-
effekter, och en 1ntegrer1ng av jamstilldhets-
perspektivet, pd alla nivier 1 budgetférfarandet,
samt en omférdelning av inkomster och utgifter
for att frimja jimstilldheten. De utmaningar och
problem som samhillet stdr infér kan ha olika
l6sningar. Jimstilldhetsbudgetering innebir att
gora jaimstilldhet till en aktiv del i problemlés-
ningen, och vid behov undersoka alternativa
16sningar, for att 1 slutindan kunna vilja alterna-
tiv som bidrar bist till jimstilldhet mellan kvin-
nor och min.

For att stirka arbetet med jimstilldhets-
budgetering pdgdr ett utvecklingsarbete i
Regeringskansliet. Under viren 2015 har tyngd-
punkten legat pd metodutveckling och genomf{é-
rande av jimstilldhetsanalyser som en del av
beslutsunderlaget f6r reformer som presenteras 1
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budgetpropositionen. Inom centrala omriden
har regeringen ocksd tagit fram nya mél {6r hur
jimstilldheten ska utvecklas och indikatorer for
att folja upp utvecklingen. Arbetet gir vidare
med att ta fram riktlinjer for hur jimstilldhets-
analyser bor genomféras och beaktas si att
jimstilldhetsbudgetering blir en bittre integre-
rad del av den ordinarie budgetprocessen.

I syfte att uppritthdlla ett gediget och
kunskapsbaserat  utvecklingsarbete,  avsitter
regeringen sirskilda resurser for att fr.o.m. 2016
utvirdera och utveckla arbetet med jimstilld-
hetsintegrering och jimstilldhetsbudgetering.
De slutsatser och analyser som framkommer i
utvirderingarna  kommer att 4terféras och
anvindas 1 det arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet och myndigheter. Malsitt-
ningen ir att de anstringningar som nu gors for
att utveckla arbetet med jimstilldhetsintegrering
ska leda tll en tydlig forflyttning framét av
arbetet med jimstilldheten.
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1.3 Investeringar for fler jobb

Regeringens mal dr att antalet personer som
arbetar och antalet arbetade timmar 1 ekonomin
ska oka s3 att Sverige ndr mélet om ligst arbets-
loshet 1 EU 2020. Regeringens jobbagenda bestar
av tre delar: framtidsinvesteringar 1 bostider,
klimatomstillning och infrastruktur, en aktiv
niringspolitik fér fler och vixande foretag samt
kompetens och matchning fér att rusta alla att ta
de jobb som vixer fram. Dirutéver behéver
vilfirden stirkas. En av regeringens viktigaste
uppgifter ir att 6ka sysselsittningen och minska
arbetslosheten varaktigt. Minniskor ska arbeta
och bidra efter fé6rmiga.

Sedan madlet presenterades for forsta gdngen
védren 2013 har konjunkturutvecklingen 1 Sverige
och i omvirlden férsimrats. Till f6ljd av en 6kad
oro i omvirlden vintas ocksd fler minniskor
med skyddsbehov komma till Sverige. Asylritten
ir en grundliggande minsklig rittighet som ir
stadgad 1 internationella konventioner. Om
migrationens potential tas tillvara ger den forut-
sittningar att litta pd forsdrjningsbérdan av en
dldrande befolkning genom att det storsta
demografiska trycket pd de offentliga finanserna
senareliggs. Om sambhillet inte lyckas ta tll vara
nyanlindas potential innebir det hdgre arbets-
kraftsutbudet att utmaningen pi kort sikt blir
storre dn vad som forutsdgs nir milet presente-
rades. Dirmed blir reformer foér att minska
arbetslsheten och 6ka sysselsittningen in mer
viktiga.

Vil avvigda offentliga investeringar stirker
Sveriges konkurrenskraft och skapar forutsitt-
ningar for fler jobb och en langsiktigt hég och
hillbar tillvixt. Regeringen presenterar 1 denna
proposition en samlad investeringsplan for
investeringar i statliga anliggningstillgingar, dvs.
exklusive bla. Ipande drift och underhall
Planen 3terger den beriknade &rliga investe-
ringstakten. Enligt planen 6kar statens totala in-
vesteringar realt med ca 14 procent mellan 2015
och 2019. Okningen fér transportinfrastruk-
turinvesteringar ir under samma period ca
43 procent (se diagram 1.1). Denna ¢kning beror
till stor del pd 6kad produktionstakt 1 de delvis
tringselskattefinansierade projekten i Stockholm
och Géteborg samt byggandet av Ostlinken
mellan Jirna och Linkoping. Utéver inves-
teringar 1 statliga anliggningstillgingar limnar
regeringen forslag till okade statliga bidrag till
investeringar 1 andra sektorer.
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Diagram 1.1 Investeringar i statlig infrastruktur 2015-2019
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Aven om Sverige har en hog investeringskvot i
jimforelse med andra OECD- och EU-linder
ser regeringen ett behov av 6kade investeringar.
Detta giller 1 synnerhet bostider, dir investe-
ringsnivderna under mdnga r har varit alltfor
liga. En fungerande bostadsmarknad skapar
forutsittningar for fler jobb och hogre tillvixt.
Sarskilt 1 tillvixtregioner ir tillgingen pd bosti-
der direkt avgorande for en vil fungerande
arbetsmarknad och mojligheterna till tillvixt. En
modern och effektiv infrastruktur dr ocksa viktig
for att skapa férutsittningar for jobb och
tillvixt.

Utbildning ir en viktig faktor nir det giller att
varaktigt minska arbetslosheten och ¢ka syssel-
sittningen. Att skapa en skola av hog kvalitet ir
dirfor en nyckelfriga (se avsnitt 1.4). Den
moderna arbetsmarknaden stiller ocksd krav pd
kontinuerlig kompetensutveckling och omstill-
ning. Yrkeshogskolan spelar en central roll for
att sikerstilla tillgdng pd kvalificerad arbetskraft
och regeringen féresldr dirfor en utbyggnad med
start 2016. En aktiv arbetsmarknadspolitik kan
vidare bidra till att férbittra matchningen och
minska arbetslosheten. Det ir bla. viktigt att
sikerstilla en snabbare etablering av nyanlinda
(se avsnitt 1.7).

I en globaliserad virld ir kommersiellt géng-
bara innovationer centrala for svenska foretags
konkurrenskraft. Dirfor behdvs insatser som
underlittar etableringar av nya entreprendrs-
drivna féretag och som skapar en god miljé for
att sivil nya som befintliga féretag ska kunna
vixa och nd sin fulla potential.

Vilfirden ir central for utveckling, sysselsitt-
ning, hillbar tllvixt och kvinnors livsvillkor (se
avsnitt 1.6). Nir vird, skola och omsorg hiller



tillricklig kvalitet arbetar fler heltid. En tids
sjukdom eller arbetsléshet ska inte leda till
permanent utslagning frdn arbetsmarknaden.
Vilfungerande socialférsikringar, rehabilitering
och utbildningsinsatser kan bidra tll att minni-
skor kommer tillbaka till arbete vilket leder till
okad sysselsittning och tllvixt.

Investeringar fér fler bostader

Sedan den ekonomiska krisen pd 1990-talet har,
med undantag f6r 2005-2006, bostads-
investeringarna legat pd en forhdllandevis lig
nivd, bide jimfort med tidigare &r (se diagram
1.2) och vid en internationell jimforelse. Det
mirks genom den bostadsbrist som rider
framfor allt i storstadsregioner. Ett okat
byggande och en bittre fungerande bostads-
marknad kommer att leda till att fler ménniskor
hittar en egen bostad, men 6kar ocksd syssel-
sittningen och forbittrar matchningen pd
arbetsmarknaden.

Diagram 1.2 Antalet pabérjade bostidder 1980-2014
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Kélla: Statistiska centralbyran.

De bostider som behdvs kommer inte att
uppforas om inte betalningsférmagan motsvarar
de pris- och hyresnivier som blir foljden av
rddande bygg-, byggmaterial- och markpriser.

Hyresritten har en viktig roll pd bostads-
marknaden, bide f6r hushillens fria val och for
att 6ka rorligheten pd arbetsmarknaden och
dirmed stirka tillvixten. Utbudet av nya hyres-
bostider for hushdll med normala inkomster
maste 6ka. Produktionen maste ocks3 inriktas pd
att bygga fler hyresbostider.

Vidare miste utbudet av byggbar mark cka
tillrickligt mycket for att hdlla nere produk-
tionspriserna och boendekostnaderna.
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Regeringen foreslir en betydande satsning pd
okade investeringar 1 bostadssektorn. For 2016
foreslds 5,5 miljarder kronor avsittas och
6,1 miljarder kronor per &r fr.o.m. 2017 (se tabell
1.6). Regeringen foreslar att 1,9 miljarder kronor
avsitts 2016 for investeringsstdd till fastighets-
igare som uppfor nya bostider som upplits med
hyresritt och med rimlig hyra i omriden dir det
rider bostadsbrist och befolkningstillvixt.
Stodet okar successivt till 3,2 miljarder kronor
per &r. Dessutom foreslds medel for att ge
kommuner incitament att bidra ull ett okat
bostadsbyggande. Ar 2016 féreslis 1,85 miljarder
kronor for detta indamil.  Ytterligare
0,3 miljarder kronor féreslds avsittas 2016 for att
stodja byggande av studentbostider.

I syfte att gora mer mark tillginglig for
bostadsbyggande  foreslir  regeringen  att
300 miljoner kronor avsitts till kommuner 2016
for att inventera, undersoka och &tgirda
fororenade omriden som behover saneras och
efterbehandlas s& att bostadsbyggande kan bli
mojligt. For att underlitta for dldre pd
bostadsmarknaden, och fér att bidra till en 6kad
rorlighet, foresldr regeringen ocksd ett
investeringsstdd pd 150 miljoner kronor fér 2016
for ny- och ombyggnation av bostider fér dldre
som upplits med hyresritt, samt mindre
anpassningar av gemensamma utrymmen i det
befintliga  bostadsbestdndet. ~ Stodet  byggs
successivt ut till 300 miljoner kronor 2017 f6r att
sedan permanentas pd 400 miljoner kronor
fr.o.m. 2018.

Minga bostider 1 flerbostadshus behover
moderniseras pd ett socialt och miljomissigt
hillbart sitt som innebir att hyreshojningen
begrinsas efter renoveringen. Regeringen
foresldr diarfér att 1 miljard kronor &rligen
avsitts for renovering och upprustning som bla.
bidrar till energieffektivisering av bostider och
utemiljoer framfér allt 1 omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar.
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Tabell 1.6 Bostader

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Tabell 1.7 Infrastruktur

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Investeringsstad till Vagunderhall 100 100 100 100
bostader for dldre 150 300 400 400 jsysgsunderhal 10 100 100 100
Investeringsstod hyresratter 1900 2700 3200 3200 Kollektivtrafik och jarnvg i
Stod till kommuner for okat landsbygd 200 210 210 230
bostadsbyggande 1850 1 800 1300 1300 Kompensation banavgifter 75 75 75 75
Eﬂﬁrrﬁ'ftfnfienké'v'se””g/ 1000 1000 1000 1000  _ykelframiande atgarder 25 75
Studentbostader 300 Totalt BP16 500 560 485 505
Marksanering for bostads- 2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)
byggande 300 300 200 200 Jarnvagsunderhéll 1240 1240 1240
Totalt BP16 5500 6100 6100 6100 Totalt VAP15 1240 1240 1240

Totalt BP16 och VAP16 1740 1800 1725 505

Investeringar i infrastruktur

Regeringens 6vergripande mal fér transport-
politiken dr att sikerstilla en sambhillsekono-
miskt effektiv och ldngsiktigt hillbar transport-
forsorjning for medborgare och niringsliv 1 hela
landet. Miljopdverkan frdn transportsektorn och
dess utslipp av vixthusgaser ska minska. En vil
utformad transportforsérjning bidrar ocksd till
en forbittrad matchning pd arbetsmarknaden.

Regeringen har hoga ambitioner nir det géller
att sikerstilla kvaliteten pd befintlig transport-
infrastruktur och utveckla transportsystemet i
stort. Det har tidigare tagit sig uttryck 1 bl.a. den
beslutade och aviserade satsningen pd jirnvigs-
underhdll pd 0,62 miljarder kronor 2015 och
1,24 miljarder kronor per &r 2016-2018. De
satsningar som regeringen nu foresldr pd
infrastrukturomrddet uppgér tillsammans med
de 1 2015 &rs ekonomiska virproposition till
drygt 1,7 miljarder kronor 2016. Flera satsningar
ir inriktade mot regional tillvixt och landsbyg-
den och beskrivs dirfér i avsnittet Jobb i hela
landet.

I budgetpropositionen fér 2015 ingick dirut-
dver en satsning pd medfinansiering till lokala
och regionala kollektivtrafikinvesteringar genom
de kommande stadsmiljoavtalen. Satsningen
uppgdr till 500 miljoner kronor &rligen 2015-
2018.
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Infrastrukturinvesteringar kriver en ldngsiktig
planering. Arbetet med nistkommande plan-
period fér transportinfrastrukturen 2018-2029
pdgdr nu och bedéms faststillas under viren
2018. Senast den 30 november 2015 ska Trafik-
verket rapportera sitt inriktningsunderlag infor
nista planperiod.

Det ir ocksd angeliget att konkurrensvillko-
ren for godstransporter pd jirnvig ir goda.
Kommande &r prognostiseras en hojning av
banavgifterna baserat pd gillande lagstiftnings-
krav. Regeringen har 1 kompenserande syfte gett
Trafikverket 1 uppdrag att se 6ver de EU-
rittsliga forutsittningarna for att underlitta
ekonomiskt for jirnvigsféretagen. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 november 2015.
Regeringen avser att dterkomma om forut-
sittningar for sddana eventuella kompenserande
dtgirder, men foreslir redan nu att 75 miljoner
kronor per 3r avsitts 2016-2019 {6r indamélet.

I arbetet med att uppnd ett mer héllbart
transportsystem ir det angeliget att cyklingens
andel av det totala resandet dkar. Cykling ir bra
for klimatet, for folkhilsan och fér att minska
tringseln 1 stadstrafiken. Regeringen foresldr
dirfér en tvddrig satsning pd cykelfrimjande
dtgirder. Satsningen  foreslds uppgd il
25 miljoner kronor 2016 och beriknas till
75 miljoner kronor 2017. Regeringen verkar for
dkad och siker cykling och ett led 1 arbetet ir att
1 dialog med berérda aktorer ta fram en nationell
cykelstrategi. Kommunerna har en central roll i
arbetet for att frimja cykling genom deras ansvar
for cykelinfrastrukturen 1 titorterna.



Investeringar i kompetens och matchning

Matchningen pd svensk arbetsmarknad ma3ste
forbittras. Samtidigt som arbetslésheten ir hog
ir antalet lediga jobb hégre 4n nigonsin tidigare
(se diagram 1.3).°

Diagram 1.3 Beveridgekurva
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Anm.: Vakansgrad avser vakanser i naringslivet enligt Konjunkturstatistik for
Vakanser (KV) i procent av antal anstéllda i néringslivet enligt Kortperiodisk Syssel-
sattningsstatistik (KS). Arbetsldshet i procent av arbetskraften. For 1981-2000 har
vakanserna lankats med hjalp av Arbetsformedlingens statistik pa kvarstaende
lediga platser. For 1981-1997 har antal anstéllda i naringslivet lankats med
sysselsatta enligt AKU. Data ar sasongsrensad och utjamnad.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsférmedlingen, Konjunkturinstitutet och egna
berakningar.

For att 6ka sysselsittningen och minska arbets-
lésheten dr det av stor vikt att de som soker jobb
ges mojlighet till utbildning som okar deras
anstillningsbarhet. Samhillet har ett ansvar for
att se till att det finns tillrickligt med utbild-
ningsmojligheter, samtidigt som personer som
behover stirka sin stillning 1 arbetslivet ocksd
sjilva bir ett ansvar for att anvinda och férvalta
dessa mojligheter.

Regeringen har inlett en satsning pd ett nytt
kunskapslyft for att ge fler mianniskor méjlighet
att ta del av utbildning som syftar till att stirka
arbetskraftens kompetens och vigarna in pd
arbetsmarknaden samt till att férkorta tiden for
nyanlindas etablering p& arbetsmarknaden.
Kunskapslyftet initierades i budgetpropositionen
for 2015 och inkluderades till viss del i den
beslutade budgeten. I virpropositionen aviserade
regeringen forstirkningar av reformen och i

5 Beveridgekurvan relaterar arbetslosheten till antal vakanser som andel
av antalet sysselsatta. Med vakanser avses obemannade lediga jobb som

kan tilltridas omedelbart. Vakanser ir siledes en delmingd av lediga jobb.
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denna  proposition tas  ytterligare  steg.
Kunskapslyftet ir en stadigvarande satsning pd
fler utbildningsplatser och ¢kad kvalitet.
Tillsammans med regeringens jobbsatsning,
och inklusive de platser som foljer av beslutad
budget f6r 2015 handlar det totalt om drygt
55000 nya mdjligheter till jobb och utbildning
for 2016 (observera att de drygt 9 000 platserna
for 2016 beriknade i den beslutade budgeten
2015 inte ingdr i tabell 1.8). Av dessa ir 19 200
inom yrkesvux och komvux. Drygt 11000
utbildningsplatser ir avsedda fér personer inom
ramen for bla. traineejobb och utbildnings-
kontrakt. Av tabell 1.8 till tabell 1.10 framgdr de
jobb och utbildningsplatser respektive resurser
som regeringen nu foresldr for 2016, tillsammans
med dem som aviserades 1 vdrpropositionen.

Tabell 1.8 Antal platser kopplade till utbildnings- och
arbetsmarknadssatsningar

Antal platser

2016 2017 2018 2019
Uthildning
Budgetpropositionen for 2016 (BP16)
Komvux och yrkesvux 9200 5000 5000 5000
Folkhdgskola 1 000 1 000 1 000 1 000
Yrkeshogskola 2500 6000 6000 6 000
Totalt antal 12700 12000 12000 12000
2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)
Komvux och yrkesvux 6980 8500 10000 10000
Folkhdgskola 2000 2000 2000 2000
Hogskola 1200 2100 4600 4900
Totalt antal 10180 12600 16600 16900
Arbetsmarknad
Budgetpropositionen for 2016 (BP16)
Samhall 1 000 2000 2000 2000
Forstarkning av
lonestod och SIUS 1 000 1 000 1 000 1 000
Folkhdgskola for
langtidsarbetslosa 2000 2000 2000 2000
Totalt antal 4000 5000 5000 5000

2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Utbildningskontrakt! 7730 7660 7650 7660
Traineejobh? 7100 10 900 10700 10 400
Extratjanst 4850 14 100 20000 21150
Totalt antal 19680 32660 38 350 39210
Totalt antal jobb och

uthildningsplatser

BP16 och VAP15 46 560 62 260 71950 713110

! Motsvarar antal ungdomar som deltar i heltidsstudier eller i en kombination av
arbete, praktik och utbildning.
? Kombination av jobb och utbildning.
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Regeringen foéreslar att medel avsitts fér 9 200
nya utbildningsplatser inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux) och den statligt finansi-
erade yrkesinriktade gymnasiala vuxenutbild-
ningen inom komvux (yrkesvux) 2016. Frin och
med 2017 beriknas medel motsvarande
5 000 utbildningsplatser per dr inom yrkesvux
avsittas. Regeringen avser vidare att dterkomma
med férslag om att det 2017 ska inféras en ritt
till utbildning inom komvux som leder till
grundliggande behorighet till hogskolestudier,
och motsvarande behorighet till yrkeshogskola,
samt till sirskild behérighet till hogskolestudier.
Det ir viktigt med en bred rekrytering till
hégskolan, och att studenter viljer utbildning
dir det finns goda chanser till jobb.

Yrkeshogskolan kan spela en central roll for
att forbittra tillgdngen pd kvalificerad arbets-
kraft. Regeringen foresldr dirfor att yrkeshog-
skolan byggs ut med motsvarande 2 500 utbild-
ningsplatser 2016. Frin och med 2017 beriknas
medel motsvarande 6000 utbildningsplatser
avsittas. Andelen distansutbildningar inom
yrkeshdgskolan har 6kat. Detta forbittrar
mojligheterna att studera inom yrkeshogskolan
oavsett bostadsort. For att sikerstilla god
méiluppfyllelse och hég kvalitet avser regeringen
att ge Myndigheten fér yrkeshogskolan i
uppdrag att se Sver kvalitet och effekter av
distansutbildningar ~ inom  yrkeshégskolan.
Regeringen avser ocksd att ge Myndigheten for
yrkeshdgskolan 1 uppdrag att informera utbild-
ningsanordnare om mdojligheten att samverka
kring utbildningar samt att underlitta for
berorda parter 1 det arbetet. Utbildnings-
departementet remitterade den 17 augusti 2015
en promemoria med forslag om att bla. fler
utbildningsomgingar inom yrkeshogskolan ska
kunna beviljas genom ett och samma beslut.
Regeringen avser att dterkomma med forslag for
att ge yrkeshogskoleutbildningarna mer 13ngsik-
tiga forutsittningar.

Folkhégskolans pedagogik, som i hog grad
bygger pd samtal och erfarenhetsutbyte 1 mindre
studiegrupper, kan ge det stéd och den stimulans
som kan vara sirskilt viktigt f6r de som saknar
grundliggande utbildning eller ir arbetslosa.
Regeringen foreslar dirfér att medel fr.o.m. 2016
avsitts fér motsvarande ytterligare 1 000 utbild-
ningsplatser inom folkhdgskolan. Dirutéver
foreslds 2000 platser inom ramen fér arbets-
marknadspolitiken.
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Tabell 1.9 Vuxenutbildning och hogre utbildning

Miljoner kronor
2016 2017 2018 2019
Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Komvux och yrkesvux 793 983 987 994
Folkhdgskola 109 109 110 111
Yrkeshogskola 224 539 543 550
Totalt BP16 1126 1632 1640 1655
2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Komvux och yrkesvux 616 137 876 886
Folkhdgskola 198 199 200 202
Hogskola 162 266 512 570
Totalt VAP15 976 1202 1589 1658
Totalt BP16 och VAP15 2103 2833 3229 3313

For att sikerstilla en effektiv studiestdds-
administration, inte minst mot bakgrund av den
foreslagna utbyggnaden av utbildningsplatser,
foreslar regeringen att en ny finansieringsmodell
infors f6r Centrala studiestddsnimnden (CSN)
fr.o.m. den 1 januari 2016. CSN kommer i och
med detta att finansieras i huvudsak med anslag i
statens budget.

Regeringen foresldr ocksd satsningar pd
kompletterande utbildning och validering (se
avsnitt 1.7).

Jobb och utbildning for arbetslosa ungdomar

For att uppnd regeringens sysselsittningsmal
krivs offensiva reformer inom arbetsmark-
nadspolitiken. Regeringen har initierat en 90-
dagarsgaranti f6r ungdomar som inférs stegvis.
Det ir en vig till forsta jobbet. Garantin innebir
en bortre grins foér hur linge en ung person ska
kunna vara arbetslds innan han eller hon erbjuds
ett jobb, en insats som leder till jobb eller en
utbildning. Fér att méjliggora 90-dagarsgarantin
gors flera olika satsningar som férenar krav pd
och stdd till individen, exempelvis utbildnings-
kontrakt, for att slutféra sin gymnasieutbildning,
och traineejobb, som kombinerar yrkesut-
bildning och arbete inom vilfirds- och brist-
yrken. Mojligheten till det hogre studiebidraget
inom studiemedlen foér unga 1 8ldern 20-24 &r
som dtergdr till studier har vidare utvidgats och
mojligheterna tll studiemotiverande kurs pd
folkhogskolan har forlingts. Regeringen har
ocksd tillsatt Delegationen fér unga till arbete
som har till uppgift att frimja en konstruktiv och
flexibel samverkan mellan Arbetsférmedlingen
och kommunerna fér att minska ungdoms-
arbetslésheten (dir. 2014:157).



Aktivt stod till lingtidsarbetslosa och personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformdga

De arbetsmarknadspolitiska  satsningar som
regeringen nu foreslir fokuserar pd att motverka
och bekimpa langtidsarbetslésheten och uppgir,
tillsammans med satsningarna som aviserades 1
varpropositionen till ca 3,2 miljarder kronor
2016.

Tabell 1.10 Arbetsmarknadspolitik

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Samhall 300 400 400 400
Aktiva insatser for langtids-
arbetslosa 60 102 111 121
Forstarkning av I6nestéd och
SIUS 400 410 410 415

Oversyn lonestod for
personer med funktions-

nedséttning 174 243 282
Folkhogskola for langtids-

arbetslosa 106 103 98 94
Totalt BP16 866 1189 1262 1312
2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Utbildningskontrakt 788 784 780 802
Traineejobb 682 1167 1185 1195
Extratjanster 556 1663 2429 2634
Tillskott Arbetsformedling 260 240 140 140
Totalt VAP15 2286 3854 4534 471N

Totalt BP16 och VAP15 3152 5043 5796 6083

Chanserna att komma tillbaka till arbete minskar
ju lingre tid en person ir arbetslos. En allt storre
del av de arbetslosa har i dag en svag férankring
pd arbetsmarknaden och minga saknar den
kompetens som arbetsgivarna  efterfrigar.
Lingtidsarbetslésheten ir visentligt hogre bland
personer med ofullstindig gymnasieutbildning,
personer fédda utanfér Europa och personer
med en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmiga. Arbetsmarknadspolitiken
har hir en viktig roll att genom triffsikra
insatser forebygga och bryta lingtidsarbets-
loshet. For att effektivt bekimpa arbetslésheten
behover insatserna riktas till individer med
relativec smd chanser att hitta ett jobb (se
fordjupningsrutan  Arbetslosheten  alltmer
ojimnt f6érdelad).

Programinsatser  eller ~ subventionerade
anstillningar till individer som stdr nira arbets-
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marknaden riskerar att ha begrinsad effekt, d3
individerna i manga fall skulle ha fitt arbete dven
utan stdd. For att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt dr det dock viktigt att dessa
personer vid behov fir tillgdng till aktiva
formedlingsinsatser frin Arbetsférmedlingen.

Den hoga lingtidsarbetslosheten dr en stor
utmaning. For att 6ka utflédet till arbete och
utbildning anser regeringen dirfor att sysselsitt-
ningsplaceringar i fas 3 ska ersittas med insatser
som utgdr mer frdn varje individs behov och
forutsittningar. 1 propositionen Virindrings-
budget for 2015 foreslog regeringen dirfor ett
inférande av extratjinster i vilfirden riktat till
lingtidsarbetslgsa. De férsta extratjinsterna
kommer att inféras under hésten 2015 och
kommer tillsammans med andra insatser inom
arbetsmarknadspolitiken, sdsom  subvention-
erade anstillningar, utbildning och praktik att
bidra till att fas 3 avvecklas successivt under
mandatperioden. Regeringen foresldr vidare i
denna proposition att ytterligare resurser tillfors
till mer aktiva och rustande insatser f6r dem som
varit arbetslgsa lingst, dvs. mer dn 450 dagar 1
jobb- och utvecklingsgarantin. Inga nya anvis-
ningar av nya individer till dagens sysselsitt-
ningsplaceringar kommer att goras.

Personer som inte har slutfért en gymnasie-
utbildning har svdrare att hitta ett arbete.
Arbetslosheten bland unga 20-24 &r utan
gymnasieutbildning l8g 2014 p3 40,1 procent. Av
de inskrivna pd Arbetsformedlingen som varit
utan arbete lingre in 6 mdnader ir det ca 50 000
personer 1 dldern 25-54 4ir som saknar en
fullfljd gymnasieutbildning. Foér att forbittra
dessa personers mojligheter att hitta ett arbete
behover deras utbildningsnivd héjas. For att fler
arbetslosa  ska  vilja  att  studera foreslir
regeringen i denna proposition att méjligheterna
for personer som ir ildre dn 25 4r att ta del av
studiemotiverande kurser pi folkhogskola
forlings. Vidare foresldr regeringen en mojlighet
att lisa yrkesinriktade kurser inom bristyrken pd
folkhogskola inom jobb- och utvecklingsgaran-
tin 2016-2019. Ytterligare insatser kommer dock
att krivas for att fler arbetslosa ska vilja att
studera. For att sikerstilla  insatsernas
effektivitet krivs ett fortsatt analysarbete, bl.a. av
varfér inte de nuvarande studievillkoren for
mélgruppen haft storre effekt. Detta dr ocksd
viktigt  utifrdn  ett kompetensforsérjnings-
perspektiv. Regeringen avser att dterkomma 1
fragan.

47



PROP. 2015/16:1

Manga ldngtidsarbetslosa har nigon form av
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga. Dessa personer stdr ofta lingt
ifrdn arbetsmarknaden och minga har svirt att
hitta ett arbete utan stéd. For att fler ska kunna
fd jobb foresldr regeringen att Samhall AB
tillférs 300 miljoner kronor 2016. Satsningen
beriknas uppg? till 400 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2017 fér fler anstillningar.

For personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférméga ir l6nestdden for
gruppen centrala for att 6ka mojligheterna att f3
en anstillning. Nistan 80000 personer uppbar
vid utgdngen av 2014 nigot av dessa stod.
Sirskilt introduktions- och uppféljningsstod
(SIUS) ir ett individuellt utformat stéd till en
arbetssokande med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga infor en anstill-
ning. Fler arbetssokande ur gruppen ska kunna
fa sdrskilt introduktions- och uppféljningsstod
1 processen att hitta ett anpassat arbete, men
ocksd under introduktionen pi arbetsplatsen
och en tid efter det att personen fitt anstill-
ning. Regeringen foresldr en satsning om
400 miljoner kronor 2016 pd okade resurser till
16nestdden samt till sirskilt introduktions- och
uppfoljningsstdd. Satsningen beriknas sedan
successivt o6ka for att 2019 uppgd il
415 miljoner kronor. Lonestdden for personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga ses dven 6ver for att fortydliga
regelverket och forstirka insatserna med ett
tydligt fokus pd alla individers mojlighet till
utveckling av sin arbetsférmaga.

Regeringen utdkar mojligheten foér personer
med funktionsnedsittning att inom ramen for
jobb- och utvecklingsgarantin g studiemotive-
rande kurser vid folkhogskola, frin dagens tre
ménader till fem manader. Dirutéver har
arbetslésa med en funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmiga fortsatt tillging
till de generella insatserna sisom arbetsmark-
nadsutbildning, arbetspraktik och subvention-
erade anstillningar.

Det ir viktigt att personer med subvention-
erade anstillningar har justa villkor. Regeringen
har fér avsikt att under 2017 stilla krav pd
anstillningsvillkor som féljer, eller dr likvirdiga
med, kollektivavtal dven fér nystartsjobben.
Fusk och overutnyttjande av subventionerade
anstillningar fir inte férekomma. Det ir positivt
med arbetsgivare som 1 hog utstrickning
vilkomnar personer som stdr ldngt frin
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arbetsmarknaden. Om arbetsgivare éverutnyttjar

subventionerade  anstillningar och  andra
arbetsmarknadspolitiska  tgirder kan dock
konkurrensen  snedvridas och arbetsvillkor

dumpas. Regeringen avser att i dialog med
Arbetstérmedlingen  och  arbetsmarknadens
parter genomlysa forekomsten av ett eventuellt
overutnyttjande och hur missbruk i s3 fall kan
forhindras.



Arbetslosheten alltmer ojamnt fordelad

Arbetsloshetens borda har de senaste dren blivit
alltmer ojimnt fordelad. Arbetsloshetstiderna
har férlingts 1 samband med den utdragna
ligkonjunkturen och arbetslgsheten bestdr i dag
till allt storre del av individer som har det relativt
sett svarare att fi en fast férankring pd arbets-
marknaden (se diagram 1.4). Till dessa hor
personer som har en funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmdga, individer med
hogst forgymnasial utbildning och individer
fodda utanfor Europa. Aven arbetslosa personer
som ir 55 &r eller dldre har svirt att hitta nytt

jobb.

Diagram 1.4 Inskrivna arbetslésa med relativt sma

jobbchanser och évriga (16-64 ar)

Tusental personer Procent
350 80
Personer med smé jobbchanser
300 e ()vriga 70
------- Andel med smé jobbchanser (hoger axel) ¢’

250 W &0

r 50
200

F 40
150

F 30
100

F 20
50 F 10

0 } } } } } } } } } } } 0

1996 1997 1999 2001 2002 2004 2006 2007 2009 2011 2012 2014
Anm.: Nivan och utvecklingen av andelen inskrivna arbetslésa med smé jobbchanser
ar mycket likartad mellan man och kvinnor. Personer med sma jobbchanser avser de
med endast forgymnasial utbildning, aldre (55-64 ar), utomeuropeiskt fédda och
personer med funktionsnedsattning. Ej dubbelrdkning mellan grupper. Sdsongs-
rensad data.
Kalla: Arbetsférmedlingen.

Méinga av dessa arbetslésa har dven 1 gynnsam-
mare konjunkturligen svarigheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden. I dag ir arbetslosheten hog
sirskilt bland unga och personer fédda utanfér
Europa. Utbildningsnivin har kommit att bli allt

viktigare for mojligheterna till jobb (se diagram
1.5).
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Diagram 1.5 Arbetsléshet (15-74 &r) bland kvinnor och

mén fordelat pd utbildningsniva

Procent
35
e Kinnor, forgymnasialt utbildade
Kvinnor, gymnasialt utbildade
30 Kvinnor, eftergymnasialt utbildade
eeeeee |an, forgymnasialt uthildade
25 L eeeeeee-- Man, gymnasialt utbildade
------------- Mén, eftergymnasialt utbildade
20 -
..000'.....0..
15
10 +
5 .
0 ‘ 1 1 1 1 1 1 1 1 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anm.: Sasongsrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Det ir viktigt att konjunkturdterhimtningen
iven kommer de med relativt smd jobbchanser
till del. Ett aktivt arbetssokande 4r centralt,
liksom att ©ka arbetsgivares benigenhet att
anstilla dem som stdr lingre frin arbetsmark-
naden. Det ir viktigt att de arbetslosa far den
utbildning och de firdigheter som efterfrigas pd
arbetsmarknaden. Etableringen méste paskyndas
for de minniskor som kommer till Sverige. Aven
for de med kvalifikationer som redan méter
arbetsmarknadens efterfrigan ir etableringstiden
alltfor 1dng. Arbetsmarknadens parter har ocksd
en viktig roll 1 att personer med en svagare
forankring pd arbetsmarknaden ska komma i
arbete och for att arbetslosheten dirmed ska
kunna minska framéver.
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Aktiv naringspolitik for fler och vaxande foretag

En aktiv niringspolitik ir central for att 1dngsik-
tigt stirka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsittningar f6r nya jobb. Regeringen
ger dirfér niringspolitiken en mer central roll i
sitt arbete, och har en tydligt mer positiv instill-
ning till samarbete mellan staten, niringslivet
och akademin 1 syfte att skapa fler jobb. Arbetet
med att forbittra foretagsklimatet behover
intensifieras si att fler foretag kan starta och
befintliga foretag vixa, bl.a. genom att etablera
och 6ka forsiljning pd utlindska marknader och
satsa pd miljoteknik. Regeringen féreslir nu en
breddning och forstirkning av satsningarna pd
en aktiv niringspolitik som aviserades i 2015 4rs
ekonomiska virproposition. Totalt handlar det
om satsningar pd drygt 900 miljoner kronor
2016.

Tabell 1.11 Naringspolitik

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Nyindustrialisering 50 40 40 40
Exportfrimjande 45 65 85 105
Innovationsradet 50 50 50 50
Forstarkning Almi 40 40 20

Ovrigt 75 95 95 75
Totalt BP16 260 290 290 270

2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Kvarstéende grupp-
registrering mer-

vérdesskatt 322 342 363 363
Exportframjande 105 105 105 105
Innovationsradet 100 100 100 100
Forstarkning Almi 90 90 110 110
Ovrigt 40 40 20 20
Totalt VAP15 657 677 698 698
Totalt BP16 och VAP15 917 917 938 918

Satsningar pd nyindustrialisering och en stirkt
export

Industrin  har byggt Sverige starkt genom
mojligheter till produktivitetsutveckling och
innovation. Sveriges vilstdnd har okat till {8]jd av
produktivitetsutvecklingen  inom  industrin.
Anpassningar till férindrade omvirldsvillkor och
nédvindig strukturomvandling har skett succes-
sivt over tid. En okande global konkurrens, ur
savil ett kostnads- som ett kompetensmissigt
perspektiv, och samhillets 6kade digitalisering
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och automatisering, stiller nya krav pd kompe-
tens inom niringslivet och industrin. For att
Sverige dven 1 framtiden ska vara en stark
industrination krivs en nyindustrialisering s3 att
fler foretag kan wutvecklas och ligga sin
produktion i Sverige. Regeringen foreslir att
50 miljoner kronor avsitts fér en nyindustrialise-
ringsstrategi  2016. For 2017-2019  beriknas
40 miljoner kronor avsittas per &r. Strategin
inriktas pd att stirka Sveriges konkurrensfoérdelar
med fokus pd hogt kunskapsinnehill i industriell
produktion. Den kommer att behandla omriden
sdsom kompetensfoérsorjning, forskning och
innovation, digitaliseringens mgjligheter och
resurseffektivitet for att svensk industri ska std
stark 1 den pigdende strukturomvandlingen.

Sverige dr ett exportberoende land.
Regeringen foresldr att ytterligare 45 miljoner
kronor avsitts for exportfrimjande insatser
2016. Tillsammans med de medel som aviserades
1 varpropositionen uppgdr satsningen till
150 miljoner kronor 2016. Satsningen Okar
direfter successivt for att 2019 beriknas uppgd
till sammanlagt 210 miljoner kronor. For att
stirka exporten har regeringen under 2015, 1
samarbete med niringslivet, tagit fram en ny
exportstrategl.

I februari 2015 pdborjade statsministerns
innovationsrdd sitt arbete. Syftet med rddet ir att
identifiera utmaningar och foresla initiativ for att
forbittra férutsittningarna for innovation i
Sverige. Regeringen foreslir att ytterligare
50 miljoner kronor per &r avsitts 2016-2019 for
att genomféra insatser som utvecklar innova-
tions- och konkurrenskraft i linje med overligg-
ningarna inom innovationsrddet. Dirmed
forstirker regeringen den aviserade satsningen i
varpropositionen och avsitter totalt 150 miljoner
kronor arligen 20162019 {or insatser kopplade
till innovationsridets arbete, med fokus pé bla.
life science, miljé- och klimatteknik samt digita-
lisering. Utdver detta foresldr regeringen en
specifik satsning pd life science-sektorn 2016-
2018, och att 20 miljoner kronor avsitts for att
stirka niringslivets skydd av immateriella
tillgdngar 1 enlighet med vad som aviserades i
varpropositionen.

For att bittre ta wllvara potentialen for
innovation och ullvixt 1 foretag i hela landet
foresldr regeringen en ytterligare forstirkning
om 40 miljoner kronor 2016 tll Almi
Foretagspartner AB:s verksamhet, sirskilt till
den del av verksamheten som riktas till foretag 1



tidiga skeden, sdsom innovationsldn. Till-
sammans med den tidigare aviserade satsningen 1
varpropositionen forstirks dirmed anslaget med
130 miljoner kronor per ar 2016-2018.

Biittre kapitalforsorining for innovation och
tillvéixt

En vil fungerande kapitalférsdrjning ér en viktig
del av ett foretagsklimat som bidrar till innova-
tion och ullvixt. For att bittre kunna mota
foretagens behov av finansiering har regeringen
som ambition att tydliggéra och férenkla dagens
system for statliga finansieringsinsatser. Detta
ska goras genom att minska inldsningar, frigéra
och omfordela kapitalet till de marknads-
kompletterande behov som finns, samt i stérre
utstrickning aktivera och sdéka samarbete med
privata finansiirer.

I juni 2015 mottog regeringen en kartliggning
av behovet av marknadskompletterande finansie-
ringsinsatser riktade till smi och medelstora
foretag frin utredningen Statliga finansierings-
insatser (SOU 2015:64). Utredningen limnade
flera forslag pd insatser och strukturférbittringar
som kan bidra till att bittre mota identifierade
behov. I enlighet med utredningens forslag avser
regeringen att inritta ett statligt fond-i-fond-
bolag, med uppgift att investera i foretag 1 tidiga
utvecklingsfaser. Statens del av fondkapitalet bor
finansieras genom en omallokering av befintliga
medel inom systemet for statlig foretagsfinansie-
ring. Fouriertransform AB och Inlands-
innovation AB avses fi indrade uppdrag och
inordnas 1 det nya bolaget. P4 detta sitt kan dven
nuvarande innehav hanteras pd ett ansvarsfullt
sitt. Regeringen avser dven att, 1 linje med utred-
ningens forslag, se ver mojligheterna att inritta
ett ldnegarantiinstrument med inriktning pd att
stodja bankutldningen till féretag med behov av
finansiering till expansions- och utvecklings-
investeringar. I syfte att forbittra férutsittning-
arna for grona investeringar avser regeringen att
se 6ver behoven av eventuella ytterligare tgirder
dir en forebild kan vara den brittiska grona
investeringsbanken Green Investment Bank
(GIB). Regeringen vill verka for en mer
sammanhillen och lingsiktig politik inom
kapitalférsorjningsomridet och bidra till att dkat
riskkapital frigors fér niringslivet 1 hela landet.
Regeringen avser dterkomma till riksdagen under
2016.
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Langsiktigt hillbara foretagsskatteregler
Foretagsskattekommittén, som bla. hade 1
uppdrag att foresld skattemissiga villkor som ir
mer lika vid finansiering med eget och l&nat
kapital, limnade 1 juni 2014 tv4 alternativ fér hur
foretagsbeskattningen kan férindras, varav ett
huvudférslag ~ och  ett  alternativiorslag
(SOU 2014:40). Bida forslagen innebir att
avdragsritten for finansiella kostnader begrinsas.
Remisskritiken mot forslagen har varit omfat-
tande. Samtidigt hiller en majoritet av remiss-
instanserna med om att den svenska bolags-
beskattningen bor ses éver och att avdragsritten
for rintor bor begrinsas i syfte att foérhindra
missbruk och skatteundandragande. Regeringen
delar uppfattningen att avdragsritten for rintor
bor begrinsas i bolagsbeskattningen och har
dirfor for avsikt att ta fram ett omarbetat
forslag, baserat pd utredningens alternativa
forslag, som sedan ska remitteras. Ett sidant
forslag kommer att kunna trida i kraft tidigast
den 1 januari 2017.

Stéirkt konkurrenskraft for den svenska
sjofartsndringen

Omkring 90 procent av Sveriges export och
import transporteras ndgon ging under trans-
portkedjan med fartyg. Sjofarten ir dirmed en
livsnerv f6r handeln med omvirlden, men ytterst
ocksd for Sveriges vilstdnd. Sjofartsniringen
verkar pd en global marknad, vilket paverkar
forutsittningarna foér niringen. Det ir av storsta
vikt att svenska rederier i internationell trafik har
konkurrensvillkor som ir likvirdiga med villko-
ren for rederier 1 jimférbara linder 1 Europa. En
skillnad mellan Sverige och jimférbara linder 1
Europa ir att Sverige inte har infért ett tonnage-
skattesystem. For att svenska rederier ska f3
likvirdiga konkurrensvillkor kommer regeringen
att under riksmotet dterkomma tll riksdagen
med ett forslag om att ett system med
tonnageskatt inférs 1 Sverige.

Jobb i hela landet

For att ta vara pd landsbygdens potential behévs
goda forutsittningar for arbete och vilfird 1 hela
landet. Regeringen genomfér dirfér en rad sats-
ningar for att férbittra landsbygdens forutsitt-
ningar.

Inom ramen f{6r landsbygdsprogrammet
avsitts betydande resurser bade till satsningar pd
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service 1 glesbygd och pd bredbandsutbyggnad.
Regeringen foreslr att det inrittas ett komplet-
terande langsiktigt statligt stdd till kommersiell
service 1 sirskilt utsatta glesbygder, baserat pd
forslagen i betinkandet Service 1 glesbygd (SOU
2015:35), om 35 miljoner kronor per &r 2016,
och beriknar samma nivd 2017-2019. For att
forbittra samordningen pd regional nivd mellan
aktorer vid utbyggnaden av bredband féreslir
regeringen att medlen till de nyligen tillsatta
regionala bredbandskoordinatorerna forstirks.
Ar 2014 tillsattes en utredning for att se dver
mojligheterna att effektivisera anvindningen av
de statliga idgda bredbandsniten genom
forbittrad  samordning mellan  bredbands-
verksamheterna hos Trafikverket, Affirsverket
svenska kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB
(dir. 2014:118).

Regeringen bedémer att mobila bredbands-
l6sningar pd landsbygden ir viktiga och bér
kraftigt forbittras. Regeringens ambitioner nir
det giller tickning 1 hela landet ir hogt stillda.

Vidare foreslar regeringen att medel avsitts
for den kommande livsmedelsstrategin, som bla.
ska bidra till en stirkt konkurrenskraft och 6kad
produktion i hela livsmedelskedjan. Regeringen
foresldr dven en forstirkning av arbetet med
marknadstilltridesfrigor, dvs. idrenden dir
myndigheter 1 tredje land ligger hinder i vigen
for export av vissa produkter. Genom ett
forbittrat marknadstilltride kan fler féretag nd
nya exportmarknader och dirmed bidra till jobb
och tillvixt 1 hela landet.

I propositionen Virindringsbudget fér 2015
foreslog regeringen statliga kreditgarantier 1
syfte att stodja mjolkforetag. Systemet for detta
kommer att vara pd plats under hésten 2015.
Vidare har regeringen tillsatt en parlamentarisk
kommitté med uppgift att limna férslag pd en
sammanhillen politik f6r hillbar utveckling pa
Sveriges landsbygd (dir. 2015:73). Uppdraget ska
redovisas 1 januari 2017. Regeringen foreslir dven
en forstirke tillfillig nedsittning av dieselskatten
for jord- och skogsbruket fér att lindra den
akuta krisen f6r mjolkboénderna.

Turism kan spela en viktig roll {ér en levande
landsbygd. Gota kanal gir igenom flera mindre
samhillen och kanalomridet beriknas ha
ca 3 miljoner besokare per r. Utdver ett kultur-
historiskt virde har kanalen betydelse f6r turism,
smaforetagande och sysselsittning. Regeringen
foreslar dirfor att 100 miljoner kronor avsitts
for upprustning av Géta kanal 2016. For 2017—
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2019 beriknas ett arligt tillskott om 50 miljoner
kronor. Regeringen foresldr dirutdver ytterligare
satsningar pd turism, diribland ekoturism, med
20 miljoner kronor 4rligen fér 2016-2019.

Kulturen har betydelse for en levande
landsbygd. Biografer ir viktiga motesplatser
som har stor betydelse foér spridning och
visning av sdvil film som av t.ex. konserter och
operaférestillningar 1 hela landet. Méinga
mindre biografer i smd orter har behov av stéd
for att stirka sin visningsverksamhet och
dirmed bidra till en ¢kad spridning av film 1
hela landet. Regeringen foresldr dirfor att
25 miljoner kronor arligen tillfors filmstodet
2016-2019.

Vissa myndighetsfunktioner bér utlokaliseras
frén storstadsomridena — det ir viktigt att det
finns arbetstillfillen for tjinstemin och akade-
miker dven utanfér de storre stiderna. For att
hantera frigan samlat och effektivt avser
regeringen att ge Statens servicecenter i uppdrag
att foresld vilka myndighetsfunktioner som vore
limpliga att utlokalisera. Regeringen avser att
folja upp arbetet med utlokalisering samt att se
till att nya myndigheter i forsta hand etableras
utanfor storstiderna. P4 ménga hill p4 landsbyg-
den rider rekryteringsbehov nir det giller yrken
som kriver hogskoleutbildning. Regeringen
avser att fortsitta dialogen med Sveriges
kommuner och landsting (SKL) och 6vriga
berérda parter kring mojligheterna att sikra
personalférsérjningen  gillande  bristyrken 1
vdrden och omsorgen, bla. pd landsbygden.
Satsningen pd utbyggnad av hégre utblldnmg
som regeringen aviserade 1 virpropositionen
kommer dven regionala hogskolor till del. Vidare
utgdr regeringens forslag i denna proposition
om permanenta medel wll validering av
utbildningar, tillsammans med exempelvis
satsningarna  pd  livsmedelsstrategin = och
kommersiell service 1 glesbygd, viktiga delar for
att forbittra forutsittningarna fér arbete och
vilfird 1 hela Sverige.

Regeringen foéresldr att energiskatten pd
bensin och dieselbrinsle hoyjs, vilket stirker
brinslesndla fordons konkurrenskraft och okar
drivkraften for att samdka, cykla eller anvinda
kollektivtrafik. Samtidigt ir ullgingen till
kollektivtrafik som alternativ till bil begrinsad pd
landsbygden. For att frimja den regionala ull-
vixten och goda levnadsvillkor pd Sverlges
landsbygd foresldr regeringen dirfér satsningar
for kollektivtrafik i landsbygd samt pa forbittrat



vigunderhill respektive jirnvigsunderhdll. Sats-
ningen pd kollektivtrafik i landsbygd foreslds
uppga till 200 miljoner kronor 2016 och berik-
nas uppgd till 210-230 miljoner kronor per ar
2017-2019. Trafikverket ska samrida med linen
om vad som kan uppnds i respektive lin och
direfter foresld hur medlen bist anvinds. Ett
exempel pd dtgird kan vara forbittringsdtgirder
pa jirnvigar i landsbygden som ir viktiga for
kollektivtrafiken. Statens vig- och transport-
forskningsinstitut  (VIT) ges 1 uppdrag att
genomfora en studie om hur exempelvis innova-
tiva losningar kan 6ka medborgares vilja och
mojlighet att utnyttja kollektivtrafik pd lands-
bygden.

Vigunderhéllet foreslds 6kas med 100 miljoner
kronor 2016. Fér 2017-2019 beriknas motsva-
rande belopp per &r. Satsningen inriktas pd
dtgirder for birighet, tjilsikring och beliggning.
Det idr dtgirder som ir viktiga for regional
tillviixt och vignitet pa landsbygden.

Med avsikt att forbittra jirnvigssystemets
funktionalitet samt frimja regional tillvixt och
landsbygdens forutsittningar foreslds jirnvigs-
underhillet ocksd ©kas med ytterligare
100 miljoner kronor 2016-2019. Trafikverket
kommer att f8 1 uppdrag av regeringen att
dterkomma om underhillsitgirder som i nirtid
kan oka jirnvigens funktionalitet utanfér de
stora och mest trafikerade banorna. Satsningen
pd jirnvigsunderhéllet kompletterar regeringens
redan beslutade och aviserade satsning pd
jarnvigsunderhdll 2015-2018 som koncentrerats
till de stora och mest trafikerade omridena.

1.4 Investeringar i skolan

Alla ska f3 vixa och utvecklas i skolan till att bli
de individer de vill vara. Utan tidiga insatser frdn
sambhillet kan skillnader som har sitt ursprung 1
skilda uppvixtforhillanden vixa och leda till
framtida  ojimlikheter 1 jobbchanser och
inkomst, men dven nir det giller mojligheten att
delta aktivt 1 samhills- och féreningsliv. Det ir
dirfér avgorande att vinda trenden med minskad
andel elever som ir behériga till gymnasieskolan
(se diagram 1.6) och en minskad likvirdighet 1
skolan. Skolans kompensatoriska uppgift miste
stirkas. Regeringens mil med skolpolitiken ir en
jamlik kunskapsskola med tid {or varje elev.
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Skolan méiste ocksi fortsatt verka for att
forindra de konsstereotypa valen till gymnasie-
skolan. Det ir en viktig forutsittning for att
komma tll ritta med den konssegregerade
arbetsmarknaden och i férlingningen med
loneskillnader och ekonomisk ojimstilldhet.
Detta ir ett hot bide mot Sveriges langsiktiga
utveckling och mot férutsittningarna fér ett
jimlikt samhiille.

Diagram 1.6 Andel elever som efter grundskolan inte ar

behoriga till nationella program och genomstromningen i
gymnasieskolan
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Anm.: Behdrighetskraven skarptes hasten 2011. Skdrpningen har dock bara paverkat
andelen behdriga marginellt (0,1-0,2 procentenheter). Genomstromningen efter tre
ar i gymnasieskolan 2014 avser den andel som varken har fatt examensbevis eller
studiebevis.
Kalla: Skolverket.

For att vinda kunskapsutvecklingen i skolan och
forbittra  likvirdigheten foreslir regeringen
satsningar pd hojda lirarloner och stirke
fortbildning for lirare samt pa bittre mojligheter
till utveckling 1 skolorna med stérst utmaningar.
Reformerna bygger vidare pd regeringens
tidigare satsningar, exempelvis for fler anstillda i
lgstadiet s att lirare fir mer tid for sitt arbete
och klasserna kan bli mindre. Lirande kriver
engagemang. Skolan mdste prioriteras av elever,
forildrar och det omkringliggande samhillet.

Regeringen foreslar totalt 5,4 miljarder kronor
for 2016 pa investeringar 1 skolan och férskolan,
inklusive de satsningar som aviserades i
vérpropositionen (se tabell 1.12). Utdver detta
fortsitter bla. satsningen pd fler anstillda i
lagstadiet pd ca 2 miljarder kronor per &r som
ingick 1 beslutad budget fér 2015.
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Tabell 1.12 Skolan

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Lérarléner 1500 3000 3000 3000
Pedagogiska utemiljoer 500

Fritidshem 250 500 500 500
Hojd skolschablon® 393 291 243 224
Specialpedagogik 70 70
Skolbibliotek 15 30 30 30
Léslyftet 10 20 20 20
Gymnasialt yrkes-

uthildningspaket 67 109 75 20
Ovrigt 172 121 77 23
Totalt BP16 2907 4141 4015 3817

2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Fler speciallarare och
pedagoger 500 500 500 500

Kompetensutveckling for
larare och forskole-

personal 200 200 200 200
Laxhjélp 390 390 390 390
Samverkan for bésta

skola 600 600 600 600
Elevhilsa 200 200 200 200
Skolrenovering 330 330 330

Ovrigt 329 430 430 405
Totalt VAP15 2549 2650 2650 2295
Totalt BP16 och VAP15 5456 6791 6 665 6112

! Reformen medfér en okad avrikning pa bistandsramen, vilket medfér en
minskning av bistdndet med 216 miljoner kronor 2016, 148 miljoner kronor 2017,
118 miljoner kronor 2018 och 116 miljoner kronor 2019.

Hogre lararloner

En av de viktigaste forutsittningarna for ett
framggngsrikt utbildningssystem ir férmigan att
attrahera, behdlla och utveckla en hogkvalitativ
lirarkar. Det dr dirfor allvarligt att liraryrket har
tappat 1 status och attraktionskraft. Fér att gora
liraryrket mer attraktivt behovs bla. hogre
l6ner, minskat administrativt arbete och bittre
mojligheter att géra karridr och utvecklas 1 yrket.

For att stirka yrkets attraktivitet har
regeringen inlett en nationell samling for lirar-
yrket. Regeringen fortsitter samtalen fér att bl.a.
diskutera hur lirares arbetsmiljé kan férbittras,
hur den administrativa arbetsbérdan kan minska,
hur vigar in i yrket och utvecklingsvigar for
lirare kan skapas. Lirare ska ha mojlighet att
gora karridr utan att behéva limna undervis-
ningen. M&jligheten att gora karridr bidrar ocks3
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till att 6ka liraryrkets attraktivitet och 1 forling-
ningen till férbittrad undervisning och forbitt-
rade studieresultat. En central del i den natio-
nella samlingen ir en satsning pd hojda 16ner for
larare.

Regeringen foresldr 1 budgetpropositionen for
2016 att 1,5 miljarder kronor avsitts for host-
terminen 2016 f6r hojda lirarléner med syfte att
Oka liraryrkets attraktionskraft och dirigenom
resultaten 1 skolan. Frin och med 2017 beriknas
3 miljarder kronor per &r avsittas for detta
indamil. Det genomsnittliga [6nepislaget
beriknas till 3 000 kronor per ménad och lirare.
Reformen beriknas fullt utbyggd pi Aarsbasis
omfatta ca 60 000 personer. Reformens frimsta
syfte dr att hoja resultaten 1 grund- och
gymnasieskolan och minst 90 procent av medlen
kommer dirfor att avsittas for forskoleklass,
grundskola och motsvarande skolformer samt
gymnasieskola och gymnasiesirskola. 1 ovrigt
kommer medel dven att kunna anvindas for
l6nehdjningar inom férskola och fritidshem. For
att omfattas av satsningen ska en lirare uppfylla
skollagens krav pi legitimation och behorighet
och  dirutover  vissa  kriterier. ~ Frin
legitimationskravet ~ undantas  dock  vissa
lirarkategorier som inte omfattas av kravet pd
lirarlegitimation 1 samma utstrickning som
andra, nimligen yrkeslirare och moders-
mélslirare i de skolformer som ir aktuella. Aven
forskollirare och fritidspedagoger kommer att
kunna ta del av satsningen. Vilka lirare som
kommer ifrdga avgor skolhuvudminnen utifrin
de kriterier som tagits fram gemensamt av de
centrala arbetsgivarorganisationerna inom skolan
och lirarfacken.

Reformen bygger vidare pd att skolhuvud-
minnen lokalt fattar beslut om 16nehéjningar.
Statsbidraget kommer endast att betalas ut till en
huvudman som hojer lénen for lirare eller
forskollirare utéver vad som féljer av den
ordinarie l6nerevisionen. Satsningen innebir
sdledes inte en inblandning 1 den ordinarie l6ne-
sittningen. En  given utgingspunkt for
regeringen har varit att svensk l6nebildning ska
skotas av de forhandlande parterna pd arbets-
marknaden.

Stark lararnas kompetens

Skickliga och engagerade lirare ir en nyckel for
att hoja kunskapsresultaten 1 skolan och det



krivs dirfor att alla parter sluter upp kring en
strategi for kompetensférsorjningen.

Regeringen beddmer att det ir angeliget att
stirka lirarnas fortbildningsmojligheter  att
erhilla eller bredda sin behérighet inom ramen
for Lirarlyft II. T 2015 &rs ekonomiska vér-
proposition aviserades fortbildningssatsningar
for lirare och férskolans personal om
200 miljoner kronor 2016 och beriknades till
200 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2017. Inom
ramen for dessa medel avser regeringen att
forstirka och forlinga Lirarlyft II  med
100 miljoner kronor 2016, 150 miljoner kronor
2017 och med 100 miljoner kronor 2018. Syftet
med satsningen ir att andelen behoriga lirare
och forskollirare med legitimation ska oka.
Vidare  forstirker regeringen Lis- och
Matematiklyftet delvis inom ramen fér de medel
som aviserades for lirarfortbildning i virpropo-
sitionen.

For att forstirka det specialpedagogiska
stodet 1 grundskolan foresldr regeringen en
fortbildningssatsning pd specialpedagogik for
2016-2019 om totalt 540 miljoner kronor,
framfor allt 1 drskurs 7-9. Satsningen finansieras
huvudsakligen inom ramen fér de medel som 1
virpropositionen  aviserades fér att  oka
tillgingen tll specialpedagogiskt stéd 1 grund-
skolan.

Attraktivare lararyrke och jamlik skola

Utover lirarlonereformen och  fortbildnings-
insatser foresldr regeringen ett flertal reformer
for att komplettera de betydande satsningar som
aviserades 1 virpropositionen.

Fler ska anstillas 1 grundskolan s8 att lirare fr
mer tid for sitt arbete och klasserna kan bli
mindre 1 ligstadiet. 1 enlighet med vad
regeringen aviserade 1 vdrpropositionen avsitts
ca 2 miljarder kronor f6r 2016 och motsvarande
belopp beriknas &rligen fr.o.m. 2017 i detta
syfte.

Bristen pd behoriga lirare och férskollirare dr
stor och 6kande. Det totala rekryteringsbehovet
av lirare beriknas uppgd till ca 70000 heltids-
yinster 2015-2019. Dessutom saknar var tredje
lirare 1 grund- och gymnasieskolan behérighet 1
de imnen de undervisar i. Inom matematik,
naturorienterande imnen och teknik ir bristen
pa ldrare sirskilt bekymmersam. Regeringen har
dirfér infért en mojlighet till studiemedel med
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den hogre bidragsnivin inom dessa dmnen. I
propositionen  Virindringsbudget for 2015
foreslogs att medel avsitts for detta dndamadl
samt for en generell utbyggnad av komplette-
rande pedagogisk utbildning.

Regeringen bedémer att insatser bér genom-
foras som syftar till att stirka skolbibliotekens
roll f6r elevernas lisformaga och foresldr dirfor
ett riktat statsbidrag for personalférstirkningar
till skolbiblioteken 1 grund- och gymnasieskolan.

Regeringen implementerar, med start 2015,
nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig
till att mota alla huvudmins och skolors olika
forutsittningar och behov genom att Statens
skolverk erbjuder en variation av insatser inom
olika omriden. Insatserna avser olika kompe-
tens- och stodinsatser f6r t.ex. undervisning och
imnesovergripande arbete, statistik och resul-
tatuppféljning, arbete med elever i behov av
sarskilt stod, skolans virdegrundsarbete och hur
lirares  administrativa  arbetsuppgifter ~ kan
minskas och arbetsprocesser goras mer effektiva.
Satsningen aviserades 1 varpropositionen och
beriknas uppgd till ca 140 miljoner kronor
drligen fr.o.m. 2016.

Vidare implementerar regeringen 2015 ett
riktat stéd till huvudmin for grund- och
gymnasieskolor med l3ga studieresultat och
svdra forutsittningar eller foér att forbittra
nyanlinda elevers studieresultat inom ramen fér
regeringens satsning samverkan for bista skola. I
enlighet med vad regeringen tidigare aviserat har
300 miljoner kronor avsatts f6r 2015. Satsningen
beriknas uppgs till 600 miljoner kronor fr.o.m.
2016.

For att forbittra kommunernas forutsitt-
ningar att ta emot asylsokande barn féreslar
regeringen en Okning av den ersittning som
kommunerna fir f6r asylsokande barns skolging
med 393 miljoner kronor fér 2016. For 2017—
2019 beriknas 200-300 miljoner kronor arligen.

For att trygga den framtida kompetensfor-
sorjningen, och for att underlitta ungas etable-
ring pd arbetsmarknaden, behdver de gymnasiala
yrkesprogrammens kvalitet och attraktionskraft
forbittras. Regeringen foreslir dirfor att medel
avsitts for insatser bestiende av bla. satsningar
pd fortbildning av studie- och yrkesvigledare
och behorighetsgivande utbildning for yrkes-

l4rare.
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Okad kvalitet i fritidshemmen

Bra fritidshem kan bidra till hogre kunskaps-
resultat och jimlika livschanser fér alla elever. En
allt storre andel barn deltar 1 fritidshemmets
utbildning och tillbringar allt mer tid 1 fritids-
hemmet. Personaltitheten pd fritidshemmen har
minskat (se diagram 1.7). Denna verksamhet ska
komplettera utbildningen 1 férskoleklass och
grundskola och bla. stimulera elevernas
utveckling och lirande. Mot denna bakgrund
foresldr regeringen att 250 miljoner kronor
avsitts 2016 for en satsning pa 1 huvudsak hogre
personaltithet, men iven till viss del insatser for
att pd andra sitt hoja kvaliteten 1 fritidshemmen.
De kommande 4&ren beriknas 500 miljoner
kronor per r. Behovet av fritidspedagoger ir
vidare stort. Mot den bakgrunden bor lirositena
verka for att utbildningsutbudet av fritidspeda-
goger svarar mot samhillets efterfrigan.

Diagram 1.7 Personaltathet i fritidshemmen 2000-2014
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Kalla: Skolverket.

Upprustning av skollokaler och utemiljé
Regeringen implementerar en upprustning av
skollokaler. I virpropositionen beriknades
330 miljoner kronor per dr 2016-2018 for detta
dndamal.

Utemiljon vid férskolor, skolor och fritids-
hem bér erbjuda en variation av méjligheter till
fysisk aktivitet och avkoppling, men bér dven
kunna anvindas som del av det pedagogiska
arbetet och undervisningen. Dirfér beddmer
regeringen att det finns behov av att forbittra
utemiljon for barn och anstillda inom férskolor,
grund- och gymnasieskolor och fritidshem.
Regeringen foreslir en satsning pd 500 miljoner
kronor fér 2016.
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1.5 Investeringar i klimatomstéllning

och energi

Klimatfrigan ir var tids 6desfrdga och regering-
ens hogst prioriterade miljofriga. Arbetet med
att begrinsa klimatutslippen stiller krav pi olika
typer av losningar samt pd ett sammanhdllet
globalt och nationellt politiskt arbete.

Regeringen anser att Sverige ska vara en global
foregingare 1 klimatomstillningen. Sverige ska
minska utslippen 1 den takt som behdvs for en
globalt héllbar utveckling. Nyckeln ull att
minska de globala klimatutslippen ir att rikare
linder gir fore och sprider 16sningar, samtidigt
som utvecklingslinder ges stéd 1 sin klimatom-
stillning och klimatanpassning. Det av riksdagen
antagna svenska etappmdlet foér klimat ir att
klimatutslippen ska minska med 40 procent till
2020 jimfért med 1990. Regeringens ambition ir
att 1 6kad utstrickning genom nationella insatser
nd malet 2020. Sverige skirper den nationella
klimatpolitiken och minskar utslippen i den takt
som behdvs for att bidra till en globalt hllbar
utveckling som hiller den globala temperaturok-
ningen si lingt som mojligt under tvd grader.
Under mandatperioden 2014-2018 ska utslippen
av vixthusgaser 1 Sverige tydligt minska.

Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska
anvindas for att stilla om det svenska samhillet
och miljéskatternas styrande effekt ska 6ka. Vil
avvigda och vil utformade miljoskatter gor att
miljokvalitetsmdlen nds pd ett kostnadseffektivt
sitt. Hogre ambitioner och en 6kad anvindning
av miljoskatter fir ocksd som konsekvens att
miljéskatteintikterna som andel av BNP okar.

Utslidppen av vixthusgaser minskar 1 Sverige
(se diagram 1.8). Sedan 1990 har utslippen
minskat med ca 25 procent, enligt Naturvirds-
verkets preliminira bedémning fér 2014.
Utslippen minskar 1 de flesta av samhillets
sektorer. Sett over hela perioden har de storsta
utslippsminskningarna skett hos hushéllen och i
industrins férbrinningsprocesser.



Diagram 1.8 Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2014

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

80

70

60 -

5

40 +

30

20 r

1990 1994 1998 2002 2006 2010

Anm.: * Bedomningen for 2014 &r preliminar.
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De inhemska utslippen frin konsumtion har
minskat. Samtidigt har utslippen som sker i
andra linder och som orsakas av vir svenska
konsumtion 6kat avsevirt under de senaste
decennierna.

Att finansiera utslippsminskningar och an-
passning till ett forindrat klimat i utvecklings-
linder dr ocks3 en viktig del 1 regeringens klimat-
politik.

Klimatférindringarna  forvintas  medféra
lokala och regionala behov av offentliga och
privata investeringar i dtgirder for klimatanpass-
ning. Det svenska samhillet behover forberedas
for och anpassas till ett forindrat klimat.

Som en del i klimatomstillningen maste
anvindningen av fossila brinslen minska och
andelen fornybar energi 6ka. Regeringens mal-
sittning dr att Sverige pa sikt ska ha ett energi-
system som baseras pd 100 procent férnybar
energi. Samtidigt dr det viktigt med tillging till el
till konkurrenskraftiga priser.

Minga svenska foretag ligger 1 framkant i
arbetet med klimatsmarta 13sningar och utveckl-
ingen av ny miljéteknik. Genom att ytterligare
stirka férutsittningarna fér innovation, utveckl-
ing och export inom dessa omriden tar vi vara pd
de ullvixtméjligheter som det moderna och
hillbara erbjuder, samtidigt som det banar vig
for fler jobb i framtiden.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund
reformer f6r att mota klimatutmaningarna, 6ka
andelen férnybar energi och stimulera utveck-
lingen av innovativ miljéteknik. Det handlar om
satsningar pd klimatfinansiering 1 utvecklings-
linder och héjda miljskatter. Tillsammans med
de satsningar som aviserades i 2015 &rs ekono-
miska virproposition uppgdr de foreslagna
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reformerna foér klimatomstillning, miljo och
energi till ca 3,2 miljarder kronor 2016 (se tabell
1.13).

Tabell 1.13 Klimat, miljo och energi

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Klimatfinansiering i

utvecklingslander 500 500 500 500
Solceller 225 390 390 390
Elbussar 50 100 100 100
Miljgbilar 94 188 217 235
Klimatanpassning 110 110 110 110
Innovativ miljoteknik 62 62 62 62
Ovrigt 147 174 174 171
Totalt BP16 1188 1524 1553 1568
2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Klimatinvesteringar 600 600 600

Biologisk méangfald och

skydd av natur 1180 1180 1180 1180
Klimatanpassning 50 50 50 50
Ovrigt 180 180 180 180
Totalt VAP15 2010 2010 2010 1410
Totalt BP16 och VAP15 3198 3534 3563 2978

Klimatet i fokus

Ar 2015 ir ett mycket viktigt &r for arbetet med
klimatfrigan. I december ska foretridare for
virldens linder samlas i Paris och enas om ett
nytt klimatavtal fér perioden efter 2020.
Regeringen ir pddrivande for att ett avtal nds
som 6ver tid kan begrinsa den globala uppvirm-
ningen si lingt under tvd grader som mojligt.
For att dstadkomma detta krivs stirkta sam-
arbeten och insatser bide nationellt och inter-
nationellt. Regeringen foresldr ett tllskott for
2016 pd 500 miljoner kronor foér klimatfinan-
siering 1 utvecklingslinder. I satsningen ingir
bl.a. medel till den grona klimatfonden (GCF)
vilket gor Sverige till fondens storsta givare per
capita och sjitte storsta i absoluta tal.

Sverige avser att stirka arbetet for att oka
utvecklingslindernas tillgdng till férnybar energi
och férnybart producerad elektricitet for en
lingsiktigt hillbar utveckling. Regeringen fore-
sldr dirfor ett kapitaltillskott pd 400 miljoner
kronor tll det statliga bolaget Swedfund.
Regeringen anser att Swedfund ska frimja
investeringar 1 héllbara milj6- och klimat-
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16sningar som leder till en omstillning till f6rny-
bar energi.

Ytterligare ett sitt att bidra till 6kade klimat-
investeringar 1 andra linder ir att fortsitta
utveckla de mojligheter till klimatinvesteringar
som ges 1 Kyotoprotokollet. Sverige har goda
erfarenheter av investeringar 1 sidana meka-
nismer och regeringen foresldr att det relevanta
anslaget forstirks med 50 miljoner kronor per 4r
2016-2019.

Efter forslag 1 propositionen Virindrings-
budget for 2015 infoérdes ett nytt klimatinveste-
ringsstdd for att intensifiera det lokala arbetet
med klimatinvesteringar. Som aviserades 1
virpropositionen kommer nistan 2 miljarder
kronor att avsittas 2015-2018 for stod ull de
investeringar som ger storst effekt pd utslippen
av vixthusgaser. Regeringen har dven gett
Miljomalsberedningen 1 uppdrag att foresld ett
klimatpolitiskt ramverk med tydliga mal och
struktur for klimatpolitiken.

Klimatanpassning

Det statliga ansvaret for klimatanpassning
handlar frimst om kunskapsuppbyggnad och
samordning. Regeringen féreslir dirfor att nuva-
rande anslag f6r klimatanpassning okas si att
pigdende samordningsitgirder kan fortsitta att
utvecklas vid berérda myndigheter. Regeringen
foreslar dven en 6kning pd 50 miljoner kronor
drligen av det statliga anslaget for férebyggande
av jordskred och andra naturolyckor 2016-2019.
Regeringen foresldr en satsning om 110 miljoner
kronor &rligen pd khmatanpassmng 2016-2019.
Tillsammans med aviseringen i Varproposmonen
uppgar satsningen till 160 miljoner kronor per &r
2016-2019.

Utslappen fran transportssektorn ska minska

Minskade utslipp frin transportsektorn ir en
betydande komponent for att Sverige ska nd sina
lingsiktiga mal for utslippsminskning. En
fossilfri fordonsflotta dr en prioriterad friga for
regeringen. Den befintliga  supermiljobils-
premien for personbilar har bidragit till den
kraftiga 6kningen av férsiljningen av elbilar och
laddhybrider. Forsiljningen for 2015 har varit
hégre in prognostiserat och regeringen foreslar
dirfér 1 propositionen Hostindringsbudget for
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2015 (2015/16:2) ett tillskott for 2015 pd
132 miljoner kronor, och i denna proposition
94 miljoner kronor fér 2016. Anslaget for
Supermiljobilspremien  uppgdr med dessa
okningar till 347 miljoner kronor 2015 och
309 miljoner kronor 2016. Samtidigt férindras
nuvarande regelverk s3 att rena elbilar fortfar-
ande far 40 000 kronor i premie medan premien
for laddhybrider blir 20 000 kronor. For 2016
avser regeringen dven att infora en premie for
elbussar. For detta indamél foreslds 50 miljoner
kronor avsittas 2016 och 100 miljoner kronor
beriknas per &r 2017-2019. Vidare aviserar
regeringen 1 denna proposition en férlingning av
den tidsbegrinsade nedsittningen av férmdns-
virdet for vissa miljobilar t.o.m. 2019.

Det ir angeliget att 6ka och éver tid uppritt-
hilla omstillningstrycket 1 samhillet. I trans-
portsektorn innebir det en omstillning frin
fossila brinslen wll alternativ som bidrar till
minskade utslipp av vixthusgaser. Nodvindiga
investeringar 1 jobb och skola behover ocksd
finansieras. Regeringen foresldr dirfér att
energiskatten pa bensin och dieselbrinsle hgjs.

Dessutom har regeringen tillsatt en utredning
som ska limna férslag pd hur ett s.k. bonus—
malus-system f6r nya litta fordon kan utformas
(dir. 2015:59), med ambitionen att det trider i
kraft den 1 januari 2017, dir miljdanpassade
fordon med relativt 1iga utslipp av koldioxid
premieras vid inkopstillfillet genom en bonus
medan fordon med relativt héga utslipp av
koldioxid belastas med hégre skatt. Ett bonus—
malus-system kan komplettera de mer generellt
verkande drivmedelsskatterna och bidra all att
minska transportsektorns oljeberoende och
klimatpdverkan.

I syfte att virna jirnvigens konkurrenskraft
pa godssidan har Trafikverket fitt i uppdrag att
se over de EU-rittsliga forutsittningarna for att
ekonomiskt underlitta for jirnvigsforetagen.
Regeringen foéreslir redan nu att 75 miljoner
kronor per &r 2016-2019 avsitts fér dndamdlet
(se avsnitt 1.3).

Mer fornybar energi

Energipolitiken ir en fundamental del av
byggandet av ett hllbart samhille. Samtidigt ir
det viktigt fér bla. fé’)retagen att det finns god
och tlllforhthg tillgdng pd el till konkurrenskraf-
tiga priser. Regeringen anser att energisystemet



pa sikt ska bygga pa 100 procent férnybar energi.
Regeringen aviserade i varpropositionen att
150 miljoner kronor per &r 2016-2019 skulle
avsittas for att stirka utvecklingen och
etableringen av solceller. Regeringen féreslér nu
att ytterligare 75 miljoner kronor avsitts 2016.
For 2017-2019 beriknas ytterligare 240 miljoner
kronor per &r jimfért med varpropositionen. For
att bidra till att 6ka enskilda kunders mojlighet
att lagra sin egenproducerade el avsitter
regeringen medel for bidrag till anliggningar for
energilagring 1 hushdll. Satsningen omfattar
25 miljoner kronor 2016 och 50 miljoner kronor
per 4r 2017-2019. For att fortsatt frimja
utbyggnaden av vindkraft féreslir regeringen en

ytterligare satsning pd vindkraft genom
samordnings- och informationsinsatser om
15 miljoner kronor 2016. Fér 2017-2019

beriknas 15 miljoner kronor per ar.

Regeringen har foreslagit en ambitionshéjning
1 elcertifikatssystemet, motsvarande 5 TWh ny
fornybar el. Ambitionshéjningen forutsitter att
det finns en 6verenskommelse mellan Sverige
och Norge for att den ska kunna genomforas
samt att riksdagen beslutar 1 enlighet med
regeringens forslag gillande begrinsning av
undantag frin gillande skatteplikt f6r vindkrafts-
el och annan férnybar elproduktion som inte
levereras yrkesmissigt. Forslaget innebir dven en
utvidgning av undantaget s& att det omfattar
vissa aktorer som tidigare varit utestingda frin
skattefriheten eftersom de siljer el. Regeringen
dterkommer dirfér 1 denna proposition till dessa
delar. Regeringen avser idven att se &ver
forutsittningarna att stimulera solenergi skatte-
missigt, 1 synnerhet el producerad frn solceller.

Smarta elnit behovs for att gora det littare for
kunderna att styra sin elférbrukning mot en mer
energi- och kostnadseffektiv anvindning och
tex. minska belastningstopparna. Regeringen
avser dirfor att inritta ett nationellt forum for
smarta elnit och féreslir att medel avsitts for
detta indamdl 2016-2019. Regeringen foresldr
dven en satsning pd Energimyndighetens arbete
med bl.a. frimjande av férnybar energi.

Investeringar 1 energisystemet dr ofta ldngsik-
tiga till sin natur och har linga ledtider. Mot
denna bakgrund har regeringen tillsatt en parla-
mentarisk energikommission med syfte att
limna underlag tll en bred politisk &verens-
kommelse om den lingsiktiga energipolitiken,
med sirskilt fokus pid férhillandena for elfér-
sorjningen (dir. 2015:25). I arbetet ska kom-
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missionen ta del av och analysera tillgingliga
bedémningar av hur det framtida behovet av
energi kan motas. Kommissionen ska ocksd
identifiera vilka férindringar i regelverken som
kan komma att krivas fér en sambhillsekono-
miskt effektiv utveckling av energisystemet.
Regeringen anser att Sverige pd sikt ska ha ett
energisystem med 100 procent férnybar el.

Andra miljéskatteforandringar

Regeringen genomfor forslaget om ett slopande
av nedsittningarna av  koldioxidskatten for
uppvirmningsbrinslen inom vissa sektorer
utanfér EU:s system for handel med utslipps-
ritter. Detta foreslds dock ske stegvis. Forslaget
bedéms minska anvindningen av fossila brinslen
och utslippen frin de berérda verksamheterna,
samtidigt som principen om att férorenaren ska
betala fér miljopaverkan 1 stdrre utstrickning
uppfylls. Forslaget innebir dven att skattesyste-
met blir tydligare och mer 6verblickbart.

Stod till innovativ miljoteknik

Sverige ligger 1 framkant nir det giller utveckling
av nya produkter och tjinster inom miljoteknik
och groén innovation. For att svenska miljotek-
nikféretag dven fortsittningsvis ska vara globalt
konkurrenskraftiga ir det betydelsefullt att
ytterligare  forbittra  forutsittningarna  for
innovation, utveckling och export. Regeringen
foresldr dirfor en satsning pd miljo- och klimat-
teknik om totalt 62 miljoner kronor per &r 2016~
2019. Medlen kommer bl.a. att anvindas for att
utveckla fler testnings- och verifierings-
mojligheter inom miljéteknikomridet i syfte att
stirka foretagens innovationskraft och bredda
vigen for fler jobb i framtiden.

Miljokvalitetsméalen ska nas

Regeringen vill stirka genomférandet av miljs-
politiken och under mandatperioden ta avgo-
rande steg for att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmdlet. Férutom att nd klimatmalet
ska arbetet for en giftfri miljo, biologisk
méngfald samt bittre havs- och vattenmiljo
prioriteras. Regeringen har dirfor forstirke de
anslag som ir viktigast for att uppnd dessa
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prioriteringar. Regeringen gbr en stor satsning
for att skydda virdefull natur, forbittrar skotsel
av skyddade omriden och ger fler minniskor
mojlighet att ta del av friluftslivet. Aven fler
marina reservat ska inrittas. Arbetet med att fasa
ut farliga imnen och mikroplaster forstirks. Som
ett led 1 att genomféra EU:s strategi for jobb och
tillvixt kommer regeringen att fortsitta arbetet
med att kartligga icke skatterelaterade potenti-
ellt miljoskadliga subventioner i syfte att minska
miljébelastningen.

Den nya hallbara utvecklingsagendan

Den nya hillbara utvecklingsagendan innefattar
17 globala utvecklingsmal. Hir forenas for forsta
gdngen ansvaret for klimatet med en social och
ekonomisk utveckling. Som en del i att uppfylla
Sveriges dtagande 1 den nya héllbara utvecklings-
agendan och i linje med politiken fér global
utveckling gor regeringen en sirskild satsning
som syftar till att engagera och informera
aktorer 1 det civila samhillet 1 genomfdrandet
och foresldr att 36 miljoner kronor avsitts for
detta indamal.¢

Konsumtionen ska bli mer hallbar

Konsumtionen str for en allt storre del av vir
klimat- och miljopaverkan. Samtidigt ser vi ett
vixande intresse for att konsumera héllbart. For
att underlitta for fler konsumenter att agera
hillbart har regeringen inlett arbetet med en
strategi for héllbar konsumtion. Regeringen
avsitter 3 miljoner kronor &rligen 2016-2019
inom ramen fér Konsumentverkets arbete for att
jobba med strategin for hillbar konsumtion.
Strategin ska fokusera pd de sektorer som stir
for en stor del av de totala utslippen sisom
transport, livsmedel och boende. Som 1 ett led 1
att frimja en fri och rittvis handel avser
regeringen att prova frigan om Sverige ska bli en
Fair Trade Nation likt exempelvis Wales och
Skottland. Dirvid ska regeringen undersoka
vilka kriterier som kan vara limpliga for detta.

6 T tabell 1.2 redovisas 6 miljoner kronor av de 36 miljoner kronorna

under rubriken Stéd till ideella organisationer.
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1.6 Reformer for 6kad valfard och
trygghet

Sverige ska vara ett land priglat av jimstilldhet,
jamlikhet, rittvisa och gemensamt ansvarsta-
gande. Ett land dir alla bidrar. Jamlikhet stills
ibland mot ullvixt. De nordiska linderna har
dock visat att det inte behéver finnas ett sddant
motsatsforhdllande (se férdjupningsrutan Den
nordiska modellen).

Efter ett helt arbetsliv ska ingen behéva kinna
oro infér sin dlderdom. Regeringen avser att ta
ytterligare steg for att forbittra levnadsvillkoren
for Sveriges pensionirer och oka tryggheten 1
alla livets skeden.

Gemensamt  finansierade  vilfirdstjinster,
sdsom barnomsorg, utbildning, hilso- och
sjukvdrd samt idldreomsorg, ir en central del i
den svenska vilfirdsmodellen. Vilfirden bidrar
ocks3 till att 6ka antalet arbetade timmar, bl.a.
genom att mojliggora for sdvil kvinnor som min
att arbeta heltid. Allt f6r minga, frimst kvinnor,
har gdtt ned i arbetstid eller helt slutat arbeta for
att ta hand om ndgon nirstiende. Vilfirdstjinst-
erna ska komma medborgarna till del, oavsett
bakgrund och betalningsférmaga.

Folkhilsan i Sverige ir god, men ojimnt
fordelad. For att sluta de paverkbara hilso-
klyftorna, och for att svensk hilso- och sjukvird
iven fortsittningsvis ska vara i virldsklass, krivs
fortsatta investeringar. Regeringen foresldr
dirfor ett flertal reformer, som bla. tar sikte pd
att forbittra kvinnors hilsa.

De allminna socialférsikringarna ir en central
del 1 den svenska vilfirdsmodellen och har under
ling tid framgingsrikt bidragit till att motverka
ekonomisk utsatthet. De har ocksd bidragit till
en rittvisare fordelning av de ekonomiska resur-
serna och medverkat till bide social samman-
hillning och god ekonomisk tillvixt. For
regeringen ir det centralt att fortsatt virna starka
offentliga trygghetssystem. Samuidigt f6rutsitter
socialforsikringssystemens ldngsiktiga legitimi-
tet tydliga krav och en effektiv kontroll.

Den ekonomiska politiken ska anvindas for
att 6ka den ekonomiska jimlikheten. De 6kande
inkomstskillnaderna mellan de som arbetar och
de som inte arbetar har lett wll en succesiv
okning av den relativa fattigdomen. En individs
mojligheter piverkas inte bara av hur héga en
individs inkomster 4r i1 absoluta termer, utan
iven 1 relation till andras.



Det stora utbudet pd dagens linemarknad 1
kombination med en allt mer aggressiv mark-
nadsforing frin l&ngivare leder tll 6kad risk for
overskuldsittning. Mot denna bakgrund, och
med hinsyn tll att antalet ansokningar om betal-
ningsforeligganden stiger, arbetar regeringen
med en strategi som syftar till att motverka
overskuldsittningen.

Med vixande klyftor minskar de gemen-
samma berdringspunkterna 1 samhillet. Segre-
gation och splittring gér det svirare att gemen-
samt ta sig an de framtidsutmaningar Sverige
stills infér.

Tillginglig kultur och ett starkt civilt samhille
ir viktiga 1 ett modernt samhille och bidrar till
att skapa en 6kad samhorighet mellan minni-
skor.

En trygg alderdom

Vira ildre ska kunna leva ett gott och aktivt liv
efter arbetslivet. Den orittvisa skillnaden mellan
beskattningen av arbetsinkomster och pension
bor dirfor avskaffas. Tillsammans med de
tillskott som aviserades 1 2015 &rs ekonomiska
varproposition foresldr regeringen reformer pd
ca 4,4 miljarder kronor 2016 (se tabell 1.14).

Tabell 1.14 En trygg alderdom

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Budgetpropositionen for 2016 (BP16)
Sankt skatt for
pensionarer 1868 1868 1868 1868
Avgiftsfri 6ppenvard
85+ 200 200 200
Kunskapssatsning
inom omsorgen 200
Total BP16 2068 2068 2068 2068

2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Mer personal inom

aldreomsorgen 2000 2000 2000

Hojt bostadstillagg for

pensionarer 400 400 400 400
Totalt VAP15 2400 2400 2400 400
Utgiftsminskningar

Hojt tak hogkostnads-

skydd dldreomsorg -74 -148 -148 -148
Totalt BP16 och VAP15 4394 4316 4316 2320

I ett forsta steg foreslir regeringen 1 denna
proposition att det férhojda grundavdraget for
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ildre forstirks s att pensionirer inte beskattas
hégre in l6ntagare yngre in 65 &r vid inkomster
upp till ca 120 000 kronor per dr. Det forhojda
grundavdraget forstirks dven for dem med
pensioner upp till 240 000 kronor per &r. Under
kommande &r avser regeringen att ta ytterligare
steg for att minska skatteskillnaderna. Fér en
garantipensionir innebir forslaget att skatten
sinks med upp till ca 170 kronor per minad. For
en genomsnittlig inkomstpensionir  sinks
skatten med ca 80 kronor per mdinad. Den
héjning av bostadstilligget till pensionirer som
foreslogs 1 propositionen Virindringsbudget for
2015 har ocksd forbittrat den ekonomiska
standarden  fér  pensionirer med  smi
ekonomiska marginaler.

Minga ildre har ett omfattande behov av
hilso- och sjukvird. Detta giller 1 synnerhet
bland personer 6éver 85 4r. For dessa kan
kostnaderna fér upprepade besok i virden bli
kinnbara trots hogkostnadsskyddet. For att
forbittra hilsan hos ildre avser regeringen
foresld att personer som ir 85 &r och ildre inte
ska behova betala sidana virdavgifter som avser
oppen hilso- och sjukvird och som ingdr i det
nationella hégkostnadsskyddet. Forslaget avses
trida i kraft i januari 2017.

For att oka tryggheten for dldre har
regeringen tidigare foreslagit en satsning pa okad
bemanning inom ildreomsorgen. Foér dndamalet
avsitts 1 miljard kronor 2015 och 2 miljarder
kronor &rligen 2016-2018. En utdkad beman-
ning kan skapa utrymme fér personalen att
tillbringa mer tid med den enskilde, samt ge
storre mojligheter for personalen att bidra ull att
gemensamt utveckla verksamheten. Satsningen
forvintas forbittra arbetsmiljon och dirigenom
oka attraktionskraften for yrken inom ildre-
omsorgen. Regeringen avser att ge Arbetsmiljo-
verket ett uppdrag om tillsyn av arbetsmiljén
inom idldreomsorgen vad giller stress samt
mojligheter tll inflytande och delaktighet inom
ramen for det systematiska arbetsmiljdarbetet.
Vidare foreslir regeringen att 200 miljoner
kronor avsitts under 2016 for att mojliggora
stod till kommunerna fér att fortsitta att
utveckla kompetenssatsningar riktade till perso-
nal inom éldre- och funktionshinderomsorgen.
Inom dessa insatser ska ett jimstilldhets-
perspektiv integreras.

For att underlitta for dldre pd bostadsmark-
naden foresldr regeringen dven att ett investe-
ringsstod inférs for ny- och ombyggnation av
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bostider med hyresritt for dldre, samt mindre
anpassningar av gemensamma utrymmen i det
befintliga bostadsbestindet (se avsnitt 1.3).

Jamlik, jamstalld och tillganglig hdlso- och
sjukvard

Folkhilsan 1 Sverige ir god och utvecklas positivt
for befolkningen som helhet. Medellivslingden
fortsitter att 6ka och den sjukdomsrelaterade
dodligheten inom flera viktiga sjukdomsgrupper
minskar. Hilso- och sjukvirden bidrar till denna
utveckling. Svensk hilso- och sjukvird ir effek-
tiv och presterar goda resultat, vilket bl.a. inter-
nationella jimférelser visar. Hilsan ir dock
ojimnt fordelad. Regeringen bedomer att det
finns ett fortsatt behov av satsningar inom hilso-
och sjukvirden. Tillsammans med de ullskott
som aviserades 1 vdrpropositionen foreslir
regeringen satsningar pd totalt ca 3,3 miljarder
kronor 2016 (se tabell 1.15). Detta finansieras
delvis genom ett avskaffande av samordnings-
och tillginglighetsmiljarden.

Tabell 1.15 Hélso- och sjukvard

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Professionsmiljard 1000 1000 1000 1000
Forstarkning av

sjukvarden 1000 500 500 500
Kvinnors hélsa 130 130 130 130
Mammografi 100 207 207 207
Psykisk ohalsa 280 280 280 280
Tandvérd fér unga

vuxna 233 463 463
Lakemedel for barn 343 409 409 409
Ovrigt 5 29 29 29
Totalt BP16 2858 2788 3018 3018
2015 4rs ekonomiska varproposition (VAP15)

Férlossningsvard 400 400 400 400
Totalt VAP15 400 400 400 400
Utgiftsminskningar

Avskaffa samordnings-

och tillgénglighets-

miljarden -1000 -1000 -1000  -1000
Totalt BP16 och VAP15 2258 2188 2418 2418

En viktig faktor fér att svensk hilso- och
sjukvdrd dven fortsittningsvis ska vara i virlds-
klass ir kompetensférsorjningen. For att hoja
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kvaliteten 1 hilso- och sjukvirden, forbittra
forutsittningarna  for  ritt  anvindning  av
professionernas kompetens och paverka lands-
tingens kompetensférsorjning 1 positiv riktning
foresldr regeringen att en professionsmiljard
infors fr.o.m. 2016.

Hilso- och sjukvirden méter stora utma-
ningar bla. i form av demografi, digitalisering
och kompetensforsorjning. For att stirka hilso-
och sjukvdrden 1 bred bemirkelse foreslds att
landstingen tillfors ytterligare 1 miljard kronor
2016. Fran och med 2017 tillférs 500 miljoner
kronor per &r via det generella statsbidraget.

Det ir angeliget att uppnd en mer jimstilld
hilso- och sjukvird. Alla, oavsett kon eller
konsidentitet, ska utifrdn sina behov behandlas
likvirdigt nir det giller resurser och insatser.
Kvinnor med endast grundskoleutbildning har 1
flera avseenden haft den minst gynnsamma
hilsoutvecklingen. Regeringen prioriterar sats-
ningar pd kvinnors hilsa. I virpropositionen
aviserade regeringen en satsning pd forlossnings-
vdrden och kvinnors hilsa om 400 miljoner
kronor per &r 2016-2019. Regeringen foreslir en
ytterligare forstirkning pd omridet genom en
riktad primirvirdssatsning med fokus pi
kvinnors  hilsa.  Satsningen  uppgir il
130 miljoner kronor per dr 2016-2019.

Mammografi ir ett effektive sitt att udigt
uppticka brostcancer. Tickningsgraden behéver
dock oka, 1 synnerhet i socioekonomiskt svaga
grupper. Regeringen avser dirfor foresld att
mammografi regelbundet ska erbjudas kost-
nadsfritt till kvinnor mellan 40 och 74 4r fr.o.m.
juli 2016.

Den psykiska ohilsan ir en stor utmaning.
Insatser mot psykisk ohilsa bidrar wll hogre
livskvalitet samtidigt som de kan minska sjuk-
skrivningarna. For att méta den 6kande ohilsan
bland barn och unga vuxna t.o.m. 30 &r féreslar
regeringen att satsningen inom omridet psykisk
ohilsa forstirks med 280 miljoner kronor per &r
2016-2019. Medlen ska anvindas dels for att
forstirka ungdomsmottagningarnas arbete, dels
for att stimulera nya initiativ.

Den kostnadsfria tandvirden fér barn och
unga upp till 19 &r har framgéngsrikt bidragit tll
bittre tandhilsa. For att ytterligare forbittra
tandhilsan vill regeringen att iven unga vuxna
ska erbjudas kostnadsfri tandvard. Tandvird ska
dirfor erbjudas kostnadsfritt fér unga upp t.o.m.
det &r en person fyller 21 &r fr.o.m. 2017. Frin
och med 2018 hojs dldersgrinsen t.o.m. det &r en



person fyller 23 4r. Regeringen avser att f6lja
utvecklingen pd omridet noggrant for att siker-
stilla att forslaget inte ger upphov till oskiliga
kostnadsékningar.

Den goda hilsan och den positiva utveck-
lingen ir inte jimt fordelad. Som regeringen
aviserade 1 virpropositionen foreslds dirfor att
barn och unga under 18 &r ska erhlla likemedel
och andra férmansberittigade varor inom like-
medelsféormanerna kostnadsfritt fr.o.m. januari
2016. Reformen syftar till att barn och unga inte
ska behova avstd likemedelsbehandling av eko-
nomiska skal.

For att virna unga kvinnors ritt till sexualitet
utan odnskade graviditeter foreslir regeringen
att preventivmedel inom likemedelstérménerna
froom. 2017 ska erbjudas kostnadsfritt till
personer under 21 4r.

Regeringen foresldr dven fria virdavgifter for
personer som ir 85 &r och ildre fr.o.m. 2017 (se
avsnittet En trygg dlderdom). Vidare foreslir
regeringen att Socialstyrelsen tillférs extra medel
for att forstirka myndighetens arbete med
validering av hilso- och sjukvirdspersonal (se
avsnitt 1.7).

Bortre tidsgransen i sjukforsakringen avskaffas

Minniskor ska kidnna trygghet i livets alla skeden
och samtidigt ta ansvar for sin egen forsérjning
efter bista formdga. Regeringen har dirfor initie-
rat en rad férbittringar inom socialférsikrings-
systemen.

Arbetsloshetsforsikringen har en viktig roll
for att underlitta omstillningen f6r de som
forlorat sitt arbete. Den 7 september 1 &r hojdes
taket for den inkomstrelaterade ersittningen i
arbetsloshetstorsikringen s att den som tjinar
upp till 25 000 kronor 1 manaden fir 80 procent
av sin 16n de forsta 100 ersittningsdagarna. Den
hogsta dagpenningen uppgdr dirmed ill
910 kronor dag 1-100 och tll 760 kronor
direfter. Aven grundbeloppet hojdes, frin
320 kronor per dag till 365 kronor.

Ersittningen fr&n sjukférsikringen ska ge
trygghet och limnas under den tid det tar att
dterfd arbetsformigan. Inférandet av en tids-
grins for hur linge sjukpenning kan limnas
innebir en avvikelse frdn denna grundprincip.
Konsekvensen har blivit att kvinnor och min
som innu inte dterfitt sin arbetsférmaga, eller
som inte ir medicinskt redo for att medverka i
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arbetslivsinriktad rehabilitering, forlorat sin
sjukpenning och 1 stillet hinvisats till Arbets-
formedlingen. Den bortre tidsgrinsen frimjar
inte rehabiliteringsprocessen och garanterar inte
heller att de forsikrade far ritt hjilp. Mot denna
bakgrund foresldr regeringen att den bortre
tidsgrinsen 1 sjukforsikringen avskaffas fr.o.m.
den 1 februari 2016.

Sjukpenningtalet, dvs. antalet ersatta dagar
med sjuk- och rehabiliteringspenning per &r per
torsikrad 1 dldern 16-64 3r, hade minskat 1 flera
ar innan utférsikringarna inleddes vid 3rsskiftet
2009/10 (se diagram 1.9). Sedan 2010 har dock
sjukpenningtalet kat och prognosen pekar pd
en fortsatt uppging. Sjukpenningtalet, har stigit
frn 6,0 till 10,0 dagar per dr mellan december
2010 och juni 2015. Okningen har skett inom
alla sektorer och yrkesgrupper, men har varit
mest pataglig fér kvinnor.

Diagram 1.9 Sjukpenningtalet 1994-2019

Dagar per forsékrad 16-64 ar, exklusive personer med hel sjuk- och
aktivitetserséattning. Prognos december 2015-december 2019.

25

Kvinnor
Mén

= = = = Samtliga

20

= e «= = Prognos

L e e e
959697 98 9900 01 02 03 040506 0708091011 121314151617 1819

Anm.: Decembervérden.
Kallor: Forsakringskassan och egna berakningar.

Den stigande sjukfrdnvaron ir ett stort problem,
for bdde individen och samhillsekonomin.

Forsikringskassan spelar en central roll 1 att
minska sjukfrinvaron. For att bidra wll att
minniskor snabbare kommer tillbaka till arbete
och mojliggéra en forstirkt handliggning av
sjukforsikringsirenden, foreslir regeringen att
Forsikringskassans forvaltningsanslag 6kas med
128 miljoner kronor 2015 och med 250 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2016. Forslagen liggs 1
propositionen hostindringsbudget  for 2015
respektive 1 denna proposition.

Regeringen avser att se éver mojligheterna for
langtidssjuka att prova arbete eller studera en tid
med bibehdllen sjukersittning. Rehabiliterings-
garantin som infoérdes av den férra regeringen
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har 1 utvirderingar visat sig endast 1 mycket
begrinsad utstrickning bidra till minskad sjuk-
frdnvaro. Regeringen ser dirfér 6ver rehabilite-
ringsgarantins utformning.

Trygghet och méjligheter fér barn och foraldrar

Kvinnor tar ofta ett storre ansvar for vird av
anhoriga och omvirdnad av barn. Méinga
kvinnor gir ned i arbetstid for att gora detta. Det
ir inte héllbart. Ingen ska behova gi ned 1
arbetstid for att vilfirden inte hiller tillrickligt
god kvalitet. Regeringen satsar dirfor resurser
for att stimulera tillgingligheten till barnomsorg
pd obekvim arbetstid. Frdn och med 2016
uppgir dessa medel till 80 miljoner kronor per ar
1 och med den satsning som aviserades 1i
vrpropositionen.

En jimnare fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet ir avgérande om milet om
ekonomisk jimstilldhet ska nds. Att min ir
forildralediga kortare dn kvinnor bidrar all att
ligga grunden fo6r den ojimna arbets-
fordelningen 1 hemmet och far direkta effekter
pd kvinnors inkomster och méjligheter till
utveckling 1 arbetet. Regeringen har dirfor
limnat forslag till riksdagen om att inféra en
tredje reserverad manad i forildrapenningen for
vardera forildern. Mélet ir ett helt jimstillt uttag
av forsikringen. Nista steg dr att tillsitta en
utredning som ser over foérildraforsikringen i
syfte att n§ mélet. En proposition kommer att
avlimnas  senare under  mandatperioden.
Regeringen har vidare gett Forsikringskassan i
uppdrag att verka for en jimstilld anvindning av
forildrapenning.

Jimstilldhetsbonusen har inte haft ndgon
mitbar effekt pd foérdelningen av forildrapen-
ningen. Dirfor vill regeringen avskaffa bonusen.
Regeringen vill vidare se over forildrafor-
sikringen 1 sin helhet. Regeringen vill se en
forildraforsikring som bidrar dll ett jimstille
forildraskap och goda uppvixtvillkor f6r barn.
Forildraforsikringen ska vara bittre anpassad till
en modern arbetsmarknad och de krav den
stiller samt tll ett modernt familjeliv.
Forildraforsikringen ska ocksd utformas si att
den fungerar vil oavsett familjekonstellation och
regeringen vill dirfor att den kommande
utredningen ska undersoka mojligheterna att
underlitta for  stjirnfamiljer att anvinda
forildraforsikringen.
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Ensamstdende forildrar, i synnerhet kvinnor,
har oftare en svagare ekonomi in férildrar som
ir sammanboende. Regeringen har dirfor hojt
underhillsstodet. Detta bidrar ocksd wll att
minska flickor och pojkars ekonomiska utsatt-
het. For att ytterligare forbittra situationen fér
forildrar med svag ekonomi foresldr regeringen
iven att forildrapenning pd grundnivd héjs frdn
225 till 250 kronor per dag. Reformerna innebir
sammantaget att den ekonomiska ojimstilld-
heten minskar. Bostadsbidraget och underhills-
stodet dr inte tillrickligt anpassade tll de f6rind-
rade boendemonster och olika familjekonstel-
lationer som foérekommer 1 dag. Regeringen
anser mot den bakgrunden att det ir angeliget
att ytterligare analysera frigan och &verviga
behov av limpliga &tgirder.

Sambhillet har ett extra stort ansvar for flickor
och pojkar som far illa. For de anstillda inom
socialtjinsten handlar arbetet ménga ginger om
att gora kvalificerade bedémningar och fatta
svdra, och for flickor och pojkar och deras
forildrar, mycket ingripande beslut. Det kriver
goda forutsittningar. Samtidigt rapporteras om
svirigheter att rekrytera och behilla erfaren
personal, om tidsbrist och stress 1 arbetet. Det ir
angeliget att vinda utvecklingen och forbittra
forutsittningarna for att gora ett bra arbete.
Regeringen foreslir dirfér en satsning om
250 miljoner kronor per &r 2016-2019 fér att
forbittra forutsittningarna for socialtjinstens
arbete med barnirenden. Medlen ska i huvudsak
gd ull att stirka bemanningen, samt till
satsningar pd kompetens och kvalitet.

Alla barn ska ha méjlighet tll bra aktiviteter
pd sommarlovet. Dirfor foresldr regeringen att
200 miljoner kronor per &r 2016-2019 avsitts for
ett statligt sommarlovsstdd. Stodet betalas ut till
kommuner som satsar pd att utveckla kostnads-
fria sommarlovsaktiviteter.

Regeringen foreslar ocksd att den fritidspeng
som den forra regeringen inférde avskaffas och
att de medel som avsatts for detta indamadl 1
stillet anvinds foér att hoja barndelen 1 riks-
normen for forsdrjningsstodet. Utdver detta
foresldr regeringen att ytterligare 100 miljoner
kronor per &r avsitts fr.o.m. 2016 for att hoja
barndelen 1 riksnormen. Tillsammans med
satsningar p& musik- och kulturskolan, pd
idrottsforeningarnas  verksamhet samt  for-
bittringar av arbetsloshetsforsakrmgen, slopad
bortre tidsgrins i sjukforsikringen, hojningen av
underhdllsstodet och grundnivdn 1 forildra-



penningen ger detta forbittrade férutsittningar
for barn 1 ekonomiskt utsatta familjer.

Starkt arbete mot diskriminering

En grundliggande utgdngspunkt for regeringens
politik dr principen om minniskors lika virde.
Alla ska, oavsett kon, sexuell liggning, kéns-
identitet och kénsuttryck, etnisk tillhorighet,
funktionsnedsittning, &lder eller religion,
respekteras f6r den hen ir och dtnjuta samhillets
skydd for detta.

For att oka forutsittningarna for att fler
individer som utsitts eller riskerar att utsittas
for diskriminering far sina rittigheter tillvara-
tagna avser regeringen att stirka arbetet mot
diskriminering p& nationell, regional och lokal
nivd genom Okade resurser till Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) samt till lokala verksam-
heter mot diskriminering, s.k. antidiskrimine-
ringsbyrier.

Okad tillgénglighet och delaktighet i kulturlivet

Regeringens kulturpolitiska ambition ir att cka
tillginglicheten och delaktigheten 1 kulturlivet
och skapa forutsittningar som bidrar till en
storre samhorighet mianniskor emellan.

For att gora kunskap och kulturupplevelser
tillgingligt for fler foresldr regeringen att fri
entré till vissa statliga museer infors fr.o.m. 2016.
Regeringen anser idven att tillgdngen till kultur
for barn och unga bér forbittras och avsitter
100 miljoner kronor drligen fr.o.m. 2016 for att
frimja liga taxor i den kommunala musik- och
kulturskolan. Vidare har en sirskild utredare fatt
1 uppdrag att ta fram forslag till en nationell
strategi f6r den kommunala musik- och kultur-
skolan (dir. 2015:46).

Regeringen avser att goéra om den statliga
filmpolitiken. Filmavtalet mellan staten och
filmbranschen kommer inte att férnyas nir den
nuvarande avtalsperioden 18per ut. Staten
kommer 1 stillet att fr.o.m. 2017 ta ett helhets-
ansvar for filmpolitiken. Med ett statligt helhets-
ansvar for den nationella filmpolitiken férbittras
forutsittningarna for regeringen att utforma en
filmpolitik som stirker produktion, distribution
och visning av virdefull svensk film. Regeringen
beriknar dirfor att det statliga stodet till svensk
film hojs med 210 miljoner kronor per &r 2017
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och 2018. Tillsammans med en féreslagen
satsning under 2016-2019 fér att stirka mindre
biografer 1 glesbygd och pi8 mindre orter (se
avsnitt 1.3) beriknas filmstodet ckas med totalt
235 miljoner kronor 2017 och 2018. Som finan-
siering foreslds att mervirdesskatten pa tilltride
tll biografforestillningar hojs  frén 6 dill
25 procent. Vidare forvintas biografavgiften pd
tio procent av bruttobiljettintikten upphora.

Det civila samhadllet fyller en viktig funktion

Det civila samhillet ir en viktig del i ett modernt
samhille och bidrar till sammanhillning och
gemenskap. Idrottsrorelsen engagerar manga,
bidrar till demokratisk skolning, och frimjar
dven en god folkhilsa. I propositionen Vir-
dndringsbudget for 2015 féreslog regeringen en
satsning pd idrotten for att nyanlinda ska ges
goda forutsittningar att bli delaktiga 1 det
svenska samhillet.

For att ytterligare stodja en stark och sjilv-
stindig idrottsrorelse foresldr regeringen att det
statliga stodet till idrotten héjs med 133 miljoner
kronor 2016 utdver den tidigare aviserade
satsningen pd 64 miljoner kronor. Satsningen
beriknas sedan successivt byggas ut fér att 2018
uppgd till 163 miljoner kronor. Sammantaget
beriknas dirmed regeringens satsningar p4 idrott
1 varpropositionen och 1 denna proposition
uppgd till 227 miljoner kronor per ir fr.o.m.
2018. Satsningen syftar till att ge fler barn och
ungdomar mdojlighet att delta 1 idrotts-
foreningarnas verksamhet, bla. genom att
avgifterna halls pd en 13g niva.

For att gora naturen och friluftslivet tillging-
ligt for fler, och for att frimja méngfald och
integration, foresldr regeringen dessutom en
Skning av det statliga bidraget till friluftsorgani-
sationer. Vidare foreslis fortsatta satsningar pd
studieférbunden respektive verksamhet med
flyktingguider och familjekontakter som syftar
till att stirka etableringen av nyanlinda (se vidare
avsnitt 1.7). For att uppritthdlla det viktiga
arbete som handikapporganisationerna bedriver
foresldr regeringen dven en 6kning av det statliga
bidraget for detta syfte.

For att stirka hbtg-personers stillning 1
samhillet avser regeringen att forstirka stats-
bidraget till organisationer for homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller personer med
konsoverskridande identitet eller uttryck.
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Allminnyttiga ideella foreningar och registre-
rade trossamfund skapar gemenskap, stirker
demokratin och bedriver viktig social verksam-
het. Skatteverket har, med utgdngspunkt i ett
avgorande frin Hogsta forvaltningsdomstolen,
bedémt att ideella féreningar och trossamfund
som bedriver mer omfattande secondhandverk-
samhet ir skattskyldiga for den verksamheten.
For att deras ideella verksamheter inte ska
drabbas av en férsimrad ekonomisk situation till
foljd av dndrad rittspraxis foresldr regeringen att
ideell secondhandférsiljning inte ska beskattas.
Detta bidrar till en cirkulir ekonomi.

Mins vald mot kvinnor ir ett av de yttersta
uttrycken for ojimstilldheten mellan kvinnor
och min. Detta vild ska upphora. Att férebygga
och motverka vild och andra 6vergrepp mot
kvinnor dr hogt prioriterat av regeringen. I det
ligger ocksd att utmana foérestillningar om min
och manlighet och engagera fler min 1 jimstilld-
hetsarbetet. Regeringen har satt upp tydliga mél
om att uppklaringen av valdtikter ska 6ka och
att andelen personer 1 befolkningen som blir
offer fér vld i nira relationer ska minska. Ett
viktigt arbete med att ge stdd ull véldsutsatta
kvinnor och deras barn gors av de ideella
kvinnojourerna. I virpropositionen aviserade
regeringen dirfor en satsning pi de ideella
kvinno- och tejjourerna. Satsningen som
pdboérjades 2015, uppgdr fr.om. 2016 till
100 miljoner kronor per &r. Regeringen avser
ocks3 att fortsitta stédja de organisationer som
arbetar for att utveckla brottsofferverksamhet
riktad till homosexuella, bisexuella och trans-
personer som utsatts for vild 1 en nira relation.
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Den nordiska modellen

Den nordiska vilfirdsmodellen kombinerar
framgdngsrikt marknadsekonomi och éppenhet
gentemot omvirlden med hoga jimstilldhets-
och jimlikhetsambitioner. Modellen skapar
forutsittningar for sdvil en god ekonomisk
utveckling och hog sysselsittning som en relativt
jimn fordelning av inkomsterna och ett vilfirds-
system av hog kvalitet som omfattar alla med-
borgare.

Det finns stora likheter mellan de nordiska
lindernas vilfirdsmodeller, samtidigt som det
ocksd finns betydande skillnader. Det gir
foljaktligen inte att siga att det finns en enhetlig
nordisk modell. Diremot delas vissa over-
gripande mil och medel. Gemensamt ir en
jimlikhets- och jimstilldhetsstrivan och en stor
offentlig sektor med breda vilfirdssystem som
omfattar alla, en hog skattekvot, relativt jimnt
fordelade inkomster och en strivan efter arbete
it alla. Arbetsmarknaden karakteriseras av ett
gott samarbetsklimat mellan arbetsmarknadens
parter. Den nordiska modellen bygger ocksa pd
att arbetsmarknadens parter ansvarar for 16ne-
bildning och kollektivavtal s& att individen ges
mojlighet att leva pa sin lon.

Aktiva utgifter stirker tillvixten

Aktuell forskning visar att skattekvoten eller den
offentliga sektorns storlek i sig inte kan forklara
hur vil en ekonomi fungerar.” Avgorande ir i
stillet hur skattesystemet ir utformat och hur
pengarna anvinds, dvs. vad det ir skatterna
finansierar.

Gemensamt for de nordiska linderna ir en
hog andel s.k. aktiva utgifter, dvs. utgifter som
har en direkt effekt pd sysselsittning och
inkomster (se diagram 1.10). Exempel pd detta ir
utgifter f6r utbildning och barnomsorg. Aktiva
utgifter kan bidra positivt till tillvixten, eftersom
de bidrar tll att 6ka minniskors produktivitet
och arbetskraftsdeltagande.

7 Se exempelvis SOU 2015:53.
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Diagram 1.10 Totala och aktiva offentliga utgifter som
andel av BNP

Aktiva offentliga utgifter (procent av BNP)

20

Danmark
18
16 Sverige _\

L Norge|
14 . FinIand’ ’
1L Nederlanderli Frankrike|

Storbritannien
10r Spani ’BI'
panien elgien
g | Japan—( Italien
Tyskland
6 Sydkorea y
4 L
2 L
0 ; | | | 1
25 30 35 40 45 50 55

Totala offentliga nettoutgifter (procent av BNP)
Kalla: SOU 2015:53.

Utformningen har betydelse

Den nordiska modellen bygger pd att vilfirden
ir generell. For ett antal férsikringssystem beror
forsikringsvirdet pd tdigare arbete, t.ex.
arbetsloshets- och forildraférsikringen. Det kan
ocksd, som i exempelvis arbetsloshetsforsik-
ringen, handla om krav pd aktivt arbetssokande
for att 3 rite tll ersittning. Dessa regler stirker
arbetskraftsdeltagandet.

Modellen skapar legitimitet och tillit

Den nordiska modellen har en hog legitimitet
och ett starkt folkligt stéd. En viktig orsak till
detta dr sannolikt den héga graden av tillit som
finns 1 de nordiska linderna.® Enligt internatio-
nella jimférelser ir tilliten till sdvil andra minni-
skor 1 allminhet som till olika delar av offentlig
sektor hogre 1 de nordiska linderna in i de flesta
andra linder. Det finns forskning som tyder pd
att den hoga tilliten kan vara en foljd av just
forekomsten av en stor offentlig sektor, som 1
sig bidrar till minskad ojimlikhet.?

8 Social tillit, som antas spegla en djupare social norm, kvantifieras ofta
med hjilp av andelen av befolkningen i olika linder som héller med om
pastiendet att man kan lita p3 de flesta.

? Bergh, A. Henrekson M., 2011, Government size and growth: A survey
and interpretation of the evidence, Journal of Economic Surveys, 25(5),

872-897.
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1.7 Battre mottagande och snabbare

etablering

Over 60 miljoner minniskor befinner sig just nu
pa flykt — det storsta antalet sedan andra virlds-
kriget. Antalet minniskor som soker skydd 1
Europa har dirmed 6kat kraftigt de senaste 3ren.
De humanitira behoven 1 virlden har mer in
fordubblats sedan 2012. Sverige ir virldens
femte storsta givare till det humanitira systemet.
Regeringen avser att aktivt driva reformer av
FN:s humanitira system {or en effektiv respons
pd behoven samtidigt som kopplingen mellan
humanitirt bistdnd och ldngsiktigt utvecklings-
samarbete ska stirkas. Sverige ska ha en l8ngsik-
tigt hdllbar och rittssiker migrationspolitik som
virnar asylritten.

For Sveriges del bedoms antalet asylsokande
bli fortsatt hogt. Antalet ensamkommande
asylsdkande barn och ungdomar ir hégre in
ndgonsin. Enligt prognoser f6r 2015-2019 vintas
sammantaget nistan 300000 flyktingar och
andra skyddsbehévande samt anhoriga till fore
detta asylsokande beviljas upphéllstillstind 1
Sverige. Nir fler minniskor soker en fristad i
Sverige stills hoga krav pd samhillet for att ta
vara pd och utveckla den resurs som invand-
ringen innebir. For de som beviljas uppehalls-
tillstind dr det viktigt med en snabb etablering
pd arbetsmarknaden och i samhillslivet.

Regeringen foreslir sammantaget satsningar
pa ca 2,1 miljarder kronor 2016 for bittre motta-
gande och snabbare etablering (se tabell 1.16).
Beloppet inkluderar de tillskott som aviserades 1
2015 ars ekonomiska virproposition. Satsning-
arna finansieras delvis genom att den prestat-
ionsbaserade ersittningen tas bort, systemet med
etableringslotsar avskaffas och avrikningar pd
det internationella bistdndet. Vidare férindras
den statliga ersittningen till kommunerna for
mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar.
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Tabell 1.16 Battre mottagande och snabbare etablering

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Budgetpropositionen for 2016 (BP16)
Héjd schablonerséttning 1071 2603 2932 2217
Sfi for nyanlanda i ABO 50 50 100 100
Snabbspar och 376 532 422 339
forstarkta arbetsmark-
nadsinriktade insatser
Forstarkning Arbets-
formedlingen 193 93 93 93
Kompletterande
utbildningar 24 75 220 340
Validering 141 124 122 92
Ovrigt 130 126 79 64
Totalt BP16 1985 3603 3 968 3245

2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Kompetensutveckling

sfi-larare 100 100 100 100
Idrott for battre

etablering 64 64 64 64
Totalt VAP15 164 164 164 164
Utgiftsminskningar

Andrade regler for etab-
leringsersattning vid
arbete -128 -155 -143 -109

Andrad ersattning for
ensamkommande barn

och ungdomar' -50 -1 062 -1380 -1663
Avskaffad prestations-

baserad ersattning -653 -658 -499 -402
Avskaffat system med

etableringslotsar -481 -643 -534 -445
QOverforing till

Arbetsformedlingen -100

Totalt BP16 och VAP15 1317 1249 1576 790

UUtgiftsminskningen medfor en minskad avrakning pa bistandsramen, vilket
medfdr en okning av bistdndet med 134 miljoner kronor 2017, 88 miljoner kronor
2018 och 84 miljoner kronor 2019.

Snabbt i jobb

Etableringstiden for utrikes fédda ir 1 dag allt for
ling och manga har jobb under sin kompetens-
nivd. Regeringen anser dirfér att dtgirder bor
vidtas for att forbittra etableringen. Sverige
behover ta tillvara alla individers kompetens, vare
sig den inforskaffats inom landet eller i ndgon
annan del av virlden. En allt storre andel av dem
som tar del av etableringsinsatser hos Arbets-
formedlingen har en eftergymnasial utbildning
pa tvd &r eller lingre. For att piskynda etable-
ringen pd arbetsmarknaden av de nyanlinda som
har utbildning eller yrkeserfarenhet som efter-



frigas 1 Sverige foresldr regeringen dirfor att
medel avsitts for att skapa snabbare vigar, s.k.
snabbspar, in pi arbetsmarknaden. Ar 2016
foreslds denna satsning uppgd till 260 miljoner
kronor. Regeringen foresldr ocksd att medel
avsitts for forstirkning av andra aktiviteter i
etableringsuppdraget.

Matchningen mellan individens kompetens
och arbetsmarknadens anstillningsbehov beho-
ver fungera bittre. Ett viktigt verktyg i detta
sammanhang ir validering. Regeringen foreslar
dirfér permanenta medel for en valideringssats-
ning som syftar till att individen snabbare ska f3
sina utbildningar bedémda och 3 sin kompetens
validerad. Socialstyrelsens, Arbetsférmedlingens
och Universitets- och hégskolerddets resurser pd
detta omride foreslds forstirkas. Vidare bor en
ny valideringsdelegation inrittas for att folja,
stddja och samordna ett intensifierat utveck-
lingsarbete inom valideringsomridet. Medel for
forstirkta valideringsinsatser avsitts iven inom
etableringsuppdraget.

Ett annat viktigt verktyg 1 matchningen
mellan individers kompetens och arbetsmark-
nadens behov dr kompletterande utbildningar,
t.ex. for lirare och sjukskoterskor. Dessa mojlig-
gor for personer med en avslutad utlindsk
utbildning som motsvarar en svensk hégskole-
utbildning att avligga en svensk examen, eller att
3 kunskaper for att kunna fi behorighet att
utdva sitt yrke 1 Sverige. For att kraftigt bygga ut
och bredda kompletterande utbildningar for
personer med utlindsk utbildning féreslar
regeringen en satsning som successivt byggs ut,
for att 2019 motsvara 340 miljoner kronor.
Vidare ges Arbetsformedlingen mojlighet att
inom etableringsuppdraget erbjuda  kortare
kompletteringsutbildningar si att nyanlinda
akademiker snabbare kan matchas mot arbete pd
den svenska arbetsmarknaden.

For att ta vara pd tiden mellan uppehalls-
tillstdnd och bosittning foresls medel avsittas
tll tidiga insatser redan i anliggningsboende.
Regeringen tillfor dven Migrationsverket resur-
ser for satsningar pd organiserad sysselsittning.
Regeringen har ocksd nyligen hojt ersittningen
till kommunerna fér den undervisning 1 svenska
foér invandrare som de ger nyanlinda 1 anligg-
ningsboenden och avsitter dirfér mer medel till
detta.

En viktig utmaning f{ér etableringen ir
tillgingen pd bostider. Det investeringsstdd for
smi hyresritter som regeringen féresldr och
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stimulansbidraget till kommunerna férvintas
bidra till en littare boendesituation fér ny-
anlinda och f6r andra grupper med svag stillning
pd bostadsmarknaden.

Varje barn och ungdom ska fa en bra utbildning

Elever med utlindsk bakgrund ir en heterogen
grupp nir det giller ursprungsland, sprik och
forildrarnas utbildningsnivd, men har som grupp
generellt sett svirare att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds 1 skolan. Ett sirskilt ansvar
finns for att ge de elever som pdbérjar sin
utbildning 1 Sverige i sena dldrar ritt forutsite-
ningar. Genom bla. investeringar inom ramen
for samverkan for bista skola pd 600 miljoner
kronor per 4r fr.o.m. 2016 avser regeringen att ta
storre ansvar for att hoja resultaten i skolor med
liga studieresultat och svdra férutsittningar. I
detta ingdr uppdrag till Skolverket att sluta
dverenskommelser med huvudmin fér grund-
och gymnasieskolor med l8ga kunskapsresultat
och svira forutsittningar, uppdrag att genom-
fora insatser for att hoja studieresultaten for
nyanlinda elever och elever med annat moders-
mal in svenska samt genomférande av obligato-
risk  kartliggning av  nyanlinda elevers
kunskaper.

Alla kommuner ska bidra till mottagandet

En vil fungerande bosittning och ett vil funge-
rande mottagande 1 kommunerna ir avgérande
for att nyanlinda ska kunna etablera sig. De
flesta nyanlinda ordnar sitt boende pd egen
hand. De nyanlinda som inte ordnar boende pd
egen hand tas emot 1 kommuner efter frivilliga
dverenskommelser mellan  kommunen och
linsstyrelsen respektive Migrationsverket. Dessa
platser ricker dock inte. Regeringen avser dirfor
limna férslag till ny lagstiftning som innebir att
kommuner kan anvisas att ta emot nyanlinda fér
bosittning, oavsett om det finns en &verens-
kommelse om mottagande eller inte.

Regeringen avser att foresld tgirder for att
skapa ett sammanhillet system for en vilfunge-
rande asylprocess och ge kommuner och
landsting goda planeringsférutsittningar for
mottagandet.

For att 6ka kommunernas mojligheter att ta
emot nyanlinda och bla. skapa bittre forutsitt-
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ningar att ge praktisk hjilp och stéd 1 anslutning
till mottagande och bosittning hojs schablon-
ersittningen till kommunerna fér mottagande av
nyanlinda. For nyanlinda som inte fyllt 65 4r
och som tas emot 1 en kommun fr.o.m. den 1
januari 2016 hojs  schablonersittningen frin
dagens 83 100 till 125 000 kronor. Fér personer
over 65 3r hojs ersittningen frin 52000 till
78 200 kronor.

For att forbittra kommunernas forutsitt-
ningar att tillhandahilla bostider f6r nyanlinda
avskaffas nuvarande begrinsningar for statlig
ersittning for kommunens hyreskostnader till
dess att en nyanlind som omfattas av lagen
flyttar in. Linsstyrelserna tillfoérs vidare medel
for ersittning till kommunerna for att skapa
beredskap och tllricklig mottagningskapacitet
for nyanlinda. Linsstyrelserna foreslds ocks3 f3
okade forvaltningsmedel till sitt férhandlings-
arbete med kommunerna, samt till information
och stod. Totalt foreslir regeringen att
1,1 miljarder kronor avsitts 2016 for att oka
kommunmottagandet. Beloppet 6kar till mer in

det dubbla efterf6ljande r.

Det civila samhdllet har en nyckelroll i
etableringsprocessen

Det civila samhillet spelar en viktig roll 1 etable-
ringen av nyanlinda. Regeringen féresldr en
fortsatt satsning pd studieférbunden pd insatser
for asylsokande och nyanlinda boende pi
anliggningsboende. Insatserna syftar ll att
stirka kunskaperna i1 svenska och om samhillet
samt till att frimja deltagande 1 arbets- och
samhillslivet. Regeringen foresldr ocksi en
fortsatt forstirkning av medel for verksamhet
med flyktingguider och familjekontakter i det
civila samhillet och kommuner.

For att gora naturen och friluftslivet tillging-
ligt for fler, och for att frimja méngfald och
integration, foresldr regeringen dessutom en
okning av det statliga bidraget till friluftsorgani-
sationer. Vidare foresldr regeringen en 6kning av
det statliga stodet till idrotten med inriktning pd
barn och ungdomsidrotten samt insatser for att
underlitta etableringen av nyanlinda invandrare 1
sambhillet.
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1.8 Sverige i varlden

Den svenska sikerhetspolitiken syftar ytterst till
att garantera landets politiska oberoende och
sjilvstindighet. Havdandet av vir suverinitet
och territoriella integritet dr en nédvindig forut-
sittning for att uppnd méilen for vir sikerhet.
Sikerhet byggs solidariskt tillsammans med
andra och hot mot fred och sikerhet avvirys
gemensamt och 1 samverkan med andra linder
och organisationer. Sverige deltar i bi- och
multilaterala férsvars- och sikerhetspolitiska
samarbeten. Sverige ir inte med i ndgon militir
allians.

Sikerhetsliget 1 vir nirhet och 1 virlden har
forsimrats. 60 miljoner minniskor ir pd flykt.
Extrema krafter utmanar grunderna fér demo-
krati och minskliga rittigheter. Klimatforind-
ringen och den pigiende utarmningen av eko-
systemen utgor allvarliga risker for var framtid.
Sverige har flera viktiga instrument fér sitt
agerande for fred och utveckling, diplomati,
handel, bistind och totalférsvar.

Bistdndspolitiken ska skapa foérutsittningar
for bittre levnadsvillkor fér minniskor som
lever 1 fattigdom och fortryck.

Ett starkt svenskt forsvar

Den forsvarspolitiska inriktningen tar sin
utgdngspunkt 1 den forindrade sikerhets-
politiska miljon 1 Europa. Den ryska aggres-
sionen mot Ukraina, och den illegala annekte-
ringen av Krim, ir oacceptabel och har tillsam-
mans med Rysslands agerande 1 6vrigt férsimrat
den sikerhetspolitiska situationen 1 Europa.
Forsvarspolitiken  behover  dirfor — tydligare
inriktas mot den nationella dimensionen med ett
modernt totalférsvar som kan hantera de utma-
ningar och hot som féljer av ett férsimrat siker-
hetspolitiskt lige. Det ir viktigt att forsvars- och
sikerhetspolitiken har ett brett stod och den bér
dirfor bygga pd en bred politisk &verenskom-
melse.

Regeringspartierna har mot denna bakgrund
ingdtt en  forsvarsoverenskommelse  med
Moderaterna,  Centerpartiet ~ och  Krist-
demokraterna. I juni 2015 beslutade riksdagen
om en proposition med ©verenskommelsens
innehall.

For att mojliggoéra de 6kade ambitionerna pd
forsvarsomridet foresldr och aviserar regeringen



avsevirda forstirkningar av fdrsvarsanslagen
genom tillskott om sammantaget 10,2 miljarder
kronor for 2016-2020. Genom dessa anslags-
okningar skapas goda forutsittningar for
Sveriges forsvarspolitiska inriktning.

Insatser mot terrorism

Terrorism hotar den internationella freden och
sikerheten, den nationella sikerheten och vira
grundliggande fri- och rittigheter. Den direkta
hotbilden mot Sverige och svenska intressen ir
sedan  tidigare forhojd.  Sikerhetspolisens
formdga att forebygga och forhindra terrorism
som riktas mot Sverige och svenska intressen
behover mot den bakgrunden 6kas. Dirutéver
har Sverige, liksom andra stater, ett ansvar for att
bidra wll den gemensamma internationella
kampen mot terrorism.

En sirskild utredare har analyserat behovet av
lagindringar for att Sverige ska leva upp till de
krav som stills i FN:s sikerhetsrdds resolution
om att det ska vara kriminaliserat att resa utom-
lands 1 syfte att delta 1 terroristhandlingar eller i
terroristtrining (SOU 2015:63). Utredaren har
bl.a. limnat férslag till en ny straffbestimmelse
om finansiering av terrorismresor. Betinkandet
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

For att bla. forbittra forutsittningarna att
forhindra och bekimpa terrorism féresldr rege-
ringen att Sikerhetspolisen tillférs 65 miljoner
kronor 2016. Forstirkningen beriknas uppg3 till
samma belopp 2017 och direfter med ytterligare
30 miljoner kronor fr.o.m. 2018.

Bistand for en hallbar utveckling

Malet for svenskt utvecklingssamarbete ir att
skapa forutsittningar for bittre levnadsvillkor
for minniskor som lever i fattigdom och
fortryck. Utvecklingsarbetet ska bidra till att de
globala hillbarhetsmélen uppnis. For att lyckas
med detta krivs ett tydligt jimstilldhets-
perspektiv.

Regeringen foreslar satsningar pd bistdnd och
klimatfinansiering 1 utvecklingslinder 2016 pd
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totalt 886 miljoner kronor.® Av dessa avser
36 miljoner kronor informationsinsatser f6r den
nya hdllbara utvecklingsagendan och 350 miljoner
kronor bistdnd (for 6vriga medel se avsnitt 1.5). I
satsningen pd klimatfinansiering 1 utvecklings-
linder ingdr bla. medel ull den gréna klimat-
fonden (GCF) vilket gor Sverige till fondens
storsta givare per capita och sjitte storsta 1
absoluta tal. Med de foreslagna tillskotten
motsvarar bistindsramen 0,98 procent av brutto-
nationalinkomsten (BNI) enligt den nya berik-
ningsmetoden som tillimpas sedan den
1 september 2014 (ENS 2010). Regeringens
mélsittning 4r fortsatt att bistdndet under
mandatperioden ska uppnd 1 procent av Sveriges
BNI enligt den nya berikningsmetoden.

Hoten mot svensk sikerhet inkluderar ocksa
de risker som féljer av ett forindrat klimat. Den
nya hillbara utvecklingsagendan innefattar
17 globala utvecklingsmal. Hir férenas for forsta
gingen ansvaret for klimatet med en social och
ekonomisk utveckling. Som en del 1 att uppfylla
Sveriges dtagande 1 den nya héllbara utvecklings-
agendan och 1 linje med politiken for global
utveckling gor regeringen dirfér en sirskild
satsning som syftar till att engagera och infor-
mera aktorer 1 det civila samhillet i genom-
forandet.

1.9 Effekter av regeringens politik

Jamnare fordelning av valfard och disponibla
inkomster

Milet med fordelningspolitiken ir att alla ska &
del av den tillvixt och vilfird som skapas.
Offentligt finansierade vilfirdstjinster, t.ex.
utbildning, hilso- och sjukvird samt éldre-
omsorg, ir en central del 1 den svenska vilfirds-
modellen. Regeringen féresldr i denna proposi-
tion satsningar pd bla. skola och utbildning,
hilso- och sjukvird samt ildreomsorgen. Dessa
satsningar bidrar till att levnadsvillkoren och

101 tabell 1.2 redovisas 6 miljoner kronor av de totalt 886 miljoner
kronorna under rubriken Stéd till ideella organisationer och 500 miljoner

kronor under rubriken Klimatfinansiering i utvecklingslinder.
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livschanserna  ugjimnas mellan individer i
sambhillet.

Inkomstskillnaderna mellan de som arbetar
och de som inte arbetar har 6kat. I ett funge-
rande vilfirdssamhille ska sjukdom, arbetsldshet
eller 8lderdom inte medféra ekonomisk utsatt-
het. Regeringen féresldr i denna proposition
dirfor ocksd ett antal reformer som vintas oka
de ekonomiska marginalerna fér utsatta hushill
med svag ekonomi. Forslagen bidrar wll att
minska skillnaderna 1 disponibel inkomst 1 det
svenska samhillet.

Sett &ver hela mandatperioden har regeringens
politik inneburit en tydlig férstirkning av den
disponibla inkomsten fér hushill med svag
ekonomi. Regeringens politik bedéms bidra till
en minskning av de samlade inkomstskillnaderna
mitt med Gini-koefficienten (se tabell 1.17).
Andelen med lig relativ ekonomisk standard
(under 60 procent av medianinkomsten) bedéms
ocks3 minska. Andelen minskar mest fér ensam-
stdende forildrar och for de ildsta pension-
irerna. Andelen minskar ocksi mer f6r kvinnor

in for min.

Tabell 1.17 Effekter av regeringens politik t.0.m. budget-

propositionen fér 2016 pa Gini-koefficienten och pa
andelen med l3g relativ ekonomisk standard

Andelar i procent och féréndring av andelar i procentenheter

Utan Med Reform-
regeringens regeringens effekter
politik politik
2015-2016 2015-2016
Gini-koefficienten 0,300 0,296 -0,004
Andel med ek. std. under
60 % av medianen
hela befolkningen 15,4 14,7 -0,7
aldre 75+ ar 16,7 14,4 -2,3
ensamst. med barn 40,0 37,4 -2,6
kvinnor 20+ &r 15,8 14,9 -0,9
man 20+ &r 12,5 12,0 -0,5

Anm.: Regeringens reformer for 2015 och 2016 redovisas samlat till foljd av att delar av
regeringens reformer fran budgetpropositionen for 2015 genomfors genom varandrings-
budgeten for 2015 och genom budgetpropositionen for 2016. Ytterligare fordelningseffekter
redovisas i bilaga 2.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Det férhojda grundavdraget f6r pensionirer i
denna proposition gynnar huvudsakligen perso-
ner 1 den nedre halvan av inkomstférdelningen.
En hojd grundnivd 1 férildrapenningen och en
h6jd norm fér férsorjningsstodet forbittrar
ekonomin for barnfamiljer med liga inkomster i
den nedre delen av inkomstférdelningen.

De reformer som foreslds 1 denna proposition
ir finansierade fullt ut. Nya reformer finansieras
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med utgiftsbesparingar och inkomstforstirk-
ningar. De budgetforstirkande reformer som
foreslds 1 denna proposition har sammantaget en
god fordelningspolitisk  triffsikerhet. Det
avtrappade jobbskatteavdraget vid héga arbets-
inkomster, ingen upprikning sker av den nedre
skiktgrinsen vid uttag av statlig inkomstskatt
och hojningen av skatten pd sparande pd investe-
ringssparkonto och 1 kapitalférsikring belastar
den 6vre delen av inkomstfordelningen.

Reformerna inom ROT och RUT péverkar i
hogre grad personer hdgre upp 1 inkomstfordel-
ningen in de lingre ner.

Okad ekonomisk jamstalldhet mellan kvinnor och
man

Regeringens férslag under mandatperioden har
inneburit att den ekonomiska jimstilldheten
mellan kvinnor och min har stirktes.

Héjningen av barndelen 1 férsérjningsstodet 1
denna proposition 6kar inkomsten mer for
kvinnor d4n min eftersom det ir vanligare att
kvinnor ir ensamstiende med barn.

En héjd grundnivd i férildrapenningen ir
ocksi en reform som frimst gynnar kvinnor,
eftersom kvinnor tar ut fler dagar pd grundnivi.

Det foérhojda grundavdraget fér pensionirer
innebir en skattesinkning f6r bide kvinnor och
min. Kvinnor har 1 stérre utstrickning dn min
lg pension och kvinnor lever i genomsnitt ocksd
lingre in min. Forslaget kommer dirfér att
gynna kvinnor 1 storre utstrickning in min och
bidrar siledes till minskade ekonomiska skillna-
der mellan min och kvinnor.

Av de budgetforstirkande dtgirderna har det
avtrappade jobbskatteavdraget och ingen upp-
rikning av den nedre skiktgrinsen vid uttag av
statlig inkomstskatt en storre effekt pd inkomst-
erna f6r min dn f6r kvinnor. Orsaken ir att fler
min har inkomster éver skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt och den grins dir avtrappningen
av jobbskatteavdraget borjar. Fler min in
kvinnor berdrs dirfor av forslagen och de min
som berors fir ocksd i genomsnitt en hogre
skattehdjning.

De féreslagna begrinsningarna av ROT- och
RUT-avdragen kommer att minska bide
kvinnors och mins disponibla inkomst. Min gor
1 genomsnitt avdrag for stdrre belopp vilket
innebir att effekten blir stérre for min.



