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3 Riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken

3.1 Politiska utgangspunkter

Denna proposition limnas 1 ett osidkert lige med krig 1 vért niromrade, en anstringd
situation pé energimarknaderna i Europa och den hogsta inflationen i Sverige pa dver
30 ar. Hog inflation dr 16ntagarnas virsta fiende dd den leder till att realldnerna sjunker
och virdet pa sparande minskar. Det 4r viktigt att den inte biter sig fast pa en lang-
varigt hég niva. Hog skuldsittning och en hég andel rérliga bostadslan gor dessutom
svenska hushall och foretag sirskilt kinsliga f6r de snabbt stigande rintorna som f6ljer
av inflationen. Samtidigt gar Sverige in i en ligkonjunktur med en hdg arbetsléshet 1
jimforelse med andra europeiska linder.

I detta ldge priotiterar regeringen att skydda sirskilt utsatta hushall mot de stigande
priserna, att sitta in atgiarder mot den hoga arbetslosheten och att motverka den héga
inflationen genom forbittrad konkurrens. Arbetslinjen ska aterupprittas och struktut-
reformer genomforas fOr att Oka tillvixten. Samtidigt gér regeringen reformer for att
16sa de samhillsproblem som Sverige har haft under en lingre tid.

En plan for att méta de stora ekonomiska utmaningarna

Regeringen avser att méta den svara ekonomiska situationen med en plan som
innehdller tre delar:

—  bekimpa inflationen och stétta utsatta hushall
—  dteruppritta arbetslinjen
—  genomf6ra strukturreformer for en hogre tillvixt.

Bekdmpa inflationen och stotta utsatta hushall

Finanspolitiken har en viktig uppgift for att sikra vilstandet i Sverige, exempelvis
genom att ligga grunden for en stark ekonomisk tillvixt, en rittvis fordelning av
resurser och en effektiv offentlig sektor. Givet den svara ekonomiska situation som
Sverige befinner sig 1 behover dock inflationsbekdmpning vara en central prioritering
f6r den samlade ekonomiska politiken i nuldget, dvs. f6r bade finanspolitiken och
penningpolitiken.

Inflationen boérjade stiga under hésten 2021 till £6ljd av snabbt stigande energipriser.
Samtidigt dterhdmtade sig efterfrigan efter pandemin, vilket tillsammans med
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina forstirkte prisuppgingarna. Under 2022
spred sig prisuppgangarna till andra varor och tjidnster, nagot som aterspeglas i att den
underliggande inflationen 4r hég och har fortsatt att stiga under 2023. Eftersom
inflationen nu har varit hég under en lingre tid finns det en risk att de lingsiktiga
inflationsférvintningarna stiger och att den héga inflationen blir mer bestdende
(fordjupningsruta 2.1 Finanspolitiken vid hog inflation). Om dessa férvintningar, som
har sjunkit under inledningen av 2023 och nirmat sig inflationsmélet pd tvd procent,
stiger igen kommer en stram ekonomisk politik att behévas under en lingre tid for att
fa ner inflationen. Det skulle innebéra betydande kostnader £6r hushallen och
sambhillet i stort. Det lige som Sverige befinner sig i manar dirfor till f6rsiktighet.
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Det vilar ett brett ansvar pa ett flertal aktorer att forhindra att den héga inflationen far
en varaktig inverkan pa pris- och l6nebildningen. Riksbanken har i uppdrag att med
penningpolitiken uppritthilla varaktigt 1ag och stabil inflation, men hela samhillet
behover ta ansvar for att bekdmpa inflationen.

Regeringen tar ansvar genom att bedriva en fortsatt aterhdllsam finanspolitik samtidigt
som stod ges till framfr allt utsatta hushdll. Kostnadsdrivande regleringar reformeras,
exempelvis sinks reduktionsplikten fr.o.m. den 1 januari 2024. Arbetsmarknadens
parter ansvarar fOr att avtalsrorelsen inte driver pa den héga inflationen. Féretagen
ansvarar for att inte géra obefogade prishéjningar. De aktSrer som tar litt pa de risker
som dr forknippade med den héga inflationen dventyrar det svenska folkets vilstind.

Bristande konkurrens i vissa branscher riskerar att férvirra prisdkningarna. Vil
fungerande marknader, ofta med en mangfald av aktdrer, dr en forutsittning for att
motverka pris6kningarna. Regeringen vill ddrfér skdrpa bevakningen av prisbildningen
i den svenska ekonomin med sirskilt fokus pa branscher med bristande konkurrens.
Mot denna bakgrund ir det viktigt att relevanta myndigheter, i synnerhet
Konkurrensverket, har de forutsdttningar som krivs £6r att bedriva en effektiv
konkurrenstillsyn inom branscher med stora prisékningar. Medel foreslas darfor
avsittas for detta dndamdl 1 propositionen Varindringsbudget f6r 2023

(prop. 2022/23:99). Konkurrensverket behover dessutom fa yttetligare verktyg for att
sdkra en effektiv konkurrens, och regeringen avser att aterkomma i denna fraga.
Vidare avser regeringen att ge Konkurrensverket och Konjunkturinstitutet i uppdrag
att analysera konkurrenssituationen inom dagligvaruhandeln och andra branscher med
stora prisdkningar, samt hur priserna har 6kat i férhéllande till kostnaderna.

Livsmedelspriserna har stigit snabbt som en f6ljd av 6kade kostnader pa insatsvaror
som el och drivmedel samt distributionsstérningar kopplade till kriget i Ukraina.
Inflationen gor att konsumenter viljer bort dyrare alternativ, vilket riskerar att
férsimra konkurrenssituationen for svensk livsmedelsproduktion som i huvudsak
konkurrerar med hog kvalitet och god djurhallning. Regeringen avser att vidhalla en
skattenedsittning pd diesel f6r jord- och skogsbruk till EU:s miniminivd 2024 och
2025.

For att stirka konsumentmakten foreslar regeringen ett tillskott till Allméinna
reklamationsndimnden och ett utékat stdd till civilsamhaillets konsumentorganisationer.
Syftet dr att konsumenter snabbare ska kunna fa tvister med niringsidkare prévade
och att méjligeéra stédinsatser till konsumenter med sma ekonomiska marginaler.

Staten varken kan eller bér kompensera f6r samtliga prisdkningar som nu sker, men
sirskilda dtgirder bér genomforas f6r att stétta de svenska hushéllen. Det édr en
forutsittning for att Sverige ska kunna ta sig igenom den svara situation som vi
befinner oss i. Under 2023 st6ttas hushéllen med ca 27 miljarder kronor genom elstéd.
En genomsnittlig villadgare med eluppvirmning fir mellan 4 500 och 19 000 kronor i
elstdd, beroende pi elprisomride. Dessutom foreslds en ytterligare forlingning och
héjning av bostadsbidraget t.o.m. december 2023. Forstirkningen av bostadsbidraget
innebir att en ensamstidende med tva barn i genomsnitt far 1 100 kronor mer per
minad 1 bostadsbidrag mellan juli och december 2023. Hojningen av bostadsbidraget
ir en viktig reform for att tillfalligt skydda barnfamiljer med svag ekonomi mot de
kraftiga prisuppgangarna.

Till f6ljd av den héga inflationen, inte minst de stigande livsmedelspriserna, ser
civilsambhillet ett 6kat behov bland hjilpsckande. Regeringen genomfér dirfor en
sirskild satsning under 2023 till civilsamhallesorganisationer och trossamfund som
bedriver verksamhet som riktar sig till méanniskor i socialt sdrskilt utsatta situationer.
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Utover detta riknas garantipensionen, olika delar av sjuk- och aktivitetsersittningen,
forildrapenningen och vissa andra statliga transfereringar samt studiemedlen upp
utifran prisutvecklingen, vilket forstirker hushallens disponibla inkomster med
ytterligare ca 12 miljarder kronor. Dessutom forstirks hushallens ekonomi genom
flera av atgirderna i budgetpropositionen f6r 2023 (prop. 2022/23:1), exempelvis
bibehallen hojd arbetsléshetsersittning, ett forstirkt jobbskatteavdrag for dldre samt
tillfalligt sinkt energiskatt pa bensin och diesel. Aven féretagen har drabbats av
inflationen, inte minst de hoga elpriserna. Regeringen kommer att aterféra omkring
30 miljarder kronor till féretagen 2023 som kompensation f6r hoga elpriser.
Dessutom har regeringen nyligen infort ett stéd pa 2,4 miljarder kronor riktat till de
féretag som drabbats allra virst av hoga elpriser.

Atgirderna har tvi syften. Det handlar om att kompensera for prisdkningar inom
omraden dir politiska beslut under lang tid har drivit upp kostnaderna, vilket
exempelvis skett genom nedldggning av kirnkraft och genom reduktionsplikten. Det
handlar ocksa om riktade atgirder till de som har drabbats hardast av pris6kningarna,
exempelvis genom de hoga elpriserna som under vintern har varit mycket utmanande
for svenska hushall och féretag. Kommande hést och vinter kan dterigen innebédra
visentligt hdgre priser 4n normalt. Regeringen har beredskap for att vid behov kunna
hantera en sidan situation skyndsamt, t.ex. genom att foresld skattesinkningar, riktade
stod 4t ekonomiskt utsatta grupper eller vidta andra stéddtgirder. Utformningen av
eventuella kommande atgirder kommer dock stindigt att vigas mot risken for att
alltfor expansiva datgirder kan driva pa inflationen ytterligare och forvirra de
strukturella problemen pd den svenska arbetsmarknaden.

Ateruppritta arbetslinjen och 6ka utbildningsméjligheterna

Samtidigt som inflationsbekimpningen 4r en central uppgift i nuldget har finans-
politiken ett bredare uppdrag for att sidkra vilstindet i Sverige. Parallellt med att
hantera akuta problem i ekonomin avser regeringen darfér att genomféra en rad
reformer fOr att forbittra den svenska arbetsmarknadens funktionssitt. Arbetslinjen
behéver dterupprittas.

Sverige har under flera 4r haft en hog arbetsloshet i jimforelse med andra europeiska
linder. En férsvagad arbetslinje och en alltfér kravlds integrationspolitik i
kombination med f6r hég asylinvandring har gatt ut 6ver ekonomin. Det har ocksa
himmat minniskors moijlighet till egen f6rsdrjning och att bli en del av samhills-
gemenskapen. Den utvecklingen behéver vindas. Det dr bara genom att alla som kan
ir med och bidrar efter bdsta f6rmiga som den svenska vilfirdsmodellen lingsiktigt
kan fungera och vilstindet kan 6ka. Tre omrdden 4r sirskilt viktiga fOr att Sverige ska
kunna dteruppritta arbetslinjen: att det alltid ska 16na sig att arbeta, att aktivitetskraven
skirps och att firdigheterna hos de arbetslésa 6kar.

For att det ska 16na sig mer att arbeta kommer regeringen, nir det ekonomiska ldget
tilldter, att fOresla att skatten pd arbete sinks ytterligare. En sddan skattesinkning 6kar
drivkrafterna till arbete och leder till fler arbetade timmar i ekonomin. Att 6ka
drivkrafterna till arbete dr sirskilt viktigt i ett ldge dédr de flesta som far bidrag och
transfereringar fir kompensation f6r den héga inflationen, medan léntagare fir se sin
kopkraft urholkad. Det innebir att det 16nar sig allt simre att ga fran bidrag till arbete.
Behovet av att sinka skatten pa arbete kommer dérfor vara sdrskilt stort de
kommande aren.

Regeringen avser ocksd att genomfdra en stor bidragsreform som syftar till att 6ka
incitamenten f6r minniskor att komma i arbete. Det handlar exempelvis om att inf6ra
ett bidragstak och att héja kraven f6r kvalificering till den svenska vilfirden f6r den
som har invandrat.
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Lagkonjunkturen tydliggor de strukturella problem som linge funnits pa den svenska
arbetsmarknaden. Ett exempel dr problemen med matchning. Trots att det finns lediga
arbeten ir arbetslosheten hog, framfor allt bland utrikes f6dda och personer som
saknar gymnasial utbildning. Det finns dven ett starkt behov av att minska kompetens-
bristen inom vissa sektorer och stirka omstillningsférmagan. Arbetslésheten bedéms
vidare stiga pa kort sikt. For att méta det utmanande ekonomiska liget limnar
regeringen i propositionen Viridndringsbudget for 2023 foérslag pa ett samlat atgdrds-
paket pa arbetsmarknads- och utbildningsomréidet. Regeringen foreslar ett tillskott f6r
att stirka Arbetsférmedlingens beslutskapacitet. Regeringen foreslir ocksé att medel
tillf6rs £Or att forstirka den gymnasiala yrkesinriktade vuxenutbildningen och yrkes-
hogskolan si att tillgangen till yrkesutbildningar férbattras och fler snabbt kan komma
1 arbete. Det innebér motsvarande 7 400 fler arsplatser pd den gymnasiala yrkes-
inriktade vuxenutbildningen och 950 fler arsplatser pé yrkeshogskolan under 2023. Att
behirska det svenska spriket dr viktigt for att fd ett arbete 1 Sverige. Regeringen
foreslar darfor ett tillskott till kommunerna for att personer med tillfalligt skydd, som
t.ex. skyddsbehévande fran Ukraina, ska fa tillgang till komvux i svenska fér
invandrare (sfi). Utver de forslag som limnas 1 propositionen Virindringsbudget for
2023 kommer regeringen ocksd att genomféra en satsning pa sommarjobb och jobb
for unga riktad till kommuner med hég arbetslshet.

Genomfora strukturreformer for en hogre tillvaxt

Sverige behover g fran lag till hog tillvaxt. Den svenska BNP-tillvixten himmas bl.a.
av bristfilliga villkor f6r entreprendrskap och férsimrade férutsittningar for energi-
produktion genom kirnkraftsnedliggningar. For att 6ka produktiviteten och tillvixten
vidtar regeringen atgirder inom flera omriden. Dessa syftar till att skapa bdsta mojliga
forutsittningar for ett konkurrenskraftigt och innovativt niringsliv.

Skatterna ska vara konkurrenskraftiga, entreprendrskap och féretagande ska
uppmuntras, och regelb6érdan ska minska. Regeringen frimjar tillvixt bl.a. genom
investeringar i forskning och utveckling samt ett 6kat fokus pa kunskap i skolan.
Bostadsmarknaden péverkas pé kort sikt mycket negativt av bl.a. de stigande rintorna.
Pa lingre sikt paverkas byggandet strukturellt av tillgangen till bl.a. byggbar mark,
regelverk och kommunernas agerande. Regeringen avser dirfor att genomféra
reformer f6r 6kat byggande och en bittre fungerande bostadsmarknad.

Under varen 2023 kommer regeringen att tillsdtta en produktivitetskommission som
ska analysera hinder f6r och mdijligheter att héja produktivitetstillvixten i den svenska
ekonomin samt limna f6érslag f6r att uppna detta. Regeringen kommer att fortsitta
forbidttra forutsittningarna for konkurrens, innovation, forskning och entreprende-
skap. Ett arbete har inletts for att systematiskt minska féretagens kostnader f6r
administration. Regeringen har vidare ut6kat uppdraget till den utredning som
analyserar skattereglerna fér entreprendrer, de s.k. 3:12-reglerna, till att 4ven omfatta
forslag for att ytterligare frimja entreprendrskap och underlitta dgarskiften. Tillskott
foreslds dessutom for fortsatt utveckling av webbplatsen verksamt.se 1 syfte att
underlitta kontakter mellan féretag och offentlig sektor, och dirmed minska
foretagens administration.

En utredning kommer att tillsittas under varen for att férenkla och férkorta miljé-
tillstindsprévningen enligt miljobalken genom att géra den mer flexibel, effektiv och
forutsebar 1 syfte att sidkra niringslivets konkurrenskraft och svensk industri-
produktion samt att frimja en grén omstillning. Ett implementeringsrad kommer att
inrittas med syfte att undvika 6verimplementering av EU-direktiv och dirigenom
motverka omotiverade regelbordor.
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Fordjupning 3.1  Finanspolitiken vid hég inflation
Langvarigt h6ég inflation skadar hela samhillet

En lag och stabil inflation 4r en férutsittning f6r en god ekonomisk utveckling. Hog
inflation innebir bl.a. minskad kopkraft. Inflationen 4r kinnbar i hela ekonomin men
allra mest f6r de hushall som levde pa marginalen redan innan den steg. Hég inflation
innebidr ocksa en 6kad osikerhet, vilket gér det svarare f6r hushéll och foretag att
planera och fatta ekonomiska beslut. Osidkerheten medfor att viljan och méjligheten
att konsumera och investera minskar, vilket himmar tillvixten. Det innebar ocks3 att
langivare tar h6éjd f6r osdkerheten nir de ger ut lan, nagot som f6r med sig att
rintorna for lantagarna blir hdgre. Hog inflation innebir ocksi att sparande
missgynnas, eftersom virdet pd vissa tillgangar urholkas.

Hushallens och foretagens férvintningar om inflationen paverkar utvecklingen av den
faktiska inflationen, eftersom foretagen anpassar sina pris- och l6nesittningsbeslut
efter férvintningarna. Om inflationen inte sjunker relativt snabbt riskerar férvint-
ningarna att bita sig fast pa en hog nivd. Ekonomin riskerar da att hamna i en s.k. pris-
och lénespiral, en utveckling dir 16nerna stiger for att kompensera fér 6kade priser,
och priserna stiger f6r att kompensera for 6kade l6ner. Erfarenheter fran 1970-talet
visar att om den ekonomiska politiken dr expansiv och driver pa inflationen kan det
vara mycket svart att hilla tillbaka l6ne6kningar. Om ekonomin hamnar i en pris- och
l6nespiral eller om inflationsférvintningarna av andra skil biter sig fast pd en hog
nivd, kommer det att beh6vas en stram ekonomisk politik med bl.a. en hégre styrrinta
under en ldng tid fOr att fi ner inflationen, med betydande kostnader f6r hushéllen
och sambhillet i stort.

En aterhallsam finanspolitik bidrar till att f4 ner inflationen

Inflationen har stigit betydligt i savil Sverige som omvirlden sedan 2021. Inlednings-
vis drevs inflationen i Sverige frimst av stigande energipriser, men den spred sig till
andra varor och tjanster under 2022. Kvarvarande utbudsproblem efter pandemin,
tillsammans med 6kade insatskostnader som hogre el- och drivmedelspriser, bidrog till
att varu-, livsmedels- och tjinstepriserna steg snabbt under 2022. Samtidigt har efter-
fragan varit hog, inte minst da de senaste aren priglats av expansiv finans- och
penningpolitik. Det innebir i sin tur att en finanspolitik som driver upp efterfragan
ytterligare riskerar att 6ka inflationen. Det som utmirker den nuvarande inflations-
uppgingen ir att storningarna har varit flera, dels leverans- och utbudsproblem efter
pandemin, dels h6ga energi- och livsmedelspriser i kdlvattnet av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina. Dessa storningar har, i kombination med en god efterfragan,
bidragit till att halla uppe inflationen under en lingre tid. De langsiktiga inflations-
férvintningarna har legat nagot 6ver inflationsmalet pa tvd procent under 2022 och
har sjunkit nagot under inledningen av 2023. Det finns dock en risk f6r att de
langsiktiga inflationsférvintningarna 6kar och att en hog inflation blir bestaende om
inflationen fortsitter att vara pa en hog nivd.

Det dr viktigt att penning- och finanspolitiken bedtivs pé ett sitt som uppritthéiller
fortroendet for inflationsmalet. Aven 6vriga aktérer i samhillet, som niringslivet och
arbetsmarknadens parter, har ett gemensamt ansvar fOr att forhindra att den héga
inflationen blir langvarig och far fiste i t.ex. pris- och 16nebildningen.

Att fa ner inflationen dr en central uppgift f6r den ekonomiska politiken just nu. Det
frimsta verktyget for att astadkomma det 4r penningpolitiken, men penningpolitik och
finanspolitik behover samverka. Detta eftersom dven finanspolitiken paverkar
aktivitetsnivan i ekonomin och dirmed inflationen. Regeringen ansvarar for att i detta
ldge bedriva en dterhallsam finanspolitik. Skulle finanspolitiken vara kraftigt expansiv

13




Prop. 2022/23:100

riskerar den att 6ka inflationen. Det skulle kunna leda till att en mer atstramande
penningpolitik blir n6dvindig, med storre pafrestningar pa hégt skuldsatta hushall och
foretag. Det skulle i sin tur kunna medfdra risker for den finansiella stabiliteten och en
simre utveckling av sysselsittningen.

Internationella valutafonden och OECD har uttryckt ett behov av en dterhillsam eller
torsiktig finanspolitik 1 ljuset av att manga linder har hog inflation, i syfte att inte 6ka
inflationstrycket. De menar bl.a. att vissa stodatgirder kan vara nédvindiga for att
hjilpa de mest utsatta hushallen och foretagen, men att dessa atgirder bor vara riktade
och tillfilliga f6r att inte bidra till ett 6kat inflationstryck.

Osikerhet kring olika finanspolitiska atgirders effekt pa inflationen

Olika finanspolitiska dtgirder paverkar utbud och efterfragan i olika utstrickning och
dirmed dven inflationen. Skattningar av olika finanspolitiska dtgirders effekter pa
inflationen édr dock férknippade med osdkerhet. Olika studier har kommit fram till
olika resultat (se t.ex. 6versikten av empiriska studier 1 Jérgensen och Ravn, The
inflation response to government spending shocks: A fiscal price puzzle?, 2022). For
Sveriges del bedémer Konjunkturinstitutet effekterna av olika finanspolitiska dtgirder
1 rapporten Finanspolitikens effekter pa inflationen (2022). Nagot som ytterligare
bidrar till osikerheten 4r risken att resultaten inte 4t Gverforbara till tider da
inflationen ligger langt 6ver inflationsmalet. Det vore ddrfor riskabelt att 1 detta ldge
forlita sig pd skattningar av enskilda atgirders effekter f6r att motivera eventuella
avsteg fran en samlat aterhallsam finanspolitik.

Aven tillfilliga atgirder som syftar till att direkt sinka priserna, exempelvis sinkningar
av mervirdesskatten eller andra indirekta skatter, har oklara effekter pa inflationen.
Trots att sidana atgirder skulle ge en direkt effekt pa inflationen genom att skattens
andel av priserna minskar, dr det inte sdkert att de paverkar de langsiktiga inflations-
térvintningarna och det underliggande inflationstrycket i ekonomin. En tillfallig
atgird av detta slag leder t.ex. till att inflationen Gkar igen nir dtgirden fasas ut.
Dessutom kan en sinkning av exempelvis mervirdesskatten stimulera efterfrigan.
Atgiirder av detta slag kan dven skapa en ryckighet i den ekonomiska politiken som
bidrar till 6kad osdkerhet i ekonomin.

Strukturella reformer kan 6ka tillvixten pa sikt

Aven om det i nuldget dr en central uppgift f6r den ekonomiska politiken att fa ner
inflationen 4r det samtidigt viktigt att betona att finanspolitiken har ett bredare
uppdrag. En sammantaget dterhdllsam och vil avvigd finanspolitik kan forbittra den
ekonomiska utvecklingen och underlitta att fa ner inflationen, dven om den héga
inflationen begrinsar méjligheterna att stabilisera konjunkturen. Politiken bér — inom
det ekonomiska utrymme som ges av det finanspolitiska ramverket — inrikta sig pa
strukturella atgdrder som 6kar den langsiktiga tillvixten 1 ekonomin. Till exempel
giller det dtgirder som forbattrar arbetsmarknadens funktionssatt, stirker driv-
krafterna att arbeta och utbilda sig, sikrar en stabil energiférsorjning, 6kar
konkurrensen och férenklar regelverk. Eventuella stéddtgirder bor i detta lige vara
begrinsade, tillfilliga och riktas mot ekonomiskt utsatta grupper.
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Fordjupning 3.2  Utgédngspunkter for en politik for fler i arbete

Den svenska arbetsmarknaden star inf6r flera utmaningar

Sverige har under flera dr haft en hog arbetsloshet jimfort med andra europeiska
linder, och trots en hog sysselsittningsgrad dr det manga som inte forsorjer sig genom
eget arbete. Manga av de personer som dr inskrivna pa Arbetsférmedlingen star
dessutom langt fran arbetsmarknaden. En stor andel av dessa dr utrikes f6dda och
personer som saknar gymnasial utbildning — grupper dir manga har behov av att bade
bredda och vidareutveckla sina firdigheter for att kunna fa ett arbete.

Gruppen utrikes fédda dr mycket heterogen, och férutsittningarna att etablera sig pad
den svenska arbetsmarknaden varierar stort inom gruppen. Till exempel har personer
som invandrat till Sverige som flyktingar och som anhériga till personer med flykting-
status en betydligt ldgre utbildningsnivé 4n andra utrikes fédda. Bland flyktingar och
deras anhoériga saknade 28 procent i dldersgruppen 20—64 ar gymnasial utbildning
2021. Det kan jimféras med 6vriga utrikes f6dda och inrikes fédda dér 16 respektive
8 procent saknade gymnasial utbildning (Statistiska centralbyran [SCB] STATIV).

Den svenska arbetsmarknaden kinnetecknas samtidigt av en 1ag andel arbeten med
laga formella kvalifikationskrav. Ungefir fyra procent av de anstillda i dldersgruppen
20-64 ar 1 Sverige hade denna typ av arbeten 2020, vilket 4r ldgst i EU (Skedinger,
Borde vi ha fler enkla jobb?, Entreprenérskapsforum 2022). Den liga utbildnings-
nivan hos flyktingar och anhoriga till flyktingar i kombination med relativt fa arbeten
med ldga formella kvalifikationskrav dr en férklaring till att denna grupp har svérare att
etablera sig pd arbetsmarknaden.

En grupp som har sirskilt svart att etablera sig pd arbetsmarknaden dr utomeuropeiskt
fédda kvinnor. I Sverige var 55 procent av kvinnorna respektive 70 procent av
minnen fédda utanfér EU i aldersgruppen 15—74 dr sysselsatta 2022. Motsvarande
siffror f6r inrikes f6dda var 68 procent av kvinnorna och 72 procent av minnen
(SCB). Hur vil utrikes f6dda kvinnor idr integrerade samvarierar med hur vil deras
barn lyckas i skolan och arbetslivet. Om stora grupper av utrikes f6dda kvinnor star
utanfor arbetsmarknaden kan detta fa langsiktiga konsekvenser f6r ekonomin och den
sociala ssmmanhdllningen i samhillet i stort (Landell, Férsérjning med f6rdr6jning —
en ESO-rapport om utrikes f6dda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden, ESO
2021).

Det ekonomiska liget bedéms pd kort sikt leda till att arbetslosheten stiger. Personer
med en svag anknytning till arbetsmarknaden riskerar i ett sidant ldge att drabbas
sdrskilt hdrt ocksa pd lingre sikt. For att hantera de utmaningar som Sverige star infor,
sdrskilt de som 4r kopplade till strukturomvandling i ekonomin, dr det viktigt att
individer som drabbas av uppsigningar hittar nya arbeten och kommer in i branscher
dir det finns hog eller tilltagande efterfrigan pad arbetskraft.

Att arbeta maste alltid 16na sig

En forutsittning for det svenska vilfirdssambhillet ér att alla som kan arbeta ska
arbeta. Ekonomiska drivkrafter som gor att arbete 16nar sig for alla grupper 1 samhallet
leder till 6kad sysselsittning. For att uppna detta bor bidragssystemen vara utformade
sd att det dr [6nsamt att gd fran bidrag till arbete och egen férsorjning. Liga ersitt-
ningar i bidragssystemen skapar generellt sett 6kade drivkrafter till arbete, men de
riskerar samtidigt att skapa férsérjningsproblem. Skattesystemets utformning paverkar
ocksd incitamenten att s6ka arbete och hur mycket man arbetar. Incitamenten att
arbeta Okar ju storre inkomstskillnaden dr mellan att vara arbetslos och att arbeta.
Detta kan dstadkommas genom t.ex. skattereduktioner f6r dem med laga inkomster.
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Fa nyanlinda personer kvalificerar sig for inkomstrelaterade ersittningar. Manga i
gruppen har liga kvalifikationer och svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Intridde
sker ofta genom deltidsarbete, vilket kan innebdra lig arbetsinkomst med
kompletterande ekonomiskt bistind. Vidare innebar konstruktionen av regelverket att
16n riknas av mot det ekonomiska bistindet, och mer arbete 6kar darfér inte
nédvindigtvis den disponibla inkomsten. En individ med bade 16n och ekonomiskt
bistind har saledes svaga incitament att utdka sin arbetstid. Ytterligare en faktor dr att
det ekonomiska bistandet 6kar med fler personer i hushallet och att det darfor krivs
relativt h6ga arbetsinkomster i storre hushall £6r att det ska vara lonsamt att arbeta.

Aktivitet leder till arbete

Att vara utan arbete under en lingre tid kan innebira bide att motivationen att stka
arbete minskar och att tidigare erfarenheter och fardigheter blir mindre relevanta.
Genom tydliga krav och mdjligheter att delta i insatser som leder till arbete kan sidana
effekter begrinsas. Detta minskar risken for att fler arbetss6kande hamnar lingt fran
arbetsmarknaden, och dterhimtningen pé arbetsmarknaden kan genom detta
paskyndas nir utvecklingen i ekonomin vinder.

Vidare visar forskning att tiden 1 arbetsloshet kan férkortas genom att de arbets-
s6kande moter sanktioner om de inte f6ljer gillande regler i forsikringssystemet.
Detta da de arbetssékande 6kar sin sokintensitet och har ligre 16nekrav. Dirfor dr det
viktigt med kontroller f6r att uppritthalla effektiviteten i systemet (Vikstrém och
Lombardi, Arbetsférmedlingens kontrollarbete, sanktioner och de arbetslésas
sOkbeteende, IFAU 2019).

Arbetsgivare kan se risker med att anstilla personer som har varit arbetssdkande under
en lingre tid. Sdnkta kostnader vid anstillning av langtidsarbetslésa kan motverka
denna risk och ddrmed 6ka sannolikheten f6r arbetss6kande att komma i arbete samt
fa arbetslivserfarenhet och kontakter (Nordstrom Skans, Eriksson och Hensvik,
Konjunkturridets rapport, Atgirder fér en inkluderande arbetsmarknad, SNS 2017).

Stora behov av att stirka arbetslsas firdigheter

De som ir arbetssckande har varierande forutsittningar och férkunskaper och darfor
ocksa olika behov av insatser. Méanga arbetsskande kan hantera sitt jobbsckande pa
egen hand, medan de som star lingre frin arbetsmarknaden har stérre behov av stod.
Insatserna for att fa fler i arbete behover darfor vara kostnadseffektiva, flexibla och
anpassas till de arbetssckandes olika férutsittningar och behov.

Minga arbetssokande kan dra férdel av utbildningsinsatser for att komma 1 arbete.
Dessa utbildningar dr mer effektiva om de dr yrkesinriktade och anpassade till de
kunskaper som arbetsmarknaden efterfragar snarare dn generella. Korta, yrkesinriktade
utbildningar, som t.ex. arbetsmarknadsutbildningar och yrkesutbildning pa komvux
(yrkesvux), dr viktiga komponenter i detta sammanhang. Under en konjunkturnedging
ar utbildning en sdrskilt limplig atgird eftersom det da finns firre arbeten att soka.

Goda kunskaper i svenska har visat sig vara viktiga vid anstillningsbeslut, dven inom
lagkvalificerade yrken. Arbetsmarknadspolitiska insatser och utbildning f6r gruppen
arbetss6kande med bristande kunskaper i svenska kan med f6rdel kombineras med
atgirder som stirker de arbetssOkandes sprakkunskaper.

Fortsatt reformarbete for att I6sa Sveriges samhallsproblem

Utover arbetet med att hantera den svéra ekonomiska situationen avser regeringen att
fortsitta verka pa flera omriden for att I6sa Sveriges langsiktiga samhillsproblem.
Regeringen vidtar atgirder fOr att uppna bl.a. féljande:
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—  Okad trygghet

—  bittre skola, vard och omsorg

—  stirkt férsvar och krisberedskap

—  forbdttrad energifrsorjning och minskade utslipp.

Okad trygghet

Trygghet har blivit var tids stora frihetsfraga. Det hir dret har inletts med ett
hinsynslést vald pa nivder som inte har setts tidigare, samtidigt som gingens terror
sprider sig frin storstiderna till mindre orter.

Utvecklingen idr inte minst resultatet av en alltfor stor invandring till Sverige under
lang tid, vilken har férsvirat en effektiv integration. Det har i sin tur bidragit till
utbrett utanforskap och kriminalitet 1 delar av samhillet. Samtidigt har rittsvisendet
saknat tillrdckliga resurser och verktyg f6r en effektiv brottsbekdmpning,.

Regeringen arbetar hart f6r att vinda utvecklingen och har inlett den stérsta
offensiven i svensk historia mot organiserad brottslighet. Det innebir bl.a. omfattande
torstarkningar av hela rittsvisendet, stora satsningar pa polisen samt nya och
omarbetade nationella strategier mot t.ex. organiserad brottslighet. Regeringen har
dven tillsatt ett rad mot organiserad brottslighet och tagit fram flera forslag till ny
lagstiftning som bl.a. ska ge effektivare verktyg till brottsbekimpande myndigheter
och méjliggéra sirskilda insatser mot unga férévare.

Minniskor ska kunna kdnna sig trygga, bade pd landsbygd, i f6rort och i storstad. Fler
brott ska utredas och leda till lagféring, brottsoffer ska i hogre grad fi upprittelse och
kriminella ska férhindras att begd nya brott genom ldngte fingelsestraff 4n i dag.
Bland annat ska straffen for gingkriminella dubbleras, straffen for vélds- och
sexualbrott skirpas, dagens form av mingdrabatt avskaffas och villkorlig frigivning
inte lingre vara huvudregel utan undantag. Dirtill ska férvaringsdom kunna utdémas
for personer som utg6r en samhallsfara genom exempelvis hog risk for aterfall i
allvarlig brottslighet.

Reformerna kommer att leda till att Kriminalvardens kapacitet behdver utékas
visentligt. Dessutom dr beldggningen i hikten och anstalter redan anstringd, och det
finns behov av att anstilla personal. Dirfér avsitter regeringen 300 miljoner kronor
for att ge Kriminalvarden bittre forutsittningar for att fortsitta den nddvindiga
utbyggnaden.

Mot bakgrund av det allmint férsimrade sdkerhetsldget och att Sikerhetspolisen
bedémer att Sverige star i kat fokus fran valdsbejakande islamism samt att attentats-
hotet har 6kat, foreslar regeringen ett tillskott till Sdkerhetspolisens verksamhet under
2023.

Regeringen vidtar flera atgirder fOr att stirka det forebyggande arbetet. Inte minst
handlar det om att f6rebygga att fler unga dras in i kriminalitet. Barn och unga i behov
av placering enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga ska fa
det. Stodet till kommunerna for familjehemsplaceringar féreslas darfor att stirkas, 1
syfte att frigbra platser f6r barn och unga inom den sociala barn- och ungdomsvirden.
Utover detta avser regeringen att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att bl.a. utveckla
kunskapsstédet till familjehem och stédja kommunernas arbete med att rekrytera
familjehem. Regeringen avser ocksd att utse en nationell samordnare for att forbittra
samverkan inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck ér allvarliga samhills-
problem som medfor stort lidande f6r dem som utsitts. Att f6rebygga och bekdmpa
detta dr avgdrande for ett jamstillt samhaille. Bland annat behdver skyddet och
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rorelsefriheten for frimst kvinnor och barn som ar utsatta for vald och andra
krinkningar i nira relationer 6ka. Regeringen har dirfor tillsatt en utredare med
uppdrag att se 6ver kontaktférbudslagstiftningen. Som ett led 1 arbetet mot heders-
relaterat vald och fortryck har regeringen dven tillsatt en utredning i syfte att
undersdka hur skyddet mot oskuldskontroller och oskuldsoperationer kan stirkas.

En valfard att lita pa

Den hoga inflationen slar mot kommuner och regioner eftersom kostnaderna Gkar
mer 4dn intidkterna. FOr att minska risken f6r neddragningar i vélfirden, som 1 sin tur
leder till minskad sysselsittning, tillférdes efter forslag frin regeringen i budget-
propositionen fér 2023 generella statsbidrag till kommunsektorn om 6 miljarder
kronor fr.o.m. 2023. Regeringen féljer utvecklingen i kommuner och regioner noga
och kommer att dterkomma i budgetpropositionen f6r 2024 med en bedémning av
behovet av forstiarkningar av resurserna till kommunsektorn f6r 2024 och framit.

Starkt kunskapsskola

Fa saker dr sd viktiga for Sveriges framtid som skolan. Regeringen kommer att
torstirka kunskapsskolan och bygga vidare pd det framgangsrika arbete som bedrevs
2006-2014. Kunskapsresultaten ska hojas och alla elever ska ha férutsittningar att nd
sin fulla potential. De senaste arens brist pd utveckling av skolan ska fa ett slut.

I enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 2023 har dirfér medel
tillférts £Or att lovskola ska kunna erbjudas 1 ligre arskurser. I syfte att ge sirskilt
hégpresterande elever forutsittningar att utvecklas har medel tillférts £6r att stimulera
tillkomsten av och kvaliteten i spetsutbildningar. Regeringen har vidare gjort
satsningar for att Oka tillgdngen till sdrskilt stod genom medel till specialldrare och
sirskilda undervisningsgrupper. For att bidra till trygghet och studiero har medel
ocksa tillforts f6r en satsning pa skolsociala team. Darutéver har medel tillf6rts £6r en
liromedelssatsning, och Lislyftet har forstirkts. For att hantera elever som stor
undervisningen eller hotar andra elever och lirare har dven medel efter forslag frin
regeringen i budgetpropositionen f6r 2023 tillférts f6r en satsning pa akutskolor.

Fler behoriga lirare dr en nyckel till att ge dagens unga ritt kunskaper med sig ut i
yrkeslivet. Regeringen méjliggor darfor for fler lirositen att inleda nédvindiga
forberedelser for att utvidga forséksverksamheten med en ny kortare kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU) i syfte att stirka mojligheterna att stilla om till lararyrket.
Regeringen satsar ocksa pa stiftelsen Teach for Swedens verksamhet med ledarskaps-
utbildning och coachning av studenter.

Skolan har ocksa en viktig roll i det f6rebyggande arbetet. Att ateruppritta trygghet
och studiero for alla elever dr avgbrande insatser fOr en kunskapsskola for alla.
Regeringen foreslar dirfor ytterligare medel till specialpedagogiska insatser och mindre
undervisningsgrupper for att stirka stodet till elever med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar.

En god och jamlik vard

En god och jamlik vird ska erbjudas i tid och i hela landet. Viktiga steg pa vigen dit dr
en utbyged primirvard, fler vardplatser och kortare kéer till specialistvarden.

Vintetiderna och virdkderna 1 Sverige behéver kortas och tillgangligheten till vard
forbattras. Uppfyllelsen av den lagstadgade vardgarantin har varit lag sedan den
infordes.

Samtidigt finns stora utmaningar med bl.a. brist pa disponibla vérdplatser. Efter
forslag fran regeringen i budgetpropositionen f6r 2023 har dirfor betydande
prestationsbaserade medel tillf6rts £6r att 6ka tillgangligheten och det totala antalet
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vardplatser 1 hela landet. Vidare ska en nationell strategi f6r hur bristen pa vardplatser
ska kunna atgirdas tas fram. Regeringen har dven inlett ett arbete med att inféra en
nationell vardférmedling som syftar till att fler vintande patienter snabbare ska
erbjudas vird hos en annan vardgivare med kortare vintetider, oavsett var i landet
denna virdgivare finns. Regeringen avser dven att tillsitta en utredning med uppdrag
att analysera och belysa for- och nackdelar samt limna forslag betriffande méjligheten
att langsiktigt infora ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap. Utredningen ska
dven beakta f6r- och nackdelar med regionala organisationer baserade pa exempelvis
dagens sex sjukvardsregioner.

Forlossningsvarden och kvinnors hilsa behéver forbittras. For att 6ka tillgidngligheten
och komma till ritta med regionala skillnader i hilso- och sjukvird for flickor och
kvinnor har efter regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 2023 medel tillférts
tor en forstirkt och f6rlingd satsning pa forlossningsvard och kvinnors hilsa.

En alderdom i trygghet

En vard och omsorg av god kvalitet dr av central betydelse for att dldre ska kunna
dldras i trygghet. I takt med att dldre successivt fir en férbittrad hilsa och lever ett
lingre liv férvintas behovet av vard och omsorg 6ka. Kompetensférsorjningen inom
dldreomsorgen ir en stor utmaning fér kommunerna. Fler méste vilja och vaga vilja
att arbeta inom dldreomsorgen. Aldreomsorgen behéver stilla om sitt arbetssitt,
exempelvis genom att renodla arbetsuppgifter f6r underskéterskor, sprida goda
exempel pd kommuner som arbetar konstruktivt samt anvinda vilfirdstekniken fér
att stirka dldres trygghet, sdkerhet och frihet.

For att starka folkhilsan och minska konsekvenserna av ofrivillig ensamhet initierade
regeringen i budgetpropositionen fér 2023 en tredrig gemenskapssatsning. Denna
satsning innefattar bl.a. hdlsosamtal f&r dldre, dir de informeras om gemenskaps-
méjligheter, och medel till kommuner och civilsamhillesorganisationer som arbetar
med att férebygga och motverka ofrivillig ensamhet. Efter regeringens forslag i
budgetpropositionen f6r 2023 fortsatte ocksa satsningen pd dldreomsorgslyftet.

Regeringen har gett i uppdrag till Socialstyrelsen att férdela statsbidrag till kommuner i
syfte att sdkerstilla en god vird och omsorg av dldre personer, med hinsyn till
kommuners lokala behov. Exempel pa utvecklingsomraden dir regeringen stdjer
torbattringar dr inom arbetsmilj6 och arbetsvillkor, kompetensutveckling, 6kad
personalkontinuitet, samt utvecklad informationssikerhet och vilfirdsteknik inom
dldreomsorgen. Regeringen har ocksé stirkt arbetet mot demens, och gett
Socialstyrelsen i uppdrag att arbeta mer med det férebyggande arbetet mot fallolyckor.

Mesta mojliga nytta for skattepengar

Svenska folket ska fa bittre valuta for sina skattepengar. Dirfor skirper regeringen
arbetet mot vilfardsbrottslighet. Bland annat inréttas Utbetalningsmyndigheten, som
ska forebygga, uppticka och férhindra felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.
Regeringen kommer ocksa att ge berérda myndigheter nya verktyg att identifiera
missbruk och fusk genom utékade moijligheter att utbyta information. Vilfirdens
medel ska finansiera exempelvis fler underskéterskor och lirare och inte utnyttjas av
kriminella. Medel foreslas ocksa avsittas for Spelinspektionen i syfte att myndigheten
ska kunna motverka matchfixning och penningtvitt, minska problemspelande hos
oseriGsa aktorer och mer effektivt komma at aktorer som inte betalar skatt.

Vidare kommer regeringen att se 6ver utgifterna f6r den statliga férvaltningen. For att
det ska finnas resurser till kirnverksamheterna beh&ver statens verksamhet vara
effektiv. Behovet av att prioritera bland de statliga utgifterna dr dnnu tydligare nu, da
nya utgifter riskerar att driva pa inflationen. Regeringen kommer dirfér under
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mandatperioden att Sverviga organisationsférindringar f6r myndigheterna och ta
initiativ till att omprova och renodla deras verksamhet. Antalet myndigheter bor
minska.

Starkt forsvar och krisberedskap

Det har gitt ett drygt dr sedan Ryssland inledde sin fullskaliga invasion av Ukraina.
Samtidigt som Ukrainas motstindskraft har visat sig vara stark, har kriget ocksa
tydliggjort vikten av samarbete mellan linder i en mycket svér tid. Sverige har stottat
Ukraina med politiskt, ekonomiskt, humanitirt och militirt stéd — bl.a. genom att
overfora kvalificerade vapensystem. For regeringen ar det sjilvklart att detta stod ska
fortsitta, for att hjilpa Ukraina att vinna kriget. Sedan regeringen tilltridde har
Sveriges stod till Ukraina 6kat kraftigt, bl.a. genom beslut om Gverféring av strids-
vagnar, ammunition och artillerisystem. Kring detta rader dven enighet i riksdagen.

Sverige ska vara en stark partner till Ukraina dven i dteruppbyggnaden av landet.
Redan i ar kan Ukraina antas bli den storsta mottagaren av svenskt bilateralt bistand.
Sverige stir, och kommer att fortsitta std, pd Ukrainas sida si linge som det behdvs.

Demokratin maste forsvaras och kriget har tydliggjort att det endast kan gdras
tillsammans med andra. Dirfér behdver det svenska férsvaret fortsitta rustas upp och
anpassas for medlemskap i Nato. Genom de tillskott som féreslas skapas forutsitt-
ningar for ett snabbt svenskt medlemskap 1 Nato si snart samtliga Natoldnder har
ratificerat Sveriges anslutningsprotokoll. Tidiga beslut dr av vikt f6r den fortsatta
upprustningen av forsvaret. Regeringen foreslar dirfor att resurser tillfors for
torstirkningar pa ledningsomridet, for att kompensera f6r prisutvecklingen pé
torsvarsomridet samt f6r att omhinderta omférhandling gillande utveckling och
anskaffning av JAS 39 E Gripen. Resurser ska ocksi gi till férberedande verksamhet
infér kommande vigval om framtida stridsflygsférmaga. Detta vigval ir strategiskt
betydelsefullt, och breda politiska samtal kommer att f6ras infor detta. Regeringen har
tillsatt en forsvarsberedning fr att méjligeéra en bred parlamentarisk Gverens-
kommelse om den fortsatta upprustningen av det svenska férsvaret.

Det férsimrade sikerhetspolitiska laget i Sveriges niromrade understryker behovet av
ett starkt civilt férsvar och en stirkt krishanteringsférmaga. Det giller inte minst
motstindskraften inom hilso- och sjukvarden, dir bl.a. medel har tilldelats regionerna
for att forbittra forsérjningsberedskapen for prioriterade likemedel. Med de tillskott
till det civila férsvaret som beslutades med anledning av budgetpropositionen f6r 2023
skapas forutsittningar att paskynda den pdgaende utvecklingen av det civila frsvaret
och sambhillets krisberedskap under kommande ar.

For att stirka beredskapen inom livsmedel- och dricksvattenhantering féreslar
regeringen ett tillskott £&r bl.a. inkSp av strategiska forstirkningsresurser f6r samhills-
viktiga funktioner, samt for stiarkt f6rmaga att hantera hindelser dé farliga &mnen har
térorenat livsmedel eller dricksvatten.

Forbattrad energiforsorjning och minskade utslapp

En annan viktig faktor f6r ett konkurrenskraftigt niringsliv dr en stabil energi-
torsorjning. Nedligeningen av kdrnkraft har lett till att Sverige vid vissa tidpunkter har
underskott pa el och da i stor utstrickning exponeras f6r héga energipriser i andra
europeiska linder. Det har medfort héga energipriser f6r svenska hushill och foretag
och didrmed foérsimrade villkor f6r féretag som vill investera 1 Sverige lingsiktigt.
Skatter och andra inhemska regleringar, som t.ex. nivian pad reduktionsplikten, har
samtidigt drivit upp de svenska transportkostnaderna. Detta sldr mot tillvixten.
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Regeringen vill ge goda forutsittningar for alla fossilfria energislag. Det dr grund-
liggande for att fa pa plats en palitlig energiproduktion, f6r att klara klimat-
omstillningen, for att skapa ett gott investeringsklimat och for att hushéllen ska ha rad
att betala sina elrikningar. Regeringen sitter darfor upp ett nytt energipolitiskt mal om
100 procent fossilfri elproduktion. Som ett led i att nd malet har regeringen paboérjat
arbetet med att bana vig f6r ny kirnkraft i Sverige. Det handlar bl.a. om att ta bort
férbudet mot att bygga kirnreaktorer pa andra platser 4n dir det redan finns
anliggningar och den nuvarande begrinsningen som innebir att antalet reaktorer i
drift inte far Gverstiga tio. Regeringen kommer att fortsitta undanréja hindren f6r ny
kirnkraft i Sverige. I host planerar regeringen dven att dterkomma med en
energipolitisk inriktningsproposition samt en proposition for att frimja férenklad och
forkortad miljotillstandsprévning. For att paskynda tillstaindsprocesserna for
havsbaserad vindkraft anser regeringen att Sveriges geologiska undersékning (SGU)
behover arbeta for att minska handliggningstiderna. SGU ska ocksa fOrstirka arbetet
for att frimja mineralutvinning och bidra till en tryggare f6rso1rjning av de mineraler
och metaller som ar kritiska f6r sambhillets funktion, samt bidra till omstéillning till
gron energi och hégteknologisk utveckling. Regeringens ambition 4r ocksa att
hushillens fossila gasanvindning pa sikt bor minska.

Klimatpolitiken ska vara ambitiés och effektiv. Hinsyn ska tas till méanniskors och
foretags mojligheter att leva och verka i hela landet. For att sidkerstilla kostnads-
effektivitet ska styrmedlen och den statliga organiseringen pa klimatomradet ses Gver.
For att na Sveriges langsiktiga klimatmal krivs dven s.k. kompletterande édtgirder.
Regeringen har dirfér skapat forutsittningar £or att Gppna en forsta omvind auktion
tor infangning och lagring av biogen koldioxid, s.k. bio-CCS, under 2023. Detta har
stor potential att 4stadkomma betydande negativa utslipp. For att elbilen ska kunna bli
ett alternativ for alla satsar regeringen ocksa pa utbyged laddinfrastruktur. Vidare ska
regeringen Gverlimna en klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen 1 hdst. Planen ska
beskriva hur regeringens politik kan férvintas bidra till att nd klimatmalen.

Den svenska skogen och skogsniringen spelar en stor roll f6r svenskt vilstind.
Regeringens prioritering ir att det svenska skogsbruket inte ska begrinsas, utan fullt ut
kunna bidra till att uppnd savil klimatmalen, som jobb och tillvixt i hela landet.
Skogen ir dven viktig fOr att virna den biologiska mangfalden. Regeringen foreslar att
yttetligare medel avsitts under 2023 £6r att skogsigare som frivilligt valt att skydda sin
skog snabbare ska fd ersittning for detta.

Det dr viktigt att miljopolitiken dr effektiv och inte i onédan foérsvirar méinniskors
vardag. Regeringen avser att infér budgetpropositionen f6r 2024 remittera ett forslag
om att avskaffa eller kraftigt sinka skatten pa plastbérkassar.

Regeringen tar ansvar i en svar tid

Regeringen tar ansvar for ekonomin i en svér tid och styr in Sverige pa ritt kurs. Det
ar ett sillsynt tufft lige 1 ekonomin med hég inflation och lagkonjunktur samtidigt.
Men Sverige har tagit sig igenom stora provningar férut, och tillsammans kommer vi
att gora det igen. Inflationen ska bekdmpas och ligkonjunkturen métas av strukturellt
riktiga reformer. Sverige ska aterigen bli en forebild: ett land med hog tillvaxt, stabila
finanser och en vilfungerande arbetsmarknad med en tydlig arbetslinje dir flit betalar
sig. Ett land med innovationer och forskning i virldsklass och med framgangsrika
foretag fran norr till séder som gar férst i teknikutvecklingen — f6r att de har goda
villkor och tillgang till ren och stabil el under 4rets alla dagar. Sverige ska vara ett
modernt vilfirdsland dir medel som ér avsedda for t.ex. sjukvard och skola gir till
just dessa dndamdl och inte till brottslingar. Det finanspolitiska ramverket ska virnas
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for att sidkra stabilitet och forutsebarhet kring den ekonomiska politiken.
Finanspolitiken tar sikte pa att uppna 6verskottsmalet.

Samtidigt behéver den finansiella stabiliteten virnas. Denna proposition limnas nir de
finansiella marknaderna befinner sig i ett anstrdngt och oroligt lige. Den turbulens
som uppkommit pa de finansiella marknaderna sedan botjan av mars har sitt ursprung
1 en fortroendekris f6r nagra enskilda banker i USA och Europa.

Nuldgesbedémningen ir att spridningseffekterna hittills dr begrinsade t6r svenska
banker och den svenska finansmarknaden i 6vrigt. Det kan dock inte uteslutas att
Europa och Sverige paverkas av den finansiella oron. Regeringen foljer noga
utvecklingen pa de finansiella marknaderna mot bakgrund av den oro som uppstatt
och dr beredd att vidta nddvindiga dtgirder om behovet skulle uppsta for att kunna
virna finansiell stabilitet. Regeringen f6r en 16pande dialog med Riksbanken, liksom
med Finansinspektionen och Riksgildskontoret, fOr att bevaka utvecklingen och sikra

god beredskap.

Sedan finanskrisen har regelverket f6r den finansiella sektorn skirpts och utvecklats
successivt. Sverige ir 1 dag bittre rustat mot storningar och kriser 1 det finansiella
systemet. Overlag har de svenska bankerna sivil goda likviditetsbuffertar som stora
kapitalbuffertar och dr 16nsamma. Det medfér att den finansiella stabiliteten ér battre
skyddad 4n vad den var inf6r finanskrisen. Skulle situationen férvirras framéver har
Sverige god beredskap och kraft att agera — framfor allt tack vare de regelverk som
finns pa plats och Sveriges starka statsfinanser.

3.2 Atgarder i propositionen Varandringsbudget
for 2023

I den ekonomiska varpropositionen beskriver regeringen politikens inriktning pa
medellang och lang sikt. I propositionen féreslds i normala fall inga nya reformer.
Dessa finns i stillet i budgetpropositionen, dir regeringen pa hésten limnar forslag till
statens budget f6r kommande 4r. Om det under ett budgetar sker férindringar som
inte var mojliga att forutse i samband med budgetpropositionen fir regeringen limna
forslag till dndringar i statens budget f6r det I6pande budgetaret. Det ska som
huvudregel ske antingen i anslutning till den ekonomiska varpropositionen
(vardndringsbudget) eller till budgetpropositionen (hdstindringsbudget).

Samtidigt med denna proposition limnar regeringen propositionen Varindringsbudget
for 2023 till riksdagen. I den propositionen presenteras bl.a. atgirder inom féljande
omraden:

—  stdd till konsumenter och sirskilt utsatta hushall

—  atgirder for att stirka Sveriges férsvar och krisberedskap

—  atgirder for att stirka arbetsmarknaden och utbildningsvasendet

—  atgirder for att effektivt bekdmpa brott

—  dtgirder for att férebygga kriminaliteten

—  dtgirder for att stirka konkurrensen

—  atgirder for att minska den administrativa bérdan for foretag

—  frivilligt skydd av skog och bittre forutsittningar for fossilfri energiproduktion.
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3.3 Den ekonomiska utvecklingen
Hog inflation och stigande rantor tynger varldsekonomin

Det rider fortsatt stor osikerhet om den hoga inflationens varaktighet 1 bade
euroomrddet och USA. For att motverka den héga inflationen har centralbankerna
hojt styrrantorna i historiskt snabb takt. I USA har inflationen fallit nagot det senaste
halviret, men den dr fortfarande pa en hog niva. I euroomridet har ligre elpriser
bidragit till att inflationen sjunkit, men exklusive energi, livsmedel, alkohol och tobak
fortsatte inflationen att stiga i februari 2023. De snabba styrrinteh6jningarna har
inneburit att risker kopplade till den finansiella stabiliteten har 6kat. Bland annat har
siarbarheter inom banksektorn aktualiserats i samband med att flera banker har
drabbats av problem.

I euroomridet har ligre energipriser 4n befarat under vintern, tillsammans med
stédétgirder, minskat pressen pd hushdll och féretag. BNP i euroomridet utvecklades
bittre under slutet av 2022 4n vad minga marknadsaktérer vintade sig. Aven i USA
har den ekonomiska utvecklingen varit béttre dn férvintat, bl.a. pa grund av en
fortsatt stark utveckling pa arbetsmarknaden och att hushillen anvint det sparande
som de byggt upp under pandemiaren. Under inledningen av 2023 har flera
indikatorer, bl.a. ink&pschefsindex, forbittrats nagot i bade euroomridet och USA.
Samtidigt 4r konsumentfértroendet pa en lag niva i euroomradet, 4ven om en viss
forbittring har skett under inledningen av 2023. Framdver vintas dock tillvixten bli
relativt l4g 1 euroomradet och i USA. Den hoga inflationen vintas, tillsammans med
ytterligare héjningar av styrrintorna och en f6rhéjd osikerhet, paverka aktiviteten i
ekonomierna negativt. Centralbankernas tidigare rinteh6jningar har dnnu inte hunnit
fa fullt genomslag, och det rader en stor osdkerhet kring effekterna av héjningarna.
Dessutom ir det osikert i vilken utstrickning rintorna behéver hojas yttetligare och
hur linge de kommer att ligga pa dessa nivéer. Aven andra kostnadsokningar vintas fi
effekt pa hushéllens ekonomi med efterslipning. Exempelvis har manga tyska hushall
elavtal med fast pris och kommer dirfor att se hogre kostnader nir avtalen 16per ut.
En mer atstramande penningpolitik och en mindre inverkan frin energipriserna vintas
bidra till att inflationen sjunker 2023. Inflationen bedéms dock inte sjunka till
centralbankernas inflationsmadl 1 vare sig euroomradet eller USA forrin i slutet av
2024. Sammantaget bedoms en fortsatt hog inflation och en snabb édtstramning av
penningpolitiken leda till att investeringar och konsumtion utvecklas svagt 2023 och
2024 i bade euroomridet och USA.

I Kina ledde stora nedstingningar till f6ljd av 6kad smittspridning av sjukdomen
covid-19 till en svag ekonomisk utveckling under slutet av 2022. Avskaffandet av
nolltoleransstrategin och en nagot forbittrad situation 1 fastighetssektorn vintas leda
till en stark dterhdmtning under 2023. Efterfrigan fran omvirlden vintas dock bli

dimpad. Sammantaget bedéms tillvixten f6r de linder som handlar mest med Sverige,
den s.k. KIX-BNP, utvecklas relativt svagt 2023 och 2024.

Fortsatt hog karninflation i Sverige

Inflationen i Sverige, mitt med konsumentprisindex med fast rinta (KPIF), steg till
héga nivder under 2022. Inflationen drevs under slutet av 2021 frimst av stigande
energipriser, men prisuppgangen spred sig till andra varor och tjanster under 2022. 1
februari 2023 hade priserna pa ca 80 procent av innehallet i varukorgen 6kat med mer
in 4 procent. Kvarvarande utbudsproblem efter pandemin, tillsammans med 6kade
insatskostnader sdsom hégre el- och drivmedelspriser, bidrog till att varu-, livsmedels-
och tjinstepriserna steg snabbt under 2022. Samtidigt var efterfrdgan hég. Sedan
december 2022 har energipriserna fallit, vilket har bidragit till en ligre KPIF-inflation i
inledningen av 2023. KPIF-inflationen exklusive energi fortsatte att stiga i februari,
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och foretagens prisférvintningar dr pa fortsatt hoga nivaer enligt Konjunktur-
barometern. Samtidigt 4r de langsiktiga inflationsférviantningarna nira Riksbankens
inflationsmal om 2 procent.

Penningpolitiken i Sverige har, liksom i manga andra linder, blivit mer dtstramande.
For att virna inflationsmalet och undvika att den héga inflationen biter sig fast 1 pris-
och I6nebildningen har Riksbanken hojt styrrintan flera ganger under 2022 och
inledningen av 2023. Ytterligare héjningar av styrrintan vintas under 2023,
Hojningarna har sammantaget bidragit till stigande marknadsrintor. En stramare
penningpolitik, en ligre efterfrigan och en mindre inverkan pa inflationen frin
energipriser vintas bidra till att inflationen sjunker under 2023.

Sverige beddéms vara i en lagkonjunktur 2023 och 2024

Hog inflation och stigande rintekostnader vintas bidra till lagkonjunktur i svensk
ekonomi under 2023 och 2024. Den ekonomiska aktiviteten utvecklades svagt under
2022, och BNP minskade under det fjirde kvartalet, bl.a. till £5ljd av minskade
investeringar och en minskad hushallskonsumtion.

Framitblickande fortroendeindikatorer pekar pa en svag tillvixt dven de kommande
minaderna. Hog inflation, stigande rintekostnader och den stora osikerheten kring
den ekonomiska utvecklingen vintas medféra att hushillens konsumtion och
foretagens investeringar minskar. Svenska hushall 4r hégt beldnade och har
jamforelsevis korta bindningstider pa sina bostadslin. Det medfor att svenska hushall
paverkas mer i nirtid 4n manga andra europeiska hushéll nir rintorna stiger. Det it en
av orsakerna till att tillvixten i Sverige vintas bli ligre dn den i euroomradet 2023.
Bostadspriserna har ocksé sjunkit sedan toppen i februari 2022, vilket tillsammans
med 6kade produktionskostnader vintas leda till ett minskat bostadsbyggande.
Bostadsinvesteringarna vintas sdledes sjunka kraftigt 2023. Sammantaget vintas
tillvixten minska 2023 till f6ljd av en svag utveckling av inhemsk efterfragan (se

tabell 3.1). Utvecklingen i omvitlden vintas dock bidra positivt till svensk tillvixt, och
nettoexporten vintas 6ka.

Ar 2024 vintas inflationen vara ldgre dn 2023. Detta i kombination med en minskad
osikerhet vintas bidra till att den inhemska efterfragan och dirmed hushillens
konsumtion ékar, dock i ligre takt 4n det historiska genomsnittet (2000-2022). Aven
2024 vintas det forbittrade konjunkturliget i omvirlden bidra positivt till svensk
tillvixt genom att efterfrigan och nettoexporten 6kar. Svensk ekonomi bedéms dock
vara i en lagkonjunktur 2023 och 2024.

Svag utveckling pa arbetsmarknaden vantas i Sverige

I och med den minskade ekonomiska aktiviteten vintas liget forsdmras pa arbets-
marknaden under 2023 och 2024. Jimfért med andra linder i Europa ér arbets-
l6sheten i Sverige hog, sirskilt bland utomeuropeiskt f6dda. Samtidigt har Sverige ett
hogt arbetskraftsdeltagande och en av de hogsta sysselsdttningsgraderna i Europa.

Arbetsmarknaden har dterhdmtat sig starkt efter pandemin. Under 2022 har
arbetslésheten minskat och sysselsittningsgraden 6kat. Efterfragan pa arbetskraft har
varit h6g, och manga foretag uppger att de har svérigheter att fa tag i personal. Bristen
pé arbetskraft dr hog inom flera branscher. Sedan slutet av 2022 visar dock flera
indikatorer pa viss avmattning pd arbetsmarknaden, bl.a. har féretagens anstillnings-
planer enligt Konjunkturbarometern blivit betydligt mer pessimistiska. Den minskade
ekonomiska aktiviteten vintas med viss fordr6jning leda till att liget pd arbets-
marknaden férsimras 2023, med en hégre arbetsloshet och en svagare sysselsittnings-
tillvixt jimfort med 2022. Svérigheter att hitta personal efter pandemin innebidr dock
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att foretag sannolikt kommer att behalla personal i den mén det dr mojligt. Under
2024 vintas sysselsittningsgraden minska och arbetslésheten 6ka ytterligare.

Tabell 3.1 Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
BNP' 2,6 -1,0 1,2 2,6 3,2
BNP, kalenderkorrigerad' 2,7 -0,8 1,2 2,8 3,0
BNP-gap? 1,3 -1,3 -1,9 -1,0 0,0
Produktivitet® * 0,3 -1,3 1,7 1,5 1,4
Arbetade timmar* 2,4 0,4 -0,6 1,2 1,6
Sysselsattning, 15-74 ar 2,7 0,2 -0,2 0,9 1,3
Sysselséattningsgrad, 15-74 ar® 69,0 68,8 68,4 68,7 69,3
Arbetsloshet, 15-74 ar® 75 7.9 8,3 8,2 7,5
TimlIon enligt KL 2,7 3,7 3,6 3,6 3,6
KPI® 8,4 8,8 3,6 1,9 1,9
KPIF® 7.7 5,9 2,2 2,0 2,0
Styrranta 0,75 3,29 3,43 2,73 2,31
BNP i varlden, KIX-vagd' 2,9 1,1 1,7 2,0 2,1

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-08.

' Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP &r en bedémning.
3 Foradlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

”Nominell Ineutveckling enligt konjunkturlénestatistiken (KL). Ar 2022 avser prognos.

8 Konsumentprisindex.

9 Konsumentprisindex med fast rénta.

0 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel.
Kallor: Statistiska centralbyran, Macrobond, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Flera osakerheter kring den ekonomiska utvecklingen

Det rader betydande osidkerheter om den ekonomiska utvecklingen. En bestdende hog
inflation skulle innebira behov av en mer dtstramande penningpolitik, vilket i sin tur
skulle leda till en svagare konjunkturutveckling under prognosperioden 2023—2026.
Om inflationen diremot sjunker snabbare dn vintat kan det leda till ett minskat behov
av penningpolitisk dtstramning och ge en starkare konjunkturutveckling. Samtidigt dr
effekten av penningpolitiken svirbedémd pa grund av osikerheter kring hur en hogre
rintenivd paverkar ekonomin och hur ldng tid det tar innan penningpolitiken far full
effekt pd inflationen och ekonomin i stort. Det dr exempelvis osikert hur snabbt
stigande levnadsomkostnader kommer att paverka hushillens konsumtion och
sparande.

Hoég inflation och stigande ridntor kan ocksi leda till stora valutarérelser och fallande
tillgdngspriser. Sarbarheter i det globala finansiella systemet kan blottliggas, vilket kan
ge stora och svarférutsigbara effekter pa vitldsekonomin. Denna osikerhet har
aktualiserats av den fértroendekris som uppstitt f6r nagra enskilda banker i USA och
Europa. Hogre volatilitet pa de finansiella marknaderna och problem i banksektorn
kan dven bidra till att bankerna minskar pa sin utlining mer 4n vintat, med negativa
konsekvenser for den ekonomiska tillvixten.

En historiskt hég skuldsittning bland hushall och fastighetsbolag i Sverige medfor att
den svenska ekonomin kan vara mer sarbar vid snabbt stigande rintor eller stora
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prisfall pa bostider och fastigheter 4n vad som antagits fér prognosen i denna
proposition.

Aven det spinda geopolitiska liget riskerar att paverka virldsekonomin, den
internationella handeln och inflationen negativt. Sirskilt Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina och risken f6r 6kade spanningar mellan vistvirlden och Kina utgér
osikerhetsfaktorer. I anslutning till de 6kade geopolitiska spinningarna finns dven
risker f6r cyberattacker och sabotage. Sddana attacker riskerar att drabba bade enskilda
foretag och samhillet i stort och kan dirmed medféra negativa konsekvenser f6r den
samlade ekonomiska aktiviteten i landet.

Europa har klarat den f&rsta vintern med kraftigt minskad tillférsel av rysk gas bittre
in befarat, men energisituationen medfor fortsatt en stor osidkerhet. Som en f6ljd av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har det europeiska energisystemet blivit
mindre robust och mer kinsligt for stérningar. Exempelvis kan ogynnsamma
viderférhallanden, minskad tillgdng till el fran kirnkraft eller simre tillgdng till
flytande naturgas paverka utvecklingen i stor utstrickning. Osdkerheten kring den
framtida utvecklingen av energipriserna dr dirfor sirskilt stor, och priserna kan bli
hogre eller ligre 4n antagandena for prognosen.

Det finns dven andra osidkerhetsfaktorer som riskerar att paverka ekonomin.
Effekterna pd virldsekonomin av att Kina avskaffat nolltoleransstrategin mot
sjukdomen covid-19 dr svarbedomda. Dessutom utgdr klimatférindringar och
extrema viderhandelser en osiakerhet eftersom de kan medfora stora kostnader for
savil individer och féretag som samhillet som helhet.

Ett férindrat ekonomiskt ldge kan paverka bedémningen av potentiell BNP i Sverige.
Det kan leda till att det strukturella sparandet revideras, vilket paverkar budget-
utrymmet och bedémningen av finanspolitikens inriktning.

3.4 Den offentliga sektorns finanser

Den ldgre efterfragan i ekonomin medfor att det finansiella sparandet dterigen bedéms
forsvagas 2023 efter att det tillfalligt forstirkts efter pandemiaren (se tabell 3.2). Den
offentliga sektorn vintas redovisa ett underskott, som dock begrinsas av att tillfilliga
stodatgirder upphor. Enligt prognoserna vintas de offentliga finanserna forstirkas
2024-2026. Detta beror dock pa att endast beslutade och aviserade férindringar av
skatteregler och statens utgifter beaktas i prognoserna. Samtidigt medfér bedom-
ningen av den makroekonomiska utvecklingen att finanserna vantas bli fortsatt svaga
2024. Det finansiella sparandet vintas forstirkas forst fr.o.m. 2025. Det strukturella
sparandet bedoms vara i balans innevarande 4r och successivt forstarkas under
petioden fram t.o.m. 2026.

Bruttoskulden vintas minska till 31 procent av BNP 2023, till stor del som en £6ljd av
Riksbankens beslut att egenfinansiera valutalan, vilket 1 sin tur innebdr att
Riksgildskontorets arliga lanebehov minskar. Underskotten i det finansiella sparandet
2023 och 2024 medfér att bruttoskulden 1 stort sett vixer med BNP-utvecklingen. I
avsaknad av nya atgirder beriknas de offentliga finanserna fOrstirkas i slutet av
prognosperioden, och bruttoskulden beriknas da understiga 30 procent av BNP.

Tabell 3.2  Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Finansiellt sparande, miljarder kronor 44 -25 -40 12 101
Procent av BNP 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4
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2022 2023 2024 2025 2026
Stat 0,0 -0,2 -0,5 0,1 1,2
Alderspensionssystem 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5
Kommunsektor 0,4 -0,5 -0,5 -0,4 -0,3
Strukturellt sparande, procent av
potentiell BNP 0,0 0,0 0,6 1,1 1,7
Konsoliderad bruttoskuld, miljarder
kronor 1955 1910 1970 1980 1938
Procent av BNP 33,0 31,0 31,0 29,8 27,7
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
3.5 Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket ar ett viktigt verktyg for att utforma en langsiktigt
héllbar finanspolitik. Ramverket ger samtidigt handlingsfrihet att bedriva en aktiv
finanspolitik 1 syfte att stabilisera ckonomin vid allvarliga ekonomiska nedgangar. De
budgetpolitiska malen i ramverket bestar av ett Gverskottsmal och ett skuldankare f6r
den offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten samt det kommunala balanskravet.

3.5.1 Finanspolitiken i linje med dverskottsmalet

Regeringen bedémer att finanspolitiken kommer att vara i linje med 6verskottsmalet
2023 och 2024 (se tabell 3.2). Overskottsmalet ir ett mal fér den offentliga sektorns
finansiella sparande. Det finansiella sparandet ska enligt malet i genomsnitt uppga till
en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Malet £6ljs 1 ett framdt-
blickande perspektiv upp med det strukturella sparandet. Om det strukturella
sparandet tydligt avviker frin mélnivan det innevarande eller det nidrmast foljande éret,
dvs. budgetaret, betraktas det som en avvikelse fran 6verskottsmalet. Under pandemin
avvek sparandet tillfilligt frin Gverskottsmalet men det bedéms vara 1 linje med
overskottsmalet 2023 och 2024. Det rider dock betydande osakerhet om bade den
makroekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna framéver.

3.5.2 Finanspolitiken samverkar med penningpolitiken for att
fa ner inflationen

Att fa ner inflationen ér centralt for att mojliggéra en balanserad ekonomisk
utveckling. Det dr viktigt att finanspolitiken och penningpolitiken drar at samma hall
sd att inflationen kan dimpas med sd sma negativa konsekvenser fér ekonomin som
mojligt. Inflation och inflationsférvintningar dr trogrorliga och riskerar dirmed att
ligga kvar pa en hog niva, vilket kan fa stora skadeverkningar pa samhillsekonomin
som helhet, samt f6r individer och féretag. En expansiv finanspolitik skulle sannolikt
medfora att penningpolitiken behéver vara stram under en lingre tid framéver, med
en simre utveckling av sysselsittningen som f6ljd. Regeringen viljer i detta lige att
bedriva en neutral finanspolitik, vilket innebdr att den varken stimulerar eller hammar
efterfrigan i ekonomin. S linge finanspolitiska atgirder, sisom stdd till svaga hushall
och foretag, gérs inom ramen f6r en neutral finanspolitik, bedéms de sannolikt inte
bidra till att 6ka inflationen.

3.5.3 Bruttoskulden ar férenlig med skuldankarets riktmarke

Skuldankaret ér ett riktmarke for den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
som ir faststillt till 35 procent av BNP. Skuldankaret styr inte finanspolitiken pé kort
sikt, utan ska i huvudsak anvindas f6r att utviardera om 6verskottsmailet behdver
anpassas for att sikerstilla hallbarheten och marginalerna i de offentliga finanserna.
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Regeringen ska varje ar redogora for bruttoskuldens utveckling i den ekonomiska
varpropositionen. Om skuldkvoten avviker med mer 4n 5 procent av BNP frin
skuldankaret ska regeringen 1 samband med den ekonomiska varpropositionen limna
en skrivelse till riksdagen och férklara vad som orsakat avvikelsen och hur den ska
hanteras.

Bruttoskulden bedéms vara foérenlig med skuldankarets riktmirke pa 35 procent av
BNP. I nuvarande prognos, som endast bygger pa den finanspolitik som aviserats eller

beslutats t.o.m. denna proposition, vintas bruttoskulden uppga till strax éver
30 procent av BNP 2022, 2023 och 2024 (se tabell 3.2).

3.5.4 En férsta bedémning av utgiftstakets niva for 2026

Utgiftstaket utgdr en Ovre grins f6r utgiftsnivdn i statens budget och beslutas for tre
ar framat. For att utgiftstaket ska frimja en kontrollerad utgiftsutveckling och vara ett
stod for att uppna Gverskottsmalet och lingsiktigt hillbara finanser 4r det en grund-
liggande forutsittning att takets nivd i normalfallet inte dndras. Det finns dock inte
nagra formella hinder f6r riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststilld niva
pa utgiftstaket. Nivin kan exempelvis dndras om finanspolitiken beh&ver anpassas till
nya yttre forutsdttningar som ir betydande, men detta bor endast ske i vildigt speciella
undantagssituationer.

Nivan kan dven justeras efter ett val for att inte begrinsa en ny regerings mojligheter
att dndra den f6rda finanspolitiken. Utan en sidan ordning skulle en ny regerings
mojligheter att vidta férindringar i finanspolitiken kraftigt begrinsas. Regeringen
foreslog med stéd av denna ordning en finanspolitiskt motiverad héjning av utgifts-
takets nivder 2023, 2024 och 2025 med 124, 148 respektive 103 miljarder kronor i
budgetpropositionen fér 2023.

I denna proposition gbrs for forsta gangen en bedémning av nivin pa utgiftstaket
2026. I enlighet med bestimmelserna i budgetlagen (2011:203) kommer regeringen att
aterkomma med f6rslag till niva pa utgiftstaket 2026 1 budgetpropositionen f6r 2024.
Regeringen bedémer att utgiftstakets niva f6r 2026 bor uppga till 1 860 miljarder
kronor (se tabell 3.3). Det innebdr att nivan pa utgiftstaket 2026 ckar med 35 miljarder
kronor jaimfort med 2025. I férhallande till potentiell BNP uppgar takets niva till

26,5 procent, vilket dr ldgre dn takets nivd for 2025.

Tabell 3.3  Utgiftstakets nivaer
Miljarder kronor om inte annat anges

2023 2024 2025 2026

Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1665 1745 1825

Regeringens bedémning av niva pa utgiftstaket 1860
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 27,1 27,1 27,2 26,5
Utgiftstak, procent av BNP 27,0 27,4 27,4 26,5
Takbegransade utgifter 1594 1663 1689 1691
Budgeteringsmarginal 7 82 136 169

Kalla: Egna berakningar.
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