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1 Inledning

Nér pandemin slog till mot Sverige under viren 2020 blev de ekonomiska effekterna dramatiska.
Liksom i andra lander fick landet se ett snabbt och djupt fall i den ekonomiska aktiviteten (se
Andersen m.fl. 2022, Ekholm m.fl. 2022). Den ekonomiska politiken fick snabbt en inriktning pa att
tillhandahélla stod i olika former — forstirkta inkomststod till individer, stod till drabbade foretag —
forutom mer generellt verkande finans- och penningpolitiska &tgérder for att halla uppe den
ekonomiska aktiviteten. Foretagsstoden tog dels formen av regelritta bidrag, dels formen av krediter
med sérskilt generdsa villkor. Sammantaget kom de ekonomiska atgérder som regering och riksdag
beslutat om, exklusive 1an och garantier, att uppga till knappt 400 miljarder kr for 2020 och 2021
(Regeringskansliet 2021a).

Att tillhandahélla stdd i en situation som pandemin kan motiveras pa tva sitt. Ett dr att undvika att den
inledande nedgangen i ekonomisk aktivitet fortplantar sig genom ekonomin och leder in i en kris som
fortplantar sig bortom de direkt berérda delarna av ekonomin, t ex via en finansiell kris efter
omfattande kreditforluster. Det andra motivet dr att ge stdd till de foretag som far ta den virsta stoten
och dirmed tillhandahélla ett slags forsdkring i efterhand mot negativa konsekvenser av en storning
de varken kunnat forutse eller motverka (jfr Andersen 2022, avsnitt 4).

Vad giller det forra motivet — att forhindra en bredare kris — kan man konstatera att det malet har
uppnétts. Det blev aldrig nidgon finansiell kris krisen i sparen av pandemin, och den ekonomiska
krisen fortplantade sig inte pé det sitt som ménga bedomare befarade, trots det historiskt massiva
fallet i ekonomisk aktivitet under andra kvartalet 2020. Det &r ett rimligt antagande att de omfattande
stod som varldens regeringar och centralbanker tidigt rullade ut satte stopp for en spridning av
problemen. Olika slag av billiga krediter kan ha gett foretag tillrdckligt med likviditet for att fullgéra
sina dtaganden och darmed brutit en dynamik liknande den djupa och l&ngvariga recessionen vid den
globala finanskrisen 2008-09. For detta har sjélva tillgdngen till stdd varit det centrala, inte huruvida
stoden faktiskt blivit utbetalda. Vetskapen om stdden kan minska osékerheten och fa olika marknader
att fungera sé pass normalt att stoden aldrig behover betalas ut.

I vilken méan man uppnétt malet att i efterhand forsékra faktiskt drabbade foretag ar dock svart att
beddma med mindre dn att man studerar vart stdden har gatt. Det &r syftet med denna
underlagsrapport, som fokuserar pa de direkta stoden till svenska foretag och deras traffsékerhet.
Graden av triaffsdkerhet har inte bara betydelse for statens kostnader for att forsdkra foretag mot
finansiell skada till f61jd av pandemin. Den kan ocksa langsiktigt paverka produktivitetsutvecklingen.
Att krisande foretag slés ut och att deras anstillda byter arbetsplats till mer produktiva foretag ar en
viktig del av den stindigt pagdende strukturomvandling som &r en central forutsittning for ekonomisk
tillvaxt. Av denna anledning brukar den ekonomiska politiken — &ven under djupa kriser — inte forsdka
hjélpa krisande foretag utan i stillet hjélpa uppsagda personer hitta nya arbeten. Under pandemin har
dock forutsittningarna varit annorlunda. Krisen har setts som temporér och orelaterad till
underliggande, strukturella problem. Risken har varit uppenbar att tillfdlliga svarigheter under krisen,
helt 1 onddan, slar ut foretag med god underliggande barkraft. Men om stoden i stor utstrackning gatt
till foretag vars ekonomiska svarigheter inte kommer sig av pandemin kan den underliggande
strukturomvandlingen bli sémre och ddrmed dédmpa tillvéixten av produktiviteten och var framtida
levnadsstandard.'

! Enligt OECD (2021) bor foretagsstdd ges pé ett sitt som #r konkurrensmissigt neutralt. Organisationen
forordar att stod som gar till i grunden bérkraftiga foretag ar transparenta, tidsbegransade, konsistenta med mer
langsiktiga mal for den ekonomiska politiken, samtidigt som de inte snedvrider konkurrensen pé vare sig den
inhemska eller internationella marknaden.


https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/ekonomiska-atgarder-med-anledning-av-pandemin/

De stdd som varit tillgéngliga for foretag har varierat under pandemin liksom villkoren for stdden. Till
sin omfattning har varit stddet vid korttidsarbete varit det viktigaste. Enligt regeringens beddmning 1
september 2021 uppgick det till drygt 36 miljarder kr aren 2020-21. Dérefter kommer nedséttningen
av arbetsgivaravgifter om knappt 30 miljarder kr, ersdttningen for hdga sjuklonekostnader om knappt
18 miljarder kr och omstillningsstodet baserat pd omsattningstapp om knappt 13 miljarder kr
(Regeringskansliet 2021a). Utover dessa direkta stod fanns dven ett omsattningsstod till enskilda
nidringsidkare och handelsbolag, ett hyresstod, ett evenemangsstdd, en skattereduktion for
investeringar i inventarier och en tillfalligt slopad forménsbeskattning for gavor till anstillda
(Regeringskansliet 2021b).

I denna rapport fokuserar vi pé fyra av stoden under 2020: den tillfdlliga nedséttningen av
arbetsgivaravgifter, stodet vid korttidsarbete, omstillningsstodet och hyresstddet. Nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna, stodet vid korttidsarbete och omstillningsstodet 4r omfattande stod sett till de
utbetalda beloppen. Det giller dven ersittningen for hdga sjuklonekostnader, men traffsdkerheten i det
stodet dr mindre intressant att studera da utformningen helt kopplar stodet till om foretaget drabbats
av omfattande sjukskrivningar eller ej.? Skilet att studera hyresstddet, som avslutades i september
2021 och omfattade ett forhallandevis 1agt utbetalat belopp,® ér att det — till skillnad frdn de andra
stoden — riktade sig mot vissa specifika branscher. Det hade ddrmed en utformning som potentiellt
kan ha gjort det mer tréffsikert.

Som en bakgrund belyser vi forst hur foretagens situation fordndrades under 2020. Vi visar att
betydligt fler foretag fick se betydande omséttningsfall under 2020 &n under ett vanligt &r. Men
omsittningsfall &r mycket vanliga dven under vanliga ir. Enligt var analys skulle tvé tredjedelar av
alla foretag med betydande fall i omséttningen under pandemiéret 2020 ha fatt ett lika stort fall under
normala tider. Den normala volatiliteten i omséattning &r stor, framfor allt for de minsta foretagen.
Men vi visar att, &ven bland foretag med mer &n 250 anstéllda, ndstan hilften av féretagen med
betydande omséttningsfall under 2020 skulle ha fatt sddana dven utan pandemin.

Vi visar ocksé att foretag med betydande omséttningsfall under normala tider har lagre sannolikhet att
overleva. Om de 6verlever har de i genomsnitt ldgre produktivitet 4n andra foretag i samma snévt
definierade bransch. Det tyder pa negativa langsiktiga konsekvenser av att stodja foretag vars
omsittningsfall inte kommer sig av pandemin.

Antalet konkurser 6kade tidigt under krisen nér stoden dnnu inte fanns pé plats, men blev dérefter
lagre 4n under vanliga ar, trots den massiva kontraktionen i ménga foretag. Det tyder pa att stoden
varit tillrickligt generdsa for att rddda de flesta foretag som drabbats av krisen, och kanske mer 4n sa.
Risken &r att man ocksa har stott foretag som hamnat i svarigheter av helt andra skal. I sa fall har
stoden bidragit till att fora Over samhdllets resurser till mindre produktiva delar av ekonomin och
kanske till foretag som &nda kommer att ga under i ett senare skede.

Var rapport visar att merparten av foretagsstoden under 2020 hamnade i de hardast drabbade
branscherna. I det avseendet har de varit forhallandevis traffsakra. Men en ganska betydande del av
stoden har hamnat hos foretag som verkar i branscher dir data inte pekar pa négra betydande
kriseffekter. Sarskilt géller detta den tillfalliga nedséttningen av arbetsgivaravgiften och stodet vid
korttidsarbete, som i relativt stor utstrickning gatt till foretag som verkar i branscher dér pandemin
inte ldamnat négot sérskilt avtryck. Att nedséttningen av arbetsgivaravgiften har haft 1ag tréffsékerhet
foljer av dess generella utformning. Samtidigt dr det dr troligtvis just denna aspekt som gjorde det

2 Staten tog hela sjuklénekostnaden under perioden april-juli 2020. Fér perioden augusti 2020-september 2021
ersattes sjuklonekostnaderna med olika procentsatser beroende pa hur hoga kostnader var (Forsdkringskassa.se:
Om sjuklonekostnader for dig som dr arbetsgivare).

3 Enligt rapportering i Sveriges radio i juli 2021 hade knappt 1,5 miljarder kr betalats ut.



https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/ekonomiska-atgarder-med-anledning-av-pandemin/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-coronapandemin/foretag/
https://www.forsakringskassan.se/privatpers/coronaviruset-det-har-galler/sjuklonekostnader-for-arbetsgivare
https://sverigesradio.se/artikel/en-tiondel-av-statliga-lokalhyresstodet-utbetalat

mojligt att infora stodet tidigt under pandemin, nir behovet av stod var sirskilt utbredd i och med att
stora delar av ekonomin var paverkad.

I rapporten stiller vi ocksa frigan om det hade gétt att 6ka stodens triaffsikerhet, givet den information
som fanns tillgénglig vid beslutstillfdllena. Vi finner att det i princip hade varit mojligt att med god
precision tidigt under krisen identifiera stora delar av ekonomin som skulle komma att klara sig vl
och diarmed utforma stdden pé ett mer tréaffsékert sitt. Det hade dock kravt béttre och snabbare
tillgéng till ekonomiska data dn de finansdepartementet besatt under véren 2020. Rapportens resultat
illustrerar dirmed hur en béttre forsorjning med ekonomiska realtidsdata kan anvindas for att utforma
traffsdkra stodatgérder i turbulenta tider, till exempel i framtida kriser.

I det foljande diskuterar vi forst motiven for att ge direkta stdd till foretag i en kris av samma typ som
pandemin och vilka konsekvenser sddana stdd kan fa. Vi ger sedan en bakgrund till de studerade
foretagsstoden och en Gversikt av existerande forskning om effekterna av foretagsstod i samband med
pandemin. Dérefter redogor vi for den data och de definitioner som rapporten bygger pa. [ analysen av
foretagsstoden borjar vi med att dokumentera volatiliteten i foretags omséttning under normala
ekonomiska forhdllanden och jamfor situationen under 2020 med tidigare ar. Vi pekar pa sambanden
mellan stora omsittningsfall i normala tider samt framtida produktivitet och dverlevnadssannolikhet.
Sedan analyserar vi stodens tréffsédkerhet genom att studera hur de fordelar sig pa olika typer av
foretag. Vi beskriver dven hur stoden fordelat sig pa branschniva i relation till den andel av foretagen i
varje bransch som haft ett stort omséttningsfall under pandemin. Slutligen analyserar vi i vilken
utstrdckning man hade kunnat identifiera branscher som inte behdvde sérskilda stodinsatser med hjalp
av den information som i princip fanns tillgénglig under varen 2020. Det avslutande avsnittet
sammanfattar vara resultat och slutsatser.

2 Varfér ge direkta féretagsstod?

Som nédmndes i inledningen ar den stindigt pagiende strukturomvandlingen, dir vissa foretag skar
ned och kanske gér under samtidigt som andra etablerar sig och expanderar, en viktig forutséttning for
tillvixten i ekonomin. Det dr en omvandlingsprocess som dver tiden, d&tminstone i genomsnitt, innebar
att samhallets resurser fors over till verksamheter dir de genererar hogre avkastning. Dédrmed bidrar
den till 6kad produktivitet och stigande realinkomster. Samtidigt kan den leda till hdga kostnader for
de individer som drabbas av foretags neddragningar och nedlaggningar.

Att resurser som flyttar mellan foretag och branscher &r centrala drivkrafter bakom
produktivitetstillvéxt finns det starkt stod for i forskningslitteraturen (se t.ex. Bartelsman m.fl. 2013,
Andrews m.fl. 2015, Heyman m.fl. 2021). Det ar vdl dokumenterat att det kan finnas stora skillnader 1
produktivitet mellan foretag inom dven snivt definierade branscher och att foretagen med hogre
produktivitet tenderar att vara storre, vilket man skulle forvénta sig om det finns drivkrafter som
pressar resurserna mot de hogproduktiva delarna av branschen.

I en ekonomi med stort handelsberoende, som den svenska, ar en viktig underliggande drivkraft
bakom omvandlingstrycket den internationella konkurrens som stora delar av naringslivet méter.
Traditionellt sett har den svenska strategin varit att bejaka ett sddant omvandlingstryck, samtidigt som
det finns system pa plats for att lindra de negativa konsekvenserna for den enskilde (Eliasson m.fl.
2021). Denna tradition gér l&ngt tillbaka i tiden. Den kan ségas utgéra en visentlig komponent i den
under efterkrigstiden inflytelserika Rehn-Meidnermodellen, vilken utgor ett ramverk for den
ekonomiska politiken formulerad av de tva LO-ekonomerna Gosta Rehn och Rudolf Meidner i borjan
av 1950-talet (se t.ex. Erixon 2003). Enligt detta ramverk skulle inte foretagens vinster skyddas av att
staten agerade for att hélla uppe efterfrdgan pa deras produktion eller av att arbetstagarna accepterade
laga loner, utan foretag med 16nsamhetsproblem skulle tillatas ga omkull. For att hantera problemen
med fristdlld arbetskraft innefattade ramverket en aktiv arbetsmarknadspolitik, med omskolning,
flytthjélp och en statlig arbetsformedling som viktiga komponenter. Att frikoppla lonenivéerna fran de



enskilda foretagens bérkraft utgjorde grundbulten i den solidariska l16nepolitiken och var ett fackligt
krav som syftade till att undvika negativ 16nepress. Men det hade ocksa konsekvensen att skapa ett
kontinuerligt omvandlingstryck pa mindre produktiva féretag och antogs darfor ocksé bidra till
produktivitetstillvéxten.

Under 1970-talet och borjan av 1980-talet gick staten trots allt in med omfattande stdd till krisande
branscher, som varvs-, gruv- och stélindustrin. Erfarenheterna fran denna period var dock inte sdrskilt
positiva. Stoden kostade staten mycket pengar och i slutindan klarade sig inte foretagen i den
internationella konkurrensen. Under de senaste decennierna har darfor den huvudsakliga inriktningen
pa politiken varit att undvika statlig intervention for att ridda existerande jobb och istéllet fokusera
politiken pa att underlétta den process som ska leda till att fristélld arbetskraft hittar nya jobb
(Eliasson m.fl. 2021).

Under coronapandemin har dock forutsattningarna i manga avseenden varit annorlunda. Nar
pandemin medforde en snabb nedgéng i den ekonomiska aktiviteten under varen 2020 fanns det inte
nagra uppenbara underliggande strukturella problem, utan det handlade om en helt extern stérning
som pa goda grunder kunde antas vara temporir. [ denna situation var risken uppenbar att foretag med
god underliggande barkraft skulle slas ut helt i onddan, med samhéllsekonomiska kostnader i form av
onddig kapitalforstoring som konsekvens.* En utgingspunkt for de olika foretagsstod som har
tillhandahéllits under denna period har varit att undvika sadan kapitalforstorelse och ddrmed kunna ha
ett sa gott utgngsldge som mdjligt for ekonomisk aterhdmtning nér pandemin inte langre lagger
restriktioner i vigen. Kapital ska i detta sammanhang forstas i sin vidaste mening, vilket innefattar
relationer mellan olika ekonomiska aktorer som kan ha byggts upp under 14ng tid och krévt betydande
investeringar. Stoden har sammantaget syftat till att underlatta bibehallna relationer mellan
arbetsgivare och arbetstagare, foretag och leverantorer, hyresvérdar och hyresgéster samt lantagare
och kreditgivare.

Men omfattande direkta stdd som ges utan motprestation innebéar samtidigt en risk for att det
omvandlingstryck som i vanliga fall driver pé strukturomvandlingen och produktivitetsutvecklingen
hdmmas. Stodet till korttidsarbete dr dessutom utformat sa att det utgar forutsatt att foretaget drar ned
pa sin verksamhet. Darfor ar det viktigt att analysera om stdden har varit mer generdsa dn vad som
behovts for att undvika onddig kapitalforstoring.

3 Bakgrund till de studerade féretagsstdoden

Som ndmnts kommer vi i denna rapport att studera den tillfdlliga nedséttningen av arbetsgivaravgifter,
stodet vid korttidsarbete, omstéllningsstddet och hyresstodet. En sammanstéllning av de stod som var
tillgdngliga for foretag under 2020 ges i Tabell 1.

Tabell 1 Fyra direkta foretagsstod under 2020 relaterade till Covid-19-pandemin

Stodform Period Utbetalning Omfattning av stod och
kvalificeringsgrund
Séinkta Borjade tilldimpas 6 Minskade Nedsittning av arbetsgivar- och
arbetsgivaravgifter | april 2020 och kunde | inbetalningar till Ioneavgift fran 30,45 procent sa
erhallas for perioden Skatteverket med att endast &lderspensionsavgift pg
mars-juni 2020 10,21 procent betalades for som
hogst 30 anstéllda pa den del av den
avgiftspliktiga erséttningen till den

4 Det samhillsekonomiska motivet for att ge foretagsstdd i en situation som denna bygger pa att det finns
kostnader forknippade med att ldgga ned och starta upp foretag och att dgare inte alltid har mojlighet att
diversifiera sina investeringsportf6ljer sa att de kan undvika exponering mot sérskilt hart drabbade foretag (jfr
Henriksen m.fl. 2020).



knappt 28 miljarder
kr.’

anstéllde som uppgick till hogst

25 000 kr per ménad. Kravde att
arbetsgivare kryssade i ruta for viaxa-
stod 1 arbetsgivardeklarationen.

Stod vid korttids-
arbete

Stod kunde sokas
retroaktivt for tidigast
1 mars 2020 for sex
ménader med
mdjligheter till
forlangning i tre
manader.

Tillvaxtverket
betalade ersittning
till arbetsgivaren,
arbetstagaren
fortsatte att fa 16n.

Totalt utbetalat
belopp 2020 enligt
statens
arsredovisning:
35,14 miljarder kr

Omfattade arbetsgivare som &r
juridiska personer eller fysiska
personer som bedriver
néringsverksamhet. Erséttning for
anstélldas nedsatta arbetstid 20, 40
eller 60 procent (80 procent mojligt
under maj-juli 2020). Staten ersatte
kostnaden for 75 procent av
nedsittningen upp till ett 16netak pa 44
000 kr. Arbetsgivaren och
arbetstagaren delade pé kostnaden for
resterande 25 procent. Utgick fran
vilka som var anstdllda den
kalendermanad som inf6ll tre manader
fore den manad da ansdkan inkom
eller manaden som inf6ll tre
kalendermanader innan startmanaden
for perioden som foretaget sokte stod
for, beroende pé vilken av dessa som
infoll tidigast.

Gillde savil varslade som uppsagda
under uppségningsperioden. Inte
tillgingligt for skattefinansierade
foretag och omfattade inte i princip
tillfalligt anstéllda eller konsulter.
Forutsatte stod for korttidsarbete i
centrala/lokala kollektivavtal eller i
egna avtal.

Hyresstod

Stod kunde erhallas
for perioden april-juni
2020

Stodet betalades till
hyresvérdar som
ldmnat rabatt till
hyresgéster inom i
forvéig angivna
utsatta branscher.
Handlades av
lansstyrelserna och
utbetalades av
Boverket.

Totalt utbetalat
belopp 2020 enligt
statens

Kopplat till rabatt fran hyresvérden.
50 procent av den nedsatta fasta
hyran, det vill sdga den rabatt som
hyresvérden och hyresgésten kom
Overens om for perioden. Max 25
procent av den ursprungliga fasta
hyran. Branscher, definierade pa 3-
respektive S-siffersniva.

5> Som forklaras nirmare i avsnitt 5.1 gér det i data inte att sirskilja den temporira nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna fran det sé kallade vixa-stodet, vilket ges till enmansforetag nér de anstiller sin forsta
medarbetare. Enligt Skatteverkets uppgifter om véxa-stodet minskade inbetalningarna med 27,95 miljarder kr
mars-juni 2020, vilket kan jamforas med 0,07 miljarder kr motsvarande period 2019 nér stodet enbart gick till
enmansforetagare som anstéllde for forsta gdngen. Pa basis av dessa uppgifter bedoms kostnaden for den
temporéra nedséttningen av arbetsgivaravgiften ha varit knappt 28 miljarder kr.

® Enligt en dom i Hogsta forvaltningsdomstolen 2021-06-18 ska jamforelsemanaden vara den kalenderménad
som infaller tre ménader innan Tillvixtverket fattade beslut om godkénnande av stdd. Efter detta har
Tillvaxtverket erbjudit berdrda mojligheten att dndra jamforelsemanad till Hogsta forvaltningsdomstolens

definition.




arsredovisning: 1,35
miljarder kr

Omsdttningsstod

Beslutades om i
november 2020, men
kunde erhallas
retroaktivt fran mars
2020

Beslut fattades av
lansstyrelsen och
stodet betalades ut
av Boverket

Totalt utbetalat
belopp 2020 enligt
statens
arsredovisning: 339
miljoner kr

Gallde for enskilda néaringsidkare och
handelsbolag och hade motsvarande
utformning som omstillningsstodet.
Stodet till enskilda néringsidkare
kunde 1dmnas med 75 procent av det
faktiska omséttningstappet for
stodperioderna (90 procent november-
december). Kunde sokas av enskilda
néringsidkare vars omséttning
oversteg 200 000 kr (180 000 kr
november-december) for 2019. Stodet
uppgick till maximalt 120 000 kr for
perioden mars-juli, 72 000 kr augusti-
oktober och 48 000 kr november-
december. Stodet till handelsbolag
kunde anvéndas av handelsbolag med
minst en fysisk person som deldgare
och utformades med utgédngspunkt i
reglerna och perioderna for
omséttningsstodet till enskilda
néringsidkare. Nettoomsittningen
under 2019 behdvde uppga till minst
200 000 kr per deldgare i
handelsbolaget (180 000 kr november-
december).

Kallor:

Hensvik och Skans (2020)
Lanstyrelsen.se: Stod for sénkta hyror i utsatta branscher

Regeringen.se: Omstillningsstdd for foretag, Regeringens skrivelse 2020/21:101. Arsredovisning for staten
2020, Omsittningsstdd till enskilda néringsidkare, Omséttningsstdd till handelsbolag med minst en fysisk

person som deldgare

Skatteverket.se: Omstéllningsstdd till f61jd av corona

Tillvaxtverket.se: Korttidsarbete 2020

Sankningen av arbetsgivaravgifterna géllde under perioden mars-juni 2020. Den innebar en betydande
skatteldttnad for foretagen i och med att den minskade deras skatteinbetalningar med néstan 30

miljarder kr.

Det stod som utgick vid korttidsarbete under 2020 var ett temporart stod som upphorde att gélla 30
september 2021, for att ersittas av ett permanent stod med delvis annorlunda, mindre generds
utformning. Stodet utgar fran olika permitteringsnivéer och det temporira stodet innebar att staten
betalade for 75 procent av arbetstidsminskningen upp till ett 16netak pé 44 000 kr i ménaden. En
forutsdttning for stodet &r att foretaget har stod for korttidsarbete i avtal med de anstéllda.

Omstéllningsstdd har getts som ett bidrag till att ticka fasta kostnader for foretag med minst 250 000
kr i nettoomséttning. Nér stodet infordes var kravet att foretagens nettoomséttning skulle ha minskat
med 30 procent eller mer till f61jd av coronapandemin i forhallande till motsvarande period som
stodperioden 2019. Under perioden maj-oktober var dock kravet hogre: ett omsattningsfall med minst
40 procent under maj och augusti-oktober och ett omséttningsfall med minst 50 procent under juni-
juli. Under hosten 2020 beslutades om ett omséttningsstdd med motsvarande utformning som
omstdllningsstodet, men riktat till enskilda néringsidkare och handelsbolag.



https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/planering-och-byggande/stod-for-sankta-hyror-i-utsatta-branscher.html
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-coronapandemin/foretag/omstallningsstod/
https://www.regeringen.se/4968d3/contentassets/7d140f47fe5f4e45af8eb2fd21647f56/arsredovisning-for-staten-2020-skr.-202021101.pdf
https://www.regeringen.se/4968d3/contentassets/7d140f47fe5f4e45af8eb2fd21647f56/arsredovisning-for-staten-2020-skr.-202021101.pdf
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-coronapandemin/omsattningsstod-till-enskilda-naringsidkare/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-coronapandemin/omsattningsstod-till-handelsbolag-med-minst-en-fysisk-person-som-delagare/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-coronapandemin/omsattningsstod-till-handelsbolag-med-minst-en-fysisk-person-som-delagare/
https://www.skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/coronainformationforforetagforeningarochoffentligaaktorer/omstallningsstodtillfoljdavcorona.4.1c68351d170ce5545274834.html
https://tillvaxtverket.se/om-tillvaxtverket/information-och-stod-kring-coronakrisen/korttidsarbete/korttidsarbete-2020.html

Hyresstodet innebar ett stod som betalades ut till en hyresvérd som hade sankt lokalhyran for
hyresgister i ett antal preciserade utsatta branscher. Stodet utgick med 50 procent av den nedsatta
hyran.

Av tabellen framgér att de direkta stdden innebar en kostnad i termer av 6kade offentliga utgifter och
minskade skatteintikter motsvarande drygt 70 miljarder kr 2020.

Det finns flera omsténdigheter som péverkar vilken utformning direkta stdd till foretag kan ha. En
viktig faktor dr att eventuella stod behover vara forenliga med EU:s statsstodsregler. Dessa regler
skapar tydliga begrinsningar nér det géller mojligheterna att ge riktade stod, dvs stod som riktas till
specifika foretag eller branscher. Att ge generella stod, som skattereduktioner av typen nedséttningar
av arbetsgivaravgifter som riktas mot samtliga foretag, gar dock typiskt sett bra (Europeiska
kommissionen 2020, avsnitt 5). Sddana stdd har genom sin konstruktion délig traffsdkerhet i
betydelsen att de inte kommer att vara sérskilt riktade mot de foretag som verkligen drabbats av
coronapandemin. Att ett av de viktigaste stdden i termer av omfattning varit just nedséttning av
arbetsgivaravgifter kan eventuellt forklaras med att dess utformning inte krdvde en provning i
forhéllande till EU:s statsstddsregler. Den nedséttning av arbetsgivaravgifter som infordes tidigt under
pandemin, i april 2020, gillde bara under perioden 1 mars till 30 juni 2020 och kan mojligen ses som
en temporér 16sning for att fa ut foretagsstod snabbt. En nedséttning av arbetsgivaravgifter for just
unga (19-23 &r) infoérdes dock langt senare, i borjan av 2021. Denna dtgérd kan eventuellt ifragasittas
med avseende pa traffsdkerhet, men kommer inte att studeras narmare hér.

Samtidigt tydliggjorde Europeiska kommissionen pi ett tidigt stadium att man avség att vara relativt
generds och snabb med att ge medlemsstaterna tillstand att ge riktade statsstod i samband med
pandemin. Kommissionen konstaterade redan i mitten av mars 2020 att Covid-19-utbrottet var en
exceptionell hindelse som motiverade godkdnnande av statligt stod fran medlemsstaterna for att
avhjalpa skador orsakade av denna hindelse (Europeiska kommissionen 2020, bilaga 3). Det som har
varit viktigt for att stdden ska ha kunnat godkinnas &r att det har funnits ett direkt orsakssamband
mellan det beviljade stédet och de skador som uppstar till f61jd av pandemin. I kommunikation fran
kommissionen har det tydliggjorts att man kan bevilja temporért bidrag for att tdcka fasta kostnader
forutsatt att det mottagande foretagets omsattning fallit minst 30 procent i forhéllande till motsvarande
period 2019 (Europeiska kommissionen 2021, avsnitt 3.12). Det dr precis en sddan utformning som
omstéllningsstddet har haft och det har dirmed varit tydligt att det skulle beddmas vara forenligt med
statsstodsreglerna. Att stod vid korttidsarbete skulle bedomas forenligt med statsstodsregler var tydligt
1 och med kommissionen sjilv foreslog inrdttandet av ett finansiellt instrument kallat SURE pé 100
miljarder euro som framfor allt skulle anvéndas for att finansiera system for korttidsarbete eller
liknande &tgérder for att skydda anstillda och egenforetagare (Europeiska unionens rad 2020).”

Till 6ljd av Sveriges EU-medlemskap har alltsa utformningen av foretagsstdd under coronakrisen
paverkats av de regler som géller pd EU-niva. Till detta kommer begrénsningar pd hur snabbt nya stod
kan infOras givet vara egna lagstiftningsprocesser. Som grundregel tar det langre tid att infora helt nya
typer av stod dn att 4ndra generositeten i existerande stod, som redan inforlivats i lagstiftningen och
tillimpats enligt kdnda processer.

4 Litteraturoversikt

I forskningslitteraturen finns ett flertal studier av &ndamalsenligheten i de foretagsstod som ges som
en del av den reguljdra industripolitiken. Det handlar i stor utstrickning om stod till foretag i regioner
som slédpar efter sysselséttnings- och inkomstmassigt samt till foretag som beddoms ha svarare att fa
finansiering &n andra, foretradesvis sma och medelstora foretag (t.ex. Busso m.fl., 2013, Bronzini och
Iachini 2014, Kline och Moretti 2014, Criscuolo m.fl. 2019). Lite forenklat kan ségas att resultaten

7 SURE stér for Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency.



stodjer uppfattningen att foretagsstod har positiva effekter pé sysselséttning och 16ner i sma foretag
som fér stdd, men inte nddvéndigtvis i storre foretag. Samtidigt kan andra foretag paverkas negativt
genom att de far svarare att rekrytera och attrahera finansiering.

For att bedoma effekten av foretagsstdd i en situation som under pandemin behdver man dock ta
hansyn till att det handlar om tidsbegransade stod, som ges i en speciell situation dé foretagen pressas
av ett bortfall av efterfrdgan och kanske av svarigheter att upprétthélla verksamheten till foljd av
problem med tillgang till insatsvaror och exceptionell sjukfrdnvaro. Det innebér att resultat fran andra
studier av foretagsstod under coronapandemin eller fran tidigare episoder av dramatiska fall i den
ekonomiska aktiviteten dr mer relevanta for fragestillningarna i denna rapport.

Stod vid korttidsarbete har kommit att anvéndas av ett flertal 1dnder i framfor allt Europa under
pandemin (OECD 2020, Andersen m.fl. 2022, avsnitt 5). For denna typ av stod finns det studier som
analyserar konsekvenserna av de stdd som betalades ut i samband med den globala finanskrisen. En
tidig studie av Boeri m.fl. (2011) fann att stdd vid korttidsarbete visserligen hade minskat
arbetslosheten under den recession som foljde pa den globala finanskrisen, men till priset av en
betydande minskning av ekonomisk effektivitet. Betydligt farre jobb rdddades dn deltagare i
korttidsstoden. De varnade ocksa for att stod vid korttidsarbete skulle kunna ha en negativ effekt pa
sysselséttningen i en adterhdmtningsfas. Liknande resultat presenteras i en studie av korttidsstddet 1
Tyskland 2009-2010 (Cooper m.fl. 2017). Stddet verkade ha minskat arbetsldsheten i en sddan djup
recession som det handlade om d&, men verkar samtidigt ha lett till en sdmre allokering av
arbetskraften och ddrmed till minskad ekonomisk effektivitet. Enligt Balleer m.fl. (2016) har det tyska
korttidsstodet generellt sett en kontracyklisk stabiliserande effekt pa sysselsdttningen, men
diskretiondra forandringar for att gora stodet mer generdst i en sarskilt djup nedgang har inte det.
Deras forklaring &r att sdidana forandringar endast leder till en subventionering av foretagens
kostnader for anstéllda som dndé inte skulle ha fristéllts. Liknande resultat har presenterats for
Frankrike. Enligt (Cahuc m.fl. 2021) var det stod som betalades ut 2009 effektivt nir det giller att
halla uppe sysselsittningen i de hardast drabbade foretagen. Men for foretag som inte var lika hért
drabbade tycks de inte ha rdddat jobb, utan snarare lett till minskade arbetade timmar for personer
som dnda skulle ha behallits i arbetsstyrkan. Kostnaden per raddat jobb berdknas ha varit 45 procent
av den genomsnittliga arliga arbetskraftskostnaden per jobb.

Det finns ocksa studier som syftar till att utvirdera effekterna av de foretagsstod som betalats ut i
samband med coronapandemin. I de flesta avancerade ekonomier har foretagsstoden varit omfattande
och involverat samma typ av atgérder som i Sverige, dvs uppskjutna skatter, kreditgarantier och
direkta stod som syftar till att ridda jobb. Liksom i Sverige har en nedgang i antalet foretagskonkurser
jamfort med tidigare ar noterats i manga lander (Criscuolo 2021, Figur 6). Det har foranlett analyser
av huruvida det finns tendenser till att stdden gétt till sd kallade zombieforetag, vilket &r foretag som
har sa svag finansiell position att de hade férsvunnit fran en vilfungerande marknad.®

I Frankrike har en kommitté haft i uppdrag att utvérdera effekterna av foretagsstoden. Enligt deras
slutrapport har de franska stoden fordelats relativt jamt over foretag med olika produktivitet och inte
markbart hdmmat strukturomvandlingen (Committee on the Monitoring and Evaluation of Financial
Support Measures for Companies Confronted with the Covid-19 Epidemic 2021).” De fann att den
andel av foretag som mottagit stod som kan klassas som zombieforetag ungefir motsvarade deras
andel i ekonomin. Enligt en studie av foretagsstdd i Finland, Kroatien, Slovakien och Slovenien hade

8 Zombieforetag kan definieras pa olika sitt. Sjilva begreppet gar tillbaka till den finansiella kris som drabbade
Japan under 1990-talet och avsag da foretag som var sa hogt skuldsatta att de inte kunde betala tillbaka sina lan,
men @nda fortsatte att fa tillgang till krediter av sina banker. I en studie av OECD definieras de som foretag som
ar minst 10 ar gamla och vars rianteutgifter har 6verstigit rorelseintdkterna under de tre senaste aren (McGowan
m.fl. 2017).

% En del av resultaten frin kommitténs arbete rapporteras kortfattat pa engelska i Coeuré (2021) och Bénassy-
Quéré m.fl. (2021). Se dven Cros m.fl. 2021.



hégproduktiva foretag hdgre sannolikhet att fa stod och forfattarna drar slutsatsen att stoden pa
marginalen bidrog till 6kad snarare &n minskad produktivitet (Bighelli m.fl., 2021).

En studie av Harasztosi m.fl. (2021) utnyttjar information om foretag fran hela EU som Europeiska
Investeringsbanken samlar in for att analysera effekten av foretagsstod av olika slag, inklusive
uppskjutna skatteinbetalningar och formanliga krediter. Enligt deras data adr Sverige ett av de ldnder
med den hogsta stodintensiteten definierat som andel foretag som erhéllit minst en typ av stod. I
Sverige rapporteras cirka 65 procent av foretagen ha fatt stod, vilket kan jimforas med genomsnittet
pa 56 procent for hela EU. Deras statistiska analys av éver 11 000 foretag fran EU:s medlemsléander
tyder pa att foretag med lag produktivitet fore pandemin hade storre sannolikhet att fa stod &n foretag
med hdg produktivitet. Den ger dock inget stod for att foretag som kan karaktiriseras som
zombieforetag skulle ha gynnats.

5 Data och definitioner

5.1 Datakallor och restriktioner

Denna studie anviander mikrodata som beskriver svenska foretags omséttning, sysselsittning och
mottagande av ekonomiskt foretagsstod. All data ar insamlad inom ramen for ett forskningsprojekt om
effekter av covid-19 som leds fran Stockholms universitet.

Vi fokuserar genomgaende pa stod som utbetalats for verksamhet under 2020 och inkluderar enbart
verksamheter som bedrivs i form av aktiebolag (juridisk form 49, 6vrigt aktiebolag) enligt skatteverkets
momsregister. FOor varje ar som ingar i var studie, vilket innefattar tre ar fore 2020, inkluderar vi de
bolag som hade en omséttning om minst 250 000 kr och minst en anstilld under féregdende &r. Gransen
pa 250 000 motsvarar den nedre gransen for att f4 omstillningsstod. Vart matt pa4 omséttning, bransch
och antal anstdllda kommer frin Skatteverkets momsregister. Begreppet bransch syftar genomgéiende
pa 5-siffrig SNI-kod. Momsuppgifterna levererades den 21 april 2021 av Skatteverket. For 2019 och
2020 betraktas de fortfarande som prelimindra. I delar av analysen anvinder vi dven uppgifter om
utbetalda 16nesummor, vilka kommer fran foretagens arbetsgivardeklarationer.

Uppgifter om de nedsatta arbetsgivaravgifterna kommer frdn Skatteverket. For att forenkla
framstédllningen kommer vi att beskriva nedséttningen som ett utbetalat stod, 4ven om det i realiteten
handlar om en reducerad skatteinbetalning. Nedsattningen géllde hogst 30 anstéllda och innebar att
arbetsgivaren enbart behdvde betala alderspensionsavgiften pa 10,21 procent for dessa pa den del av
deras 16n som uppgick till hogst 25 000 kronor. Till sin konstruktion var nedséittningen densamma som
for det s& kallade vixa-stodet, vilket dr ett tidsbegrinsat stdd som syftar till att uppmuntra
enmansfOretagare att anstilla personal genom att minska kostnaderna for att anstilla den forsta
medarbetaren.'® Foretag som onskade en nedsittning av arbetsgivaravgifterna behovde dérfor kryssa i
samma ruta pd deklarationsblanketten som anvénds for vixa-stodet. En konsekvens av detta ar att
Skatteverkets data inte sirskiljer dessa tva stod. Vi anvénder dock bara data for perioden mars till och
med juni d& nedséttningen var aktiv och eftersom vi begrinsar oss till att studera aktiebolag fangar vi
inte den grupp av enskilda niringsidkare och handelsbolag som kan antas utgdra en visentlig del av de
foretag som beviljas vixa-stod. Den totala nedsittningen pa aggregerad niva (dvs. vixa-stodet +
nedséttningen av arbetsgivaravgiften) var under perioden mars-juni 2020 méingdubbelt stdrre dn nir
enbart vixa-stodet var tillgingligt.!! Dirfor bedomer vi att sammanblandningen av nedséttningen av

10'Sedan 1 juli 2021 giller en tidsbegrinsad utvidgning av vixa-stddet som innebir att nedsittningen omfattar de
tva forsta anstéllda i foretaget. Utvidgningen géller till 31 december 2022.

' Som framgar av en fotnot i Tabell 1 utgjorde vixastodet ett stod i storleksordningen 100 miljoner kr under
perioden mars-juni aret fére och efter 2020, vilket ska jaimforas med de knappa 30 miljarder kr som det handlar
om under motsvarande period 2020.



arbetsgivaravgiften och vixa-stodet inte utgér en avgdrande brist i datamaterialet. I vara data uppgér
den totala nedséttningen for alla verksamheter - oberoende av juridisk form — till 27,8 miljarder kronor.

Uppgifter om stddet vid korttidsarbete kommer fran Tillvixtverket och anger totalt nettoutbetalt belopp
till varje foretag under 2020. Begreppet nettoutbetalt belopp innebér att uppgifterna ér korrigerade for
beslut om aterbetalning i de fall d& foretagen inte valt att gdra sé stora arbetstidsforkortningar som de
ursprungligen sokte bidrag for. Uppgifterna ar registrerade i januari 2022, men betraktas fortfarande
som prelimindra av Tillvixtverket. Foretag som ville anvénda korttidsarbete under december 2020
kunde vilja att antingen anvédnda systemet for 2020 eller systemet for 2021. De data vi anvénder beaktar
dock bara de utbetalningar som harror fran systemet for 2020. Enligt dessa data uppgér det totala stddet
vid korttidsarbete for alla verksamheter - oberoende av juridisk form — under 2020 till 31,3 miljarder
kronor.

Uppgifter om omstdllningsstodet kommer fran Skatteverket och innefattar stod som utbetalats for
omsittningsfall under 2020. Data ar uttagna frén Skatteverkets system i juni 2021. Enligt dessa data
uppgér kostnaden for omstéllningsstodet for alla verksamheter - oberoende av juridisk form — till 9,13
miljarder kronor.

Uppgifter om hyresstodet kommer fran Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, som dr den myndighet som
samordnat insamlandet av data fran de olika regionerna. Uppgifterna levererades i juni 2021. Enligt
dessa data uppgar kostnaden for hyresstodet for alla verksamheter - oberoende av juridisk form — till
1,28 miljarder kronor.

Som framgar av framstdllningen ovan &r de uppgifter vi anvander oss av i rapporten delvis preliminira.
Sammantaget uppgar de stod som véara grunddata fangar till cirka 70 miljarder kronor, vilket
Overensstimmer vl med summan av stoden sdsom de rapporterats i statens arsredovisning for 2020
och av Skatteverket (se Tabell 1). Det finns dock skillnader bade uppét och nedét mellan vad vara data
fangar och vad som rapporteras i Tabell 1 for de enskilda stoden. Detta hdanger formodligen samman
med att det pagatt processer dér stod betalats ut retroaktivt och betalats tillbaka dven efter 2020 och att
det dérfor spelar roll exakt nér data har extraherats for utfallet. Att uppgifterna &r delvis prelimindra
innebdr att resultaten kan komma att fordndras vid senare analyser. Vi gor dock bedomningen att det ar
osannolikt att de Overgripande slutsatser vi drar i rapporten kommer att paverkas av framtida
datarevisioner.

5.2 Databearbetning

I fall dér vi illustrerar data som bygger pa att vi kan analysera hur det gatt for olika féretag inom samma
bransch inkluderar vi bara branscher med minst 30 foretag. Genomgéaende far vi en véldigt likartad bild
om vi istéllet inkluderar alla foretag och grupperar branscherna till percentiler.

I delar av analysen studerar vi foretagens arbetsproduktivitet definierat som omséttning dividerat med
lonesumma. Eftersom véra data ticker hela néringslivet och produktionsprocesserna kan se mycket
olika ut i olika delar av niringslivet riskerar ett saidant matt att bli trubbigt. Det &r till exempel knappast
meningsfullt att jimfora arbetsproduktiviteten mellan restauranger och stélverk. Dédremot kan det vara
meningsfullt att jamfora produktiviteten mellan olika restauranger. Av detta skél bygger vér analys av
arbetsproduktivitet pd att vi rangordnar foretagen inom varje bransch i lika stora grupper. Oftast
anvénder vi deciler rangordnade frén 1 till 10 (median 5,5) dér grupp 1 fangar de 10 procent av foretagen
inom varje bransch som har den ldgsta omséattningen per lonesumma. Vi anvénder 16nesumman istéllet
for antal anstdllda (nér vi kan) eftersom 16nesumman ocksé fangar upp hur mycket de anstéllda arbetar.
Dessutom hanterar mattet skillnader i produktion som beror pa vilka anstéllda foretaget har (om
l6neskillnaderna reflekterar individernas produktivitet), vilket ytterligare hjdlper till att mer precist
finga foretagets inneboende produktivitet.



5.3 Beskrivning av datamaterialet

Tabell 2 beskriver det datamaterial som anvénds i analysen, dir vi begrénsat oss till observationer av
aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 kronor och minst en anstilld under 2019. Med denna
restriktion ticker hela urvalet 2,9 miljoner anstédllda i 250 000 foretag och 777 branscher. Totalt
nettostdd under 2020 motsvarar 60 miljarder kronor for dessa foretag, varav den storsta delen kommer
frén de nedsatta arbetsgivaravgifterna och stodet vid korttidsarbete. Nar vi begrinsar detta urval till
branscher med minst 30 foretag under 2020 faller 3 000 foretag bort. Dessa foretag har i genomsnitt 10
anstéllda och aterfinns i 275 branscher. Den totala stodméngden reduceras dé nagot till 56 miljarder
kronor. I delar av analysen delar vi upp foretagen efter storlek. Tabellen visar déarfor ocksa antalet
foretag per storleksklass. Som véntat aterfinns de allra flesta foretag i den minsta gruppen (1-4
anstillda).

Tabell 2 Beskrivning av det anvinda datamaterialet

Hela urvalet Branscher med fler &n 30 foretag
Antal branscher 777 502
Antal foretag 252 922 249 605
Antal anstallda 2 898 602 2 675 271
Antal foretag per storleksklass
.. 1-4 174 860 173 189
... 5-9 37 258 36 750
... 10-49 33770 33 099
... 50-249 5858 5536
.. 250+ 1166 1031
Stod (miljarder SEK)
.. nedsatt arbetsgivaravgift 23,1 22,5
.. korttidsstod 28,6 25,5
... omstallningsstod 7,9 7,2
... hyresstéd 1,1 1,1
Totalt stod 60,7 56,3

Not: Tabellen beskriver det anvinda datamaterialet som anvénds for att analysera utfall under 2020. Data &r
begrinsat till aktiebolag med en omsdttning om minst 250 000 (och minst en anstilld) under 2019 enligt
momsregistret. Storleksklasserna dr baserat pa data 6ver antalet anstédllda under 2019.

I Figur 1 visar vi hur hela fordelningen av stod i kronor per anstélld ser ut, dir antal anstillda baseras
pa data for 2019. Ungefar 14 procent av foretagen har inte fatt nagot stdd alls, vilket innebér att de inte
begért ndgon sdnkt arbetsgivaravgift for perioden mars-juni 2020. Drygt hélften av foretagen mottog
mer dn 20 000 kronor per anstilld och 10 procent av foretagen mottog 90 000 kronor eller mer per
anstélld. Ganska ménga foretag har runt 20 000 kronor i stdd, vilket kan forklaras av att den maximala
stddsumman fran nedsatta arbetsgivaravgifter r 5 300 kronor per manad och att stodet fanns att tillga i
fyra ménader.

Figur 1 Férdelning av totalt stod per anstdlld
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Stapeln langst till hoger innehéller en procent av foretagen och inkluderar dven de
foretag som har fatt mer i stod &n 250 000 per anstélld.

I Figur 2 visar vi hur férdelningen av andra stod har sett ut, dvs. den totala stdsumman om man bortser
fran den nedsatta arbetsgivaravgiften. Har inkluderar vi bara den fjirdedel av alla foretag som har
mottagit nagot stdd utover nedsittningen av arbetsgivaravgiften. Medianstdodet (exklusive nedsatt
arbetsgivaravgift) bland dessa foretag ar drygt 50 000 kronor per anstélld.

Figur 2 Fordelning av korttidsstod, omstdllningsstod och hyresstod 6ver de foretag som mottagit nagot
av dessa stod
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Vertikal linje visar medianen (51075 kronor/anstalld) bland de som fatt stéd
74 procent av alla féretag mottog inget stdéd utdver nedsatt arbetsgivaravgift.

Not: Data &r begrinsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstilld) under 2019
enligt momsregistret. Stapeln ldngst till hoger innehéller en procent av foretagen och inkluderar dven de
foretag som har fatt mer i stod &n 330 000 per anstélld.

I Figur 3 delas de olika stodformernas betydelse upp for foretag som mottagit stod i olika omfattning
(réknat per anstilld). Eftersom arbetsgivaravgiften sinktes for alla foretag, &ven de som inte drabbades
av sarskilda problem pé grund av pandemin, &r det naturligt att det 4r den helt dominerande stodformen
bland de foretag som fatt minst stod. Bland de foretag som mottagit betydande summor i stéd per
anstilld ar det istdllet omstallningsstodet och stodet vid korttidsarbete som dr dominerande. Framforallt
har omstéllningsstddet en profil dar det i stor utstrackning gétt till de foretag som har fatt mest stod.

Figur 3 Férdelning av foretagsstid efter hur mycket totalt stod per anstdlld foretaget mottagit
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret.

Figur 4 visar relationen mellan foretagsstorlek och stddintensiteten per anstilld. Genomgéende ser vi
att mindre foretag fatt mer stod (per anstélld). Det beror delvis pa att den nedsatta arbetsgivaravgiften
bara riaknas for de forsta 30 anstillda. Detta framgar av Figur 5 dér vi visar hur manga kronor i stod
fran vart och ett av de olika stddformerna som utbetalats till foretag av olika storlek. Diagrammet visar
att stodet vid korttidsarbete &r det klart mest betydelsefulla stodet for de storsta foretagen.

Figur 4 Totalt stod per anstdlld efter foretagsstorlek
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret.

Figur 5 Fordelning av foretagsstod efter antal anstdllda
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Not: Data &r begrinsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret.



6 Foretagande fore och under pandemin

I detta avsnitt beskriver vi forst hur foretagens omséttning fordndrades under 2020, med fokus pa
forekomsten av stora omsittningsfall, och hur detta relaterar till de férdndringar som foretagen upplever
under vanliga &r. Dérefter beskriver vi utvecklingen av antalet konkurser under 2020 relativt foregéende
ar. Vi avslutar med att beskriva relationen mellan omsittningsfordndringar och framtida utfall, s som
den sag ut fore pandemin.

6.1 Omsattningsfall under 2020 jamfort med tidigare ar

En av utmaningarna for den som vill stodja foretag som har drabbats av ekonomiska svarigheter pa
grund av pandemin &r att foretag kan hamna i ekonomiska svarigheter dven av andra skél. Det ar svart
att veta vilka foretag som har fatt problem pa grund av pandemin och vilka som har fitt problem pa
grund av de helt enkelt har svag ekonomisk barkraft.

For att illustrera i vilken utstrickning foretag hamnade i ekonomiska svarigheter just pa grund av
pandemin beskriver vi hur foretagens omséttning fordndrades under 2020 i relation till vanliga ar. Som
vi visar i1 en rapport om pandemins effekter pa svensk ekonomi 2020 tycks effekterna for svenska
foretag framforallt ha sitt ursprung i beteendefordndringar som syftade till att minska risken for att
smittas eller smitta andra (Ekholm m.fl. 2022). Dessa anpassningar gjorde att manga fOretags
omséttning minskade kraftigt nir smittspridningen var hog. Darfor dr ocksa omséttningsfordndringar
pa foretagsniva en naturlig indikation pa om foretagen har drabbats av pandemins ekonomiska effekter.

Vi beskriver forst fordndringar i foretagens omsittning mellan intilliggande ar, fore och under
pandemin. Resultaten visas i Figur 6. Som framgar av diagrammet drabbades betydligt fler av foretagen
av stora omséttningsfall under 2020 &n under de foregaende aren. Men det framgér ocksé att det var
relativt vanligt for foretag att tappa en visentlig del av omséttningen fran ett ar till ett annat dven fore
pandemin. Totalt sett tappade 25 procent av foretagen minst 30 procent av sin forséljning under 2020,
medan motsvarande andel 1ag stabilt kring 17 procent under aren dessforinnan.

Figur 6 Omsdttningsfordndringar pa foretagsnivd relativt foregdende dr
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omsdttning om minst 250 000 (och minst en anstilld) under
foregdende ar enligt momsregistret. Foretag som inte har ndgon omsittning eller ldggs ned ingar i gruppen med
storst negativ forandring (vanstra stapeln). Alla foretag som 6kar omséttningen med mer &n 90 procent ingér i den
sista gruppen (hogra stapeln).

Det var alltsa betydligt fler foretag som drabbades av stora omsattningsfall under 2020 dn under normala
ar. Darmed fanns det ocksé anledning att sjosdtta extraordindra stodatgirder, precis som diskuterades i
avsnitt 2 ovan. Det dr dock ocksa vért att notera att det &r nédstan lika stor andel av foretagen som vanligt
som lyckats 6ka sin omsittning med 30 procent eller mer. Det finns alltsd delar av ekonomin som
blomstrat under 2020, trots pandemin.

Figur 7 visar hur utvecklingen ség ut méanad for ménad under 2020. Har fokuserar vi pa andelen foretag
som drabbades av ett omséattningsfall pa minst 30 procent jamfort med samma manad foregédende ar.
Figuren visar att andelen foretag som tappade minst 30 procent av forséljningen relativt samma ménad
foregdende ar okade ndgot redan i mars for att darefter stiga kraftigt under april och maj. Darefter
stabiliseras andelen, men pd en betydligt hogre nivd dn under foregdende ar. Under maj manad
drabbades 34 procent av fOretagen av omsittningsfall om minst 30 procent. Under normala
omstandigheter (baserat pa utvecklingen under aren 2017-2019) skulle ungefar tva tredjedelar av dessa
foretag ha drabbats av ett omséttningsfall i samma storleksordning.

Figur 7 Andel av alla foretag som hade ett omsdttningsfall om minst 30 procent relativt samma
mdnad foregdende ar
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Not: Data &r begréinsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstilld) under
foregdende ar enligt momsregistret. Foretag som inte har ndgon omsittning under den aktuella manaden ingér i
gruppen med 30-procents omséttningsfall.

For att forenkla framstillningen kommer en stor del av analysen nedan att precis som Figur 7 ovan
fokusera pa foretag som tappat minst 30 procent av omsittningen mellan 2019 och 2020. Anledningen
till att vi fokuserar pa andelen foretag som drabbades av stora omséttningsfall ar att syftet med stéden
(undantaget nedséttningen av arbetsgivaravgiften) kan antas ha varit att hjdlpa just de foretag som
drabbades av en osedvanligt stor forsdmring i mojligheten att bedriva sin verksamhet. For att kunna
genomfOra analysen maste vi vélja en definition som fangar upp vad vi menar med “osedvanligt stor
forsamring”. Vi har valt att sitta gransen pa 30 procents omsattningsfall eftersom det sammanfaller med
den lagsta gransen for att f4 omstéllningsstod (dd handlar det dock om fordndringar fran samma mdnad
foregéende &r, medan vér analys i huvudsak genomfors pé arsbasis). Ett omséttningsfall pa minst 30
procent i forhallande till motsvarande period 2019 &r ocksd det kriterium som Europeiska
kommissionen kommunicerat som acceptabelt for att bevilja temporara riktade statsstod (se avsnitt 3 .

Det &r naturligt att tinka sig att de minsta foretagen har en mer volatil ekonomisk situation &n de storsta
foretagen. Detta illustreras i Figur 8 som beskriver andelen foretag i olika storleksklasser som har ett
omsittningsfall pd minst 30 procent under vart och ett av aren 2017 till 2020. Diagrammet visar som
forvéntat att betydande negativa fordndringar i forsdljningsvolymen dr vanligare bland de mindre
foretagen bade fore och under pandemin. Men dven i gruppen med de allra storsta foretagen drabbas en
icke forsumbar andel av stora omsittningsfall under normala tider. Som framgér av figuren pekar
resultaten for de foregaende dren pa att nistan halften av de stora foretag som drabbades av betydande
omsittningsfall under 2020 skulle ha gjort det dven utan pandemin. Trots skillnaderna i forekomsten av
omsattningsfall mellan stora och sméa foretag &r bilden kvalitativt likartad i alla delar av
storleksfordelningen: Fler foretag drabbats av stora omséttningsfall under 2020 &n under vanliga ér,
men stora, negativa fordndringar av omséttningen 4r inte nidgon entydig indikator pé att foretagen
drabbats av ekonomiska problem pd grund av pandemin.



Figur 8 Andel av alla foretag som hade ett omsdttningsfall pa minst 30 procent relativt foregdende dr,
efter foretagsstorlek
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Not: Data &r begréinsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstilld) under
foregdende ar enligt momsregistret. Foretag som ldggs ned eller inte har ndgon omsittning ingér i gruppen med
30-procents omséttningsfall.

6.2 Konkurser 2020

Som ndmndes i avsnitt 2 ar ett av de huvudsakliga mélen med foretagsstoden att sdkerstélla att
barkraftiga foretag kan Overleva och att onddig kapitalforstoring undviks. Syftet dr att forbéttra
forutsittningarna for en stark &terhdmtning i ekonomin nir vél inforda restriktioner till foljd av
pandemin avvecklas och medborgarnas beteenden atergér till det normala. Att starta nya foretag for att
ersitta gamla kostar bade tid och resurser, en process man vill undvika i de fall dir nedlaggningsrisken
beror pa pandemin, och inte pa dalig underliggande produktivitet (jfr Andersen m.fl. 2022).

Det mesta tyder ocksa pa att foretagsstoden varit framgéngsrika vad géller att sdkerstdlla foretagens
overlevnad. I Figur 9Fel! Hittar inte referenskilla. visar vi antalet konkurser ménad for manad under
de tre senaste aren.'? Det &r tydligt att konkurserna 6kade under krisens inledande fas, da foretagsstoden
dnnu inte helt hade kommit pa plats. Sannolikt handlade detta om foretag dér den underliggande
barkraften var dalig eftersom de inte Overlevde den korta period som foregick lanseringen av
foretagsstoden (se Cella 2020). Dessa konkurser ska dérfor inte med nddvindighet ses som ett
misslyckande. Under maj manad minskade dock antalet konkurser betydligt. Det dr anmérkningsvart
med tanke pd att den ekonomiska krisen tilltog under denna period, vilket vi illustrerade ovan.
Nedgéangen i konkurser fortsatte dérefter under juli och augusti. Under perioden augusti till oktober var
det betydligt fdrre konkurser under 2020 dn under samma tid foregaende ar. Att det var farre konkurser

12 Data visar antalet konkurser givet de restriktioner vi satt p& véra data (se dataavsnitt). Totalt antal konkurser
har ett likande tidsmonster, se t ex tillvaxtverket.se.



an vanligt tyder pé att vissa av de foretag som skulle ha gétt i konkurs under vanliga omsténdigheter
kunde 6verleva pa grund av de ekonomiska stodatgarderna.

Figur 9 Antal konkurser per manad
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omsdttning om minst 250 000 (och minst en anstilld) under
foregdende ar enligt momsregistret.

En viktig fraga att besvara ar vilka foretag som gick i konkurs. Var det foretag med relativt 1ag
produktivitet eller foretag med relativt hog produktivitet som kanske av likviditetsskal inte lyckades
overleva? I Figur 10 visar vi forekomsten av konkurser i olika delar av produktivitetsfordelningen. Vi
har hér delat upp foretagen inom varje bransch i 10 grupper med lika méinga foretag, sorterade efter
deras arbetsproduktivitet (se not till figuren). Dérefter beskriver vi antalet konkurser som hérror fran
var och en av dessa 10 decilgrupper”. Vi fokuserar pé tva delperioder: mars till maj, da antalet
konkurser var fler 4n vanligt, och augusti till oktober, da konkurserna var farre 4n vanligt.

Figur 10 Antal konkurser per produktivitetsdecil under perioderna mars-maj respektive augusti-
oktober
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omsdttning om minst 250 000 (och minst en anstilld) under
foregdende ar enligt momsregistret. Produktiviteten dr berdknad som forséljning per antalet anstillda under
foregdende ar och dérefter rangordnat i 10 lika stora grupper inom varje bransch. Eftersom vi inte har nagon
enhetlig tidsserie ver foretags 16nesummor anvénder vi har uppgifter om antal anstéllda istéllet for 16nesummor
nér vi berdknar foretags produktivitet.

Monstren i Figur 10 visar att de foretag som gick i konkurs tidigt under 2020 kom fran ungefir samma
delar av produktivitetsfordelningen som de som gick i konkurs under samma ménader tidigare &r. Det
var sédledes fler foretag som gick i konkurs Gverlag, men de hade ungefar samma relation till
arbetsproduktiviteten som under vanliga ar. I den hogra delen av figuren ser vi att under den period nir
konkurserna var fdrre &n vanligt s& minskade konkurserna bara i den nedre delen av
produktivitetsfordelningen. Det indikerar att de ekonomiska stoden kan ha underldttat sérskilt for
lagproduktiva foretag att undvika konkurs under den senare delen av 2020.

6.3 Omsattningsforandringar och langsiktig barkraft

Givet hur vanligt det ar att foretag upplever stora omséttningsfall fran ett ar till ndsta dr det motiverat
att fraga sig om sddana omséttningsfall har ndgon relation till foretagens langsiktiga barkraft. Som
diskuterades i avsnitt 2 ovan sa ar ett argument mot att stodja krisande foretag att det kan leda till
minskad strukturomvandling och férsdmrad ekonomisk tillvéxt. Tanken dr att foretag som drabbas av
negativa storningar har sdmre langsiktig barkraft genom att de 4r mindre produktiva och att man darfor
bor undvika att fora 6ver mer resurser till dessa foretag.

Vi kan inte pa ett meningsfullt sétt analysera relationen mellan omsattningsfall och framtida utfall under
sjdlva pandemin. Dessutom &r det av sérskilt intresse att veta om de foretag som skulle ha drabbats av
svérigheter dven utan pandemin verkligen har simre béarkraft &n andra foretag. Vi beskriver dérfor hur
relationen mellan temporira fordndringar i omséttning och indikatorer pa ldngsiktig barkraft har sett ut
under normala omsténdigheter, definierat som &ren fore pandemin.

I Figur 11 visar vi relationen mellan fordndringar i forsdljning och foretagens framtida
overlevnadssannolikhet och produktivitet med hjélp av data fran perioden 2017 till 2019. For varje



foretag berdknar vi omséittningsfordndringen mellan 2017 och 2018 (x-axeln) och relaterar denna
forédndring till sannolikheten att foretaget rapporterar nagon form av produktion under 2019 (vénster y-
axel), dvs ett ar efter fordndringen i omséttning. Foretag som gatt i konkurs eller pa andra sétt avbrutit
sin verksamhet inkluderas i kategorin som inte rapporterar ndgon omséttning. Tanken dr ddrmed att
detta ska tolkas som ett brett matt pad avbruten produktion. Dessutom relaterar vi
omsattningsfordndringen till genomsnittlig framtida produktivitet (vilket aterigen géller 2019) bland de
foretag som faktiskt fortsatter att producera (hdger y-axel). Som beskrevs i avsnitt 5 berdknar vi
produktivitet i relation till andra foretag i samma bransch pa en skala frén 1-10, dir snittet Gver alla
foretag i samma bransch alltid &r 5,5. I genomsnitt motsvarar ett steg pa denna skala ungefér 23 procents
okning av arbetsproduktiviteten.

Figur 11 Omsdttningsfall och framtida foretagsutfall (fore pandemin)
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Varje produktivitetsdecil motsvarar i genomsnitt 23 procents hdjning av arbetsproduktiviteten

Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omsittning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2017
enligt momsregistret. Produktiviteten under 2019 dr berdknad som omséttning delat med 16nesumma bland foretag
med positiv omséttning och direfter rangordnat i 10 lika stora grupper inom varje bransch.

Resultaten i Figur 11 visar att det finns fog for oron att foretag som drabbas av stora omsattningsfall
under normala forhéllanden har sdmre framtida utsikter. Fler av dessa foretag upphor helt med sin
verksamhet och ju storre tappet var desto mer patagligt &r sambandet. Kurvan som beskriver framtida
produktivitet bland de 6verlevande foretagen har en néstan identisk form — ju stérre omséttningsfall
desto mindre produktiva ér foretagen framdver, om de Gverlever.

Sammantaget visar Figur 11 tydligt att foretag som upplever stora fall i omsittningen star for en
betydligt simre langsiktig resursanvindning &n andra foretag i ssmma bransch.'®> Resultatet ar relevant
for diskussionen om foretagsstodens traffsdkerhet, eftersom det innebér att ekonomiskt stod som gar till
foretag som skulle ha hamnat i ekonomiska svarigheter dven utan pandemin riskerar att féra Gver
resurser till mindre produktiva delar av ekonomin.

13 Vi har validerat att resultaten kvarstir om vi exkluderar foretag med férre 4n 10 anstillda.



7 Foretagsstodens traffsakerhet

7.1 Foretagsstodens fordelning over foretag: omsattningsforandringar
och produktivitet

For att forsta i vilken utstrackning stoden har gétt till foretag med hog respektive 14g underliggande
birkraft analyserar vi hur stoden fordelat sig Gver foretag i relation till dels omséttningsforédndringar
mellan 2019 och 2020, dels foretagens produktivitet under 2019. Som tidigare ska produktivitet tolkas
som relativ produktivitet inom varje bransch.

Vi borjar med att relatera fordndringen i rapporterad omsittning mellan 2019 och 2020 till anvédndandet
av foretagsstdd. Vi grupperar hir foretagen i foljande fem grupper beroende pé forandringens
omfattning: (1) foretag med omséttningsfall pa minst 60 procent, (2) foretag med omséttningsfall mellan
30 och 60 procent, (3) foretag med omsattningsfall mellan 0 och 30 procent, (4) foretag med en 6kning
av omsittningen mellan 0 och 30 procent och, slutligen, (5) féretag med en 6kning av omséttningen pé
over 30 procent. Eftersom vi dr mest intresserade av de foretag som drabbats negativt dr grupperingen
mer detaljerad bland foretag som upplevt omséttningsfall d4n bland de som sett omséttningen véxa.

Figur 12 visar hur utbetalda stod relaterar till fordndringen i omséttning. Av stapeldiagrammet framgar
att mer av stoden gétt till de foretag som sett sin omséttning falla under 2020 an till de som sett den 6ka.
Tydligast ar detta vad géller omstédllningsstodet, som i princip inte utbetalats alls till foretag med
vixande omsittning. Delvis dr det en direkt konsekvens av stddets utformning; stodet ges bara till
foretag vars omsittning har minskat. Men samtidigt kvalificerar foretag sig till stdden genom
forandringar p& mdnadsniva och foretag kan i princip ha vuxit pa &rsbasis &ven om omséttningen fallit
betydligt under nagon av stodperioderna. Detta tycks dock ha varit fallet for extremt {4 foretag.

Figur 12 Foretagsstodens omfattning for foretag med olika stora omsdttningsfordndringar

Stédens omfattning i relation till procentuell omsattningsférandring
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Omséttningsfordndringen ar rdknad pa arsbasis fran 2019 till 2020. Foretag som slutat
producera aterfinns i den vénstra stapeln. Varje kategori inkluderar i princip virden som ligger exakt pa den dvre



grinsen (dvs foretag med exakt 60 procents minskning ingédr i den forsta kategorin), men de procentuella
fordndringarna ar rdknade utan avrundning sé det berér extremt fa observationer.

Aven stddet vid korttidsarbete och hyresstodet tycks i huvudsak ha betalats till foretag med fallande
omsattning 2020. I Figur 13 visar vi stoden per anstilld istéllet. Det gor det tydligare att anstéllda i
foretag med kraftigt minskad omséttning betydligt oftare natts av korttidsstodet dn anstillda i andra
foretag. Den samlades bilden &r att stdden totalt sett har fort 6ver ekonomiska resurser till de foretag
som haft ekonomiska problem under perioden och ur den synvinkeln har varit i linje med tanken bakom
stoden.

Figur 13 Foretagsstod per anstdlld for foretag med olika stora omsdttningsfordndringar

Stddens omfattning i relation till procentuell omsattningsférandring
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omsittning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Omsittningsfordndringen dr rdknad pa arsbasis fran 2019 till 2020. Foretag som slutat
producera aterfinns i den vénstra stapeln.

Samtidigt kan vi notera att det finns avvikelser frén detta 6vergripande monster. Det stod som 1 storst
utstrackning har utbetalats till foretag som 6kat sin omséttning dr nedsattningen av arbetsgivaravgiften,
vilket naturligen har att gora med att stodet inte har utformats med ambitionen att stddja sérskilt
drabbade foretag. Mer anmérkningsvirt dr kanske att ungefér 4,5 miljarder kronor av stodet vid
korttidsarbete har utbetalats till foretag vars omsittning 6kade 2020 relativt foregdende &r.'*

Som ett nésta steg i var analys illustrerar vi relationen mellan hur mycket stod foretagen har fétt och
deras produktivitet. Som tidigare méter anviander vi oss av arbetsproduktivitet under 2019 och
rangordnar ddrefter foretagen inom varje bransch. For att forenkla framstéllningen grupperar vi hér

14 Man kan dven notera att beloppet ”stddkronor per anstilld” frén nedsittningen av arbetsgivaravgiften ir
sdrskilt hogt bland de foretag som dkade sin omsiéttning. Sannolikt har det att géra med att vart matt pa antal
anstéllda &r beréknat under 2019, medan nedsittningens storlek bestams av sysselséttningen under mars till juni
2020. Vixande foretag som fatt fler anstillda under 2020 far ddrmed ocksé mycket stdd fran nedséttningen per
anstilld under 2019.



foretagen i fem lika stora grupper och illustrerar dérefter stodintensiteten inom varje sddan grupp.
Resultaten visas som tidigare dels for de totala stodbeloppen, dels for stod per anstélld.

Figur 14 visar resultatet for de totala stddbeloppen. Som framgér av diagrammet &r de flesta stoden
relativt jamt fordelade 6ver produktivitetsfordelningen, med en viss koncentration i mitten. Det som
avviker ar omstéllningsstddet, som verkar ha fort 6ver resurser till de mer produktiva delarna inom varje
bransch.

Figur 14 Foretagsstodens omfattning for foretag med olika produktivitet

Stodens omfattning i olika produktivitetsgrupper
varje produktivitetsgrupp innehéller 20 procent av féretagen i varje bransch
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Produktiviteten métt under 2019 och beréknad som omséttning delat med 16nesumma bland
foretag med positiv omsittning och dérefter rangordnat i 5 lika stora grupper inom varje bransch.

I Figur 15 visas relationen mellan produktivitet och stod per anstilld. Dar ser vi mer tydligt att stodet
vid korttidsarbete och nedsittningen av arbetsgivaravgifterna i stor utstrackning nétt anstillda i foretag
som var mindre produktiva 4n medianen inom varje bransch. Omstéllningsstddet och hyresstddet tycks
4 andra sidan mestadels ha gatt till de mer produktiva delarna inom branscherna.

Figur 15 Foretagsstod per anstdlld for foretag med olika produktivitet



Stddens omfattning i olika produktivitetsgrupper
varje produktivitetsgrupp innehaller 20 procent av féretagen i varje bransch
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Not: Data &r begrénsat till aktiecbolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Produktiviteten métt under 2019 och beréknad som omséttning delat med 16nesumma bland
foretag med positiv omséttning och dérefter rangordnat i 5 lika stora grupper inom varje bransch.

7.2 Foretagsstodens fordelning over branscher dar fler eller farre
foretag drabbats av stora omsattningsfall

Som illustrerats ovan tycks merparten av de utbetalda stoden ha natt féretag som drabbades av stora
nedgéngar i omséttningen under 2020. Men av avsnitt 6.1 framgick dven att en stor andel av de
foretag som drabbades av stora omsattningsfall under 2020 sannolikt skulle ha gjort det &ven under
vanliga ekonomiska forhéllanden. Vi har dessutom visat att foretag som under vanliga ekonomiska
forhéllanden drabbas av stora negativa storningar tenderar att vara mindre produktiva och ha ldgre
sannolikhet att Overleva dérefter. Det tyder pa att det kan vara kostsamt att betala stod till foretag vars
omsattning har fallit av andra skél &n pandemin. Slutligen har vi i analysen ovan sett tecken pa att
vissa av stdden har gatt till mindre produktiva delar av ekonomin.

Saledes kvarstar den viktiga utmaningen att ta reda pa om stoden har gatt till foretag som drabbats pa
grund av pandemin, eller om de har gatt till foretag som drabbats av andra skél. Det skulle till exempel
kunna vara sa att ett foretags forsiljning faller for att det har en ineffektiv produktionsprocess och
dédrmed for hoga priser sé att potentiella kunder inte vill kopa foretagets produkter. Ett sddant foretag
kan i vérsta fall fa stod for att det inte gar att skilja pA om omséttningsfallet beror pa att foretaget ar
ineffektivt, eller pa att kunderna uteblivit pa grund av pandemin.

Ett sdtt att f4 en uppfattning om huruvida foretagen drabbats pa grund av pandemin eller pa grund av
andra faktorer ar att for olika delar av ekonomin berékna andelen foretag som drabbats av stora
omsittningsfall under 2020 och kontrastera detta med hur det brukade se ut for samma typ av foretag
fore pandemin. Vi har for detta andamal experimenterat med olika sétt att dela upp ekonomin och funnit
att de kvalitativa resultaten dr vildigt stabila. I den foljande analysen har uppdelningen skett pa basis
av foretagens branschtillhérighet. Vi har valt denna ansats dels for att hélla vara statistiska modeller sa
enkla som mojligt, dels for att bransch dr en variabel som ocksa kan anvéndas for att begrénsa stddens
anvandning, vilket vi sett 1 praktiken vid utformningen av hyresstddet.



Var analys har utformats pa foljande sitt:'* For varje bransch (med minst 30 foretag) beréknar vi andelen
foretag som drabbades av stora omséttningsfall under 2020. Vi berdknar darefter motsvarande andel for
ett tidigare ar (2018).'® Vart métt pa i vilken grad foretag i en bransch behdvt stod pé grund av pandemin
ar okningen 1 andelen drabbade foretag mellan 2018 och 2020.

Tanken &r att om andelen foretag som drabbats av stora omsdttningsfall 6kat i en bransch sd dr det
troligt att det finns foretag ddir som behéver stod pa grund av pandemin. Men om andelen drabbade ar
ungefér konstant, eller om andelen till och med minskat under 2020, s& ar det troligt att de foretag i
branschen som dnda har drabbats av problem har gjort det av helt andra orsaker.

Det finns ockséd mycket stora skillnader mellan branscher i hur fordndringen av andelen drabbade
foretag ser ut. I vissa branscher har forekomsten av stora omséttningsfall okat dramatiskt. Det ar
uppenbart att manga foretag inom hotell- och resebranscherna paverkats kraftigt av pandemin och det
syns ocksd i vart datamaterial. Inom andra branscher har andelen med stora omséttningsfall faktiskt
minskat. Att det finns sddana skillnader mellan branscher &r kanske inte heller férvanande med tanke
pa att vi redan visat att det finns ett antal foretag som lyckats 6ka sin omsattning under 2020 (se Figur
6 iavsnitt 6.1 ovan)

Resultaten visas i Figur 16. For att forenkla framstéllningen négot har vi har rangordnat branscherna
fran de som faktiskt upplevt en minskad forekomst av stora omséttningsfall (langst till vénster) till de
som upplevt den storsta 6kningen (1dngst till hdger). Diagrammet visar dels andelen féretag som upplevt
stora omséttningsfall i varje bransch (svart kurva) under 2020 och dels fordndringen (réda punkter).
Som beskrevs ovan dr fordndringen vart matt pa hur hart branschen drabbats av pandemin och vi har
dérfor sorterat branscherna efter fordndringens storlek.

Figur 16 Fordndring i andelen foretag som ser stora omsdttningsfall, per bransch

151 Bilaga A finns en ndgot mer utforlig och teknisk beskrivning av analysen.

16 Vi kontrasterar andelen omséttningsfall mellan 2019 och 2020 med andelen omsittningsfall mellan 2017 och
2018 for att undvika att vi anvdnda samma &r (2019) i bada berdkningarna. Pa en 6vergripande niva ar véara
resultat mycket snarlika om vi skattar rikare modeller som utdver bransch tar hiansyn till detaljerade uppgifter
om storlek, produktivitet och tidigare fordndringar nér vi skattar sannolikheten for att foretaget skulle ha
drabbats av omsittningsfall &ven utan pandemin. Mer detaljer finns i Bilaga A.
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Endast branscher med minst 30 foéretag. Den svarta kurvan visar andelen foretag i varje
bransch med ett minst 30-procentigt fall i omsattningen 2020. Vi har dven beréknat andelen foretag i varje bransch
med ett minst 30-procentigt fall i omséttningen 2018. Forandringen (mellan 2018 och 2020) i andelen foretag
inom varje bransch med ett minst 30-procentigt omsittningsfall visas av de rdda punkterna. Branscherna &r
sorterade fran den storsta minskningen till den storsta 6kningen av andelen stora omsittningsfall. De vertikala
linjerna (som visar branschen med 0, 4,9 respektive 20 procents fordndring) definierar segment av branscher som
anvinds i den kommande analysen. Griansvirdet 4,9 procent ér berdknad utifrdn de férdndringar som ar relevant
for 90 procent av foretagen under tidigare ar (se Bilaga A for detaljer).

Ett sitt att se varfor vi vill studera fordndringen ar att det finns ett (litet) antal branscher dér forvisso
manga foretag drabbades av stora omséttningsfall under 2020, men dér faktiskt dnnu fler foretag
drabbades av stora omsittningsfall under aren fére pandemin.

Vart méal med denna del av analysen é&r att illustrera relationen mellan den fordndrade férekomsten av
stora omsittningsfall och anvéindandet av olika foretagsstdd. For att kunna gora det pa ett versiktligt
sétt s& delar vi upp ekonomin i fyra segment. Alla foretag som tillhor en viss bransch hamnar i samma
segment:

1. Forbdttrade forutsditiningar: branscher diar en ldgre andel foretag upplevde stora
omsittningsfall under 2020 &n under 2018.

2. Normalt fordndrade forutsittningar: branscher dér andelen foretag som upplevde stora
omséttningsfall 2020 var hogre dn 2018, men foérdndringen kan beddémas ligga inom normal
variation.!”

3. Forsimrade forutsdtiningar: branscher didr andelen foretag som upplevde stora
omséttningsfall 2020 var hogre dn 2018 och denna 6kning kan bedémas &verstiga en normal
variation, utan att samtidigt 6verstiga 20 procentenheter.

17 Vi definierar “normal variation” som det intervall av foridndringar i risk mellan 2017 och 2019 som omfattade
90 procent av foretagen. Se Bilaga A for detaljer.



4. Kraftigt forsimrade forutsdttningar: branscher dir andelen foretag som upplevde stora
omséttningsfall 2020 var mer &n 20 procentenheter hdgre dn 2018.

Grénsvirdena for de olika segmenten illustreras genom de vertikala linjerna i Figur 16. Uppdelning i
segment pa detta sétt dr till sin natur ndgot godtyckligt, men vir beddmning dr samtidigt att det ganska
val fAngar den heterogenitet som illustreras i Figur 16.

I Figur 17 visar vi forst hur stor del av den totala sysselsdttningen (antal anstédllda) som aterfinns i de
fyra olika segmenten. Storre delen av sysselséttningen aterfinns i de delar som haft "normala” eller
”forsamrade” forutsédttningar, medan de mer extrema utfallen ("forbéttrade” eller kraftigt forsdimrade”
forutsittningar) dr mer ovanliga. Figur 17 visar ocksé fordelningen av totalt foretagsstod over de fyra
segmenten. Det dr uppenbart att relativt sett mer av stoden gatt till branscher dar andelen foretag som
drabbats av omséttningsfall har dkat och dér man alltsé kan anta att det just har varit pandemin som
orsakat omséttningsfallen.

Figur 17 Sysselsdttning och totalt stéd i branschsegment ddr foretag drabbats olika hdrt av pandemin
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Endast branscher med minst 30 foretag. Segmenten &r definierade pé branschniva enligt
Figur 16 ovan.

Figur 18 visar omfattningen av de olika stoden, var for sig, i de olika segmenten. Resultaten vad géiller
den relativa traffsdkerheten ligger vél i linje med vad vi sdg nér vi analyserade data pa foretagsniva.
Naéstan hélften av allt omstallningsstdd har gatt till den lilla uppséttning branscher som finns i segmentet
med kraftigt forsémrade forutsittningar. Vildigt lite av omstéllningsstodet har hamnat i foretag som
verkar i branscher dir forutsittningarna varit normala eller forbattrade. Ur denna synvinkel framstér
omstillningsstddet som sérskilt triffsikert. Aven de andra riktade stéden (stddet vi korttidsarbete och
hyresstddet) har i huvudsak hamnat i foretag som verkar i branscher dér forutsittningarna férsdmrats
pa ett sitt som ligger utdver det normala.



Figur 18 Foretagsstodens fordelning over branschsegment ddr foretag drabbats olika hart av
pandemin
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Not: Data &r begrénsat till aktiecbolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Endast branscher med minst 30 foretag. Segmenten &r definierade pa branschniva enligt
Figur 16 ovan.

Men tréffsidkerheten for de andra stoden ar inte lika god som for omstéllningsstédet. Ungefar 7 miljarder
av stodet vid korttidsarbete har utbetalats till foretag i branscher dér det varit ungefir lika vanligt som
under normala ar att foretag drabbats av stora omséttningsfall. Det motsvarar drygt en fjardedel av den
totala mangden utbetalat korttidsstdd som registreras i vart urval.

Att de tre riktade stoden framforallt hamnat i de drabbade branscherna syns kanske dnnu tydligare i
Figur 19, som visar stdd per anstilld i de olika segmenten. Diagrammet visar att det skett mycket stora
utbetalningar av omstéllningsstdd och stdd vid korttidsarbete i relation till antal anstéllda i det hardast
drabbade segmentet.

Figur 19 Foretagsstoden per anstdlld over branschsegment ddr foretag drabbats olika hart av
pandemin
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Not: Data &r begrénsat till aktiecbolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Endast branscher med minst 30 foretag. Segmenten &r definierade pa branschniva enligt
Figur 16 ovan.

For att fortydliga skillnaderna i tréaffsdkerhet later vi slutligen Figur 20 beskriva hur stor del av det totala
utbetalda stodet som kommer frén vart och ett av stdden inom varje segment. Detta diagram tydliggor
att medan omstillningsstodet star for en betydande del av det totala utbetalda stodet i det hardast
drabbade segmentet, spelar det mycket liten roll de andra segmenten. Sammantaget framstar
omstdllningsstodet som det mest triaffsdkra stodet.

I Bilaga A till denna rapport presenterar vi en ndgot mer utforlig diskussion om hur och varfor vi delat
upp ekonomin i de fyra olika segmenten. Bilagan visar dven att de Overgripande resultaten ar
ofordndrade om vi exkluderar de manga foretag som har farre &n 5 anstéllda. Vidare visar bilagan att
resultaten blir mycket likartade om vi istédllet anvénder oss av en rikare statistisk modell som tar hinsyn
till fler foretagsattribut (till exempel storlek och produktivitet) nér vi berdknar i vilka delar av ekonomin
som flest foretag har drabbats av pandemin.

Figur 20 Foretagsstoden som andel av totalt stod 6ver branschsegment ddr foretag drabbats olika
hart av pandemin
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Endast branscher med minst 30 foretag. Segmenten &r definierade pd branschnivé enligt
Figur 16 ovan.

7.3 Kunde opadverkade branscher ha identifierats i ett tidigt skede?

Det &r uppenbart att stodétgirderna i praktiken kom att utformas under tidspress och utformningen
omgirdades dessutom av olika typer av EU-restriktioner, vilket vi diskuterade i avsnitt 3 . Det ligger
ocksé i sakens natur att den som utvdrderar stoden i efterhand har mer information &n den som
utformade dem, sérskilt om de utformades i en sé oséker situation som under véren 2020. Regeringen
har inte heller tillgang till realtidsdata av den typ vi analyserar hér, &ven om det i sig vore tekniskt
mojligt, vilket vi dterkommer till i slutsatserna.

Trots dessa forbehdll finner vi det illustrativt att analysera hur val beslutsfattaren -- om denne hade haft
tillgang till ekonomiska mikrodata tidigt under krisen -- hade kunnat bedéma inom vilka branscher det
fanns foretag som skulle komma att drabbas hért av krisen pad &rsbasis. For att illustrera detta
aterupprepar vi analysen fran avsnitt 7.2 dar vi for varje bransch berdknar fordndringen i andel foretag
som drabbas av stora omséittningsfall, men nu endast med hjilp av data for mars och april 2020. Vi
relaterar sedan denna “tidiga indikation” till det slutgiltiga utfallet pa arsbasis

I Figur 21, dér vi redovisar resultaten, har vi grupperat branscherna i 100 lika stora grupper beroende
pa storleken péa den “’tidiga indikationen” (dvs fordndringen i andelen drabbade foretag under mars-
april). Om den tidiga indikationen och det slutliga utfallet hade varit identiskt hade alla punkter legat
precis pé den heldragna 45-graderslinjen. Det gor de visserligen inte, men det ar tydligt att det finns ett
starkt samband mellan hur manga foretag i en bransch som drabbades tidigt i krisen och hur manga
foretag som drabbades pé érsbasis. Det visar att denna typ av data, om de hade varit tillgéngliga i ett
tidigt skede, hade gett en god fingervisning om i vilka branscher det fanns foretag som skulle komma
att drabbas av svérigheter genom pandemin.

Figur 21 Relationen mellan tidiga signaler (mars-april) och utfall pa drsbasis, branscher grupperade
i 100 lika stora percentiler
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Diagrammet visar relationen mellan féréndringar i andelen foretag per bransch som tappat
minst 30 procent av omséttningen under mars och april (tidig indikation) respektive under hela aret. Foretag ar
sorterade efter forandringens storlek (pa branschniva) och grupperade i 100 lika stora grupper.

Genomgaende i var analys har vi analyserat hyresstddet, trots att det handlar om betydligt mindre pengar
an de tre andra stdden. Anledningen till att vi inkluderat detta stod ar att det ar principiellt intressant,
eftersom man fran statligt hall faktiskt bestimde vilka branscher féretag maste tillhora for att foretagens
hyresvardar skulle fa rétt till just detta stod (forutsatt att de sdnkte hyran for foretagen). Det dr darfor
illustrativt att beskriva hur vanligt det var att foretag drabbades av pandemin i branscher som fick
respektive inte fick rtt till hyresstod.

I Figur 22 visar vi relationen mellan tidig indikation och slutligt utfall pa branschniva och skiljer mellan
branscher som fatt rtt till hyresstdd (rott) och branscher som inte fatt rétt till hyresstdd (blatt). Det &r
uppenbart att de flesta branscher som drabbades hart tidigt (dvs punkter langt till hoger) och de som
drabbades hart pa arsbasis (punkter hogt upp) hade rétt till stodet. Traffsdkerheten for hyresstodet far i
det sammanhanget betraktas som relativt god. Flera av de branscher som trots att de drabbades hart inte
fick ritt till hyresstdd ror transport, och det dr mdjligt att dessa branscher inte uppfattades som i behov
av stdd just i form av ldgre lokalhyra. Men hédr finns ocksd exempel p& branscher inom
reklamfotografering och personalutbildning som drabbades hért och dér det inte &r lika uppenbart varfor
de inte fatt rétt till hyresstodet.

Figur 22 Relationen mellan tidiga signaler (mars-april) och utfall pa drsbasis varje enskild bransch,
med och utan rditt till hyresstod
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Not: Data &r begrinsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstilld) under 2019
enligt momsregistret. Endast branscher med minst 30 foretag. Data visar relationen mellan férdndringar i
andelen foretag per bransch som tappat minst 30 procent av omséttningen under mars och april (tidig indikation)
respektive under hela aret. Lista pd branscher som har rétt till hyresstdod &r hdmtade fran regeringens hemsida.

Mest i6gonfallande dr dock kanske att vi ser att det finns branscher som har rétt till hyresstdd utan att
det finns ett uppenbart behov av detta. Enstaka branscher, bland annat inom heminredningssegmentet,
hade ritt till hyresstdd trots att det under pandemin var farre foretag dn under tidigare ar som upplevde
kraftiga omsittningsfall. Detta géller bade under mars och april och pé arsbasis. Att det finns nagon
sédan enstaka avvikelse dr kanske inte sa forvanande. Men ganska ménga av de branscher som gavs rétt
till hyresstdd finns ocksé i segmentet dér andelen foretag med stora omséttningsfall 6kade relativt lite,
vél inom ramen for normal variation.

I Figur 23 och Figur 24 visar vi andelen och antalet foretag inom varje segment som hade ritt till
hyresstdd tillsammans med andelen och antalet som faktiskt anvinde hyresstodet. Aven om
huvuddelen av foretagen som hade ritt till och anvinde stddet finns i de mest drabbade branscherna,
ar det tydligt att det finns avvikelser. Drygt 15 000 foretag hade rétt till hyresstod (om de kom
Overens med sin hyresviard) trots att de verkade 1 branscher diar forekomsten av
omsittningsfall inte dkat pd nagot patagligt vis. Drygt 3 000 av dessa foretag fick ocksa hyresstdd i
nagon omfattning.

Figur 23 Andel foretag med ritt till hyresstod respektive nyttjande av hyresstéd over branschsegment
ddr foretag drabbats olika hart av pandemin
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Not: Data &r begrénsat till aktiecbolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Endast branscher med minst 30 foretag. Segmenten &dr definierade pa branschniva enligt
Figur 16 ovan. Lista pa branscher som har rétt till hyresstdd ar hamtade fran regeringens hemsida.

Figur 24 Antal foretag med ritt till hyresstod respektive nyttjande av hyresstod over branschsegment
ddr foretag drabbats olika hdrt av pandemin
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Endast branscher med minst 30 foretag. Segmenten &r definierade pa branschniva enligt
Figur 16 ovan. Lista pa branscher som har ritt till hyresstdd dr hdmtade fran regeringens hemsida.

Sammantaget tyder analysen pd att de olika stdden skiljer sig med avseende pd tréffsdkerhet.
Omstéllningsstodet framstar som det mest tréffsédkra, men dven detta stod tycks i viss man gatt till
foretag vars omséttning fallit av andra skél 4n coronapandemin. Stodet vid korttidsarbete framstar som
det mest problematiska stodet genom delvis bristande triaffsdkerhet samtidigt som det till skillnad frn
den tillfdlliga nedséttningen av arbetsgivaravgiften anvénts under lang tid. Analysen tyder ocksé pa att
traffsdkerheten skulle kunna ha forbattrats om information om hur foretag i olika branscher drabbades
tidigt under pandemin hade varit tillgédngliga och utnyttjats.

8 Sammanfattning och slutsatser

I denna rapport har vi beskrivit och analyserat anvindningen av fyra pandemirelaterade foretagsstod
under 2020. Det handlar om den tillfdlliga nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for de forsta 30
anstillda under mars-juni (som tekniskt sett &r en skatterabatt), stodet vid korttidsarbete, det
omstéllningsstdd som varierat i grad av generositet och det hyresstod som betalts till hyresvirdar som
minskat hyreskostnaderna for foretag i séarskilt drabbade branscher. Sammantaget handlar det om stod
pa cirka 70 miljarder kronor. Med de restriktioner vi anvénder i analysen fangar vi cirka 60 miljarder
kronor, dvs drygt 85 procent, av dessa stod. Hélften av foretagen i var analys mottog mer dn 20 000
kronor per anstélld genom de fyra studerade atgarderna under 2020. Eftersom alla de fyra stoden varit
tillgéngliga i ndgon form &ven under 2021 4r den totala méngden stdd i pandemin dnnu storre.

Den tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgiften mars-juni 2020 var tillgénglig for alla foretag och darfor fick
de allra flesta foretagen ndgon form av stod under 2020. En fjardedel av alla foretag har ocksa sokt och
fatt stod genom néagot av de andra tre stodsystemen. Halften av de som fatt stod via dessa andra system
har fatt mer an 50 000 kronor per anstilld. I genomsnitt har foretagen fatt mer stod (per anstélld) ju férre
anstillda de har. Delvis beror detta pa att nedséttningen av arbetsgivaravgiften bara géllde de forsta 30
anstillda inom varje foretag och dirmed blev mindre generds per anstélld i storre foretag.

Vara analyser visar tydligt pd behovet av de analyserade stoden. Betydligt fler foretag dn vanligt
drabbades av mycket stora omséttningsfall under 2020. Men dé volatiliteten i foretagens omséttning &r
stor dven under normala tider ar det &r svart att sirskilja vilka foretag som drabbats just av pandemin
snarare 4n av andra storningar. Risken dr darfor uppenbar att en del av foretagsstoden har gatt till att
subventionera foretag som dven utan pandemin skulle ha problem pa grund av lag produktivitet. En
sadan fordelning av stoden skulle minska drivkrafterna till den strukturomvandling som vi vet &r central
for ekonomisk tillviaxten. Rapporten illustrerar denna problematik genom att visa att foretag med stora
omsittningsfall av andra skil &n pandemin bidrar negativt till produktiviteten inom varje bransch.

Utformningen av foretagsstdden kom till stor del pa plats under krisens gang. Darfor ar det viktigt att
studera hur vil de fungerat, sé att vi kan lira oss vad som fungerat bra och vad som fungerat mindre bra
for att kunna utforma mer effektiva system i eventuella framtida kriser. Vér dvergripande beddmning
ar att stoden har varit viktiga for att forhindra utslagningen av att alltfér manga svenska jobb och foretag.
Ett tydligt tecken pa detta &r att antalet konkurser som steg under mars och april 2020 hastigt sjonk efter
lanseringen av stodétgérderna, trots att krisen blev dn djupare under maj manad. En relevant fraga ar
dock om samma resultat kunde ha uppnatts till ligre statsfinansiell kostnad med en annorlunda
utformning av stoden. Vi kan inte definitivt besvara den fragan, men vi kan illustrera hur stoden har
fallit ut till foretag och branscher som drabbats olika hért av pandemins ekonomiska effekter.

Var analys indikerar att mer av stoden har gétt till de branscher och foéretag som sett stora fall i sin
efterfrigan under pandemin. Genomgaende har foretagsstoden séledes allokerat resurser till de delar av
ekonomin som verkligen behovt dem. Men vi ser ockséd skillnader mellan de olika stodformerna.



Nedséttningen av arbetsgivaravgifterna hade inte ndgon ambition att rikta stodet till de mer drabbade
delarna av ekonomin. Det #r alltsa inte forvanande att det stodet framstar som minst triffsikert. A andra
sidan kom denna nedséttningen redan i mars 2020, nér osékerheten kring den fortsatta utvecklingen var
sdrskilt stark. Atgirden kan dirigenom ha varit viktig for att undvika att den ekonomiska chock som
pandemin innebar fortplantade sig genom ekonomin. Generella stod, som per definition har 1&g
traffsdkerhet, behdvde heller inte provas utifran EU:s regler om statsstdd och kunde dérmed inforas
snabbare dn riktade stod. I andra &ndan av skalan ser vi omstéllningsstodet. Det &r vildigt tydligt att
den Gvergripande delen av detta stod gatt just till de hardast drabbade branscherna och stodformen star
ocksé for en betydande del av transfereringarna till foretagen i dessa branscher.

Bilden av korttidsstodet dr mer blandad. Huvuddelen av stodet har gatt till foretag med stora
omsittningsfall och branscher vi bedomer varit sirskilt utsatta under pandemin. Men samtidigt ser vi
att ungefér 7 miljarder kronor i korttidsstod gatt till foretag 1 branscher dér vi inte ser ndgon onormal
Okning av foretag med stora fall i omsittningen. Vi ser ocksa att ungefér 4,5 miljarder kronor av
korttidsstodet gatt till féretag med en storre omsédttning under 2020 &n under 2019. Korttidsstodet har
ocksé i storre utstrackning gétt till foretag som &r mindre produktiva &n andra foretag i samma bransch.
Sammantaget talar detta for att det kan ha funnits anledning att begrénsa korttidsstodet till de branscher
som drabbades hart av pandemin istillet for att gra det tillgangligt for foretag i alla branscher.

En del av vér analys beror hyresstodet, som i sig inte har dragit s& stora medel som de andra stoden
(totalt 1,35 miljarder kronor under 2020). Stddet &r dock principiellt intressant di det var begrinsat till
foretag i ett antal specifika branscher. Vi visar att de branscher som haft ritt till stod i genomsnitt
drabbats hardare av pandemin &n andra branscher. Men samtidigt har 4ven detta stod i viss utstrackning
(ungefar 20 procent) gatt till branscher som inte traffats sirskilt illa av pandemin. En mdjlig forklaring
ar att beslutet om de branscher som fick soka stodet behdvde ske med kort varsel under en tid dé
informationen hogst begrdnsad. Vi visar dock i rapporten att det i princip hade varit mojligt att pa ett
ganska tidigt stadium observera i vilka branscher en hog andel foretag skulle komma att bli sarskilt
paverkade av pandemin.

Det sistndimnda resultatet &r intressant da det illustrerar det potentiellt stora vardet av att lopande
kunna folja ekonomins utveckling. For att gora detta kunde beslutsfattarna utnyttja realtidsgenererade
mikrodata som 16pande kommer in till Skatteverket och andra myndigheter. En utmaning for
beslutsfattande under kriser dr alltsd en brist pa aktuell information om hur laget faktiskt ser ut. De
uppgifter som skapas inom ramen for den offentliga statistiken &r varken tillrickligt snabbt
sammanstillda eller tillrickligt detaljerade for att tjina som beslutsunderlag for en traffsiker
stodpolitik. En allmén lardom torde dirfor vara att en béttre datainfrastruktur som mojliggor
sammanstillningar av registeruppgifter i realtid kan ge béttre forutsittningar for beslut med svara
politiska avvagningar under kristider.

Négra av vara grannldnder tog initiativ till att skapa sadan infrastruktur i samband med pandemin. |
Finland samarbetade akademiska institutioner med den statliga statistikmyndigheten
(Statistikcentralen) for att i realtid tillhandahélla relevant ekonomisk information av den typ vi
analyserat i rapporten (Helsinki Graduate School of Economics Situation Room 2020). Norge
anvinde ocksa liknande information tidigt for att analysera vilka som drabbades hért av pandemins
ekonomiska effekter (Alstadsaedter m.fl. 2020). Har finns viktiga lardomar att dra.

Avslutningsvis vill vi betona att vér rapport enbart har fokuserat pé att beskriva selektionen av de
foretag som mottagit stod i olika former. En analys av den utstrackning stéden har natt de foretag som
mest behdvt dem &r en viktig del i1 att bedoma atgirdernas maluppfyllelse. Samtidigt finns det flera
intressanta och viktiga aspekter kring stodens effekter som vi inte har kunnat analysera inom ramen
for denna rapport. Vi avser dock att analysera fragor om stddens l&ngsiktiga effekter pa foretagen och
deras anstillda under det fortsatta arbetet inom samma pagéende forskningsprojekt.
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Bilaga A Tekniskt appendix tillhGrande avsnitt 7.2

I rapportens avsnitt 7.2 analyserar vi hur forandringar i forekomsten av stora omsattningsfall relaterar
till anvéndningen av foretagsstod. Har forklarar vi mer i detalj hur méatten konstruerats och varfor,
samt redovisar resultat fran variationer i den anvénda statistiska modellen.

Al Ramverk

Vi kan inledningsvis tdnka oss att risken for att drabbas av stora omséttningsfall utan pandemin
varierar mellan olika typer av foretag. En typ kan till exempel definieras av storlek och bransch. I
rapporten visar vi att risken varierar betydligt mellan foretag av olika storlek och mellan branscher
under vanliga ar. Vi kan dven ténkas oss att andra attribut, som till exempel tidigare chocker och
foretagens produktivitet, kan vara relevanta i detta sammanhang. Vi kan referera till andelen foretag
av varje typ som skulle upplevt stora omsittningsfall om inte pandemin slagit till som foretagstypens
“basrisk”.

Vi kan vidare tdnka oss att effekten av pandemin pa foretagens risk att drabbas av stora
omsittningsfall under 2020 varierar mellan foretag av olika typer. Risken for varje typ att drabbas av
ett stort omséttningsfall under 2020 paverkas d& bade av den underliggande basrisken och effekten av
pandemin:

Risk 2020 = Basrisk + Effekt av pandemin
Vi kan skriva om relationen sa att effekten av pandemin ges av forandringen i risk (per foretagstyp):
Effekt av pandemin = Risk 2020 - Basrisk

For att fa en bild av hur stor effekten var for varje typ av foretag berdknar vi forst andelen foretag av
varje typ som drabbas av stora omséttningsfall innan pandemin. 1 rapporten anvander vi fordndringen
mellan 2017 och 2018 for detta &ndamal. Detta blir séledes vart empiriska matt pé basrisken.

Vi kan dérefter berdkna andelen foretag av varje typ som drabbas av stora omséattningsfall under
pandemin. Var skattning av hur mycket pandemin har paverkat risken for stora omséttningsfall for
varje typ av foretag blir saledes:

Skattad effekt = Andelen med stora omséttningsfall 2020 — andelen med stora omséttningsfall 2018

En komplikation &r att risken 2018 inte med sékerhet fangar hur stor risken under 2020 skulle ha varit
om inte pandemin hade intriffat. Det finns naturligen viss variation mellan ar dven utan en pandemi
och vi vill gdrna se i vilken utstrackningen fordndringar ligger utanfor denna normala variation.
Darfor skattar vi exakt samma modell pa data fran ett ar tidigare for att ta fram en (’placebo-
liknande”) fore-effekt frén en period utan pandemieffekter:

Fére-effekt = Andelen med stora omséttningsfall 2019 — andelen med stora omsattningsfall 2017
Vi anvénder dérefter dessa ”fore-effekter” for att berékna spannet av normala variationer.

A2 Skattningar med hjalp av branschindikatorer

A2.1 Skattningarna i rapportens huvuddel

I rapporten implementerar vi ovan beskrivna ramverk. Vi definierar varje typ av foretag som en grupp
foretag som tillhor samma 5-siffersbransch. I resultaten som visas i rapportens huvudtext har vi



begrénsat urvalet till branscher med dtminstone 30 foretag, vilket resulterar i drygt 500 olika
branscher, och dirmed drygt 500 olika typer av foretag.

”Fore-effekten” for varje bransch skattas enligt ovanstdende som skillnaden mellan 2019 och 2017 i
andelen foretag som drabbas av stora omséttningsfall relativt foregadende &r inom varje bransch.
Resultaten visas i figur Al. De horisontella linjerna visar intervallet inom vilket 90 procent av alla
foretag aterfinns. Den Ovre av dessa grianser anvinder vi sedan for att definiera vad vi menar med
”normal” variation ndr vi analyserar data under pandemin i rapportens huvudtext. Den grupp av
branscher som enligt vér definition har ”forsdmrade” forutsittningar i rapporten har séledes upplevt
forsdmringar som overstiger detta intervall, medan de som haft férdndringar som &r mindre hamnar i
kategorierna normala fordndringar” eller ’forbattrade forutsiattningar”. Det kan tilldggas att gruppen
med normala fordndringar séledes bara innehaller negativa fordndringar, men inom det normala
intervallet.

Figur A1 Skattningar av normal variation pa branschniva som anvénds i rapporten
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Endast branscher med minst 30 foretag. Den svarta kurvan visar andelen foretag i varje
bransch med ett minst 30-procentigt fall i omsattningen 2019. Vi har &ven beréknat andelen foretag i varje bransch
med ett minst 30-procentigt fall i omséttningen 2017. Fordndringen (mellan 2017 och 2020) i andelen foretag
inom varje bransch med ett minst 30-procentigt omsittningsfall visas av de rdda punkterna. Branscherna &r
sorterade fran den storsta minskningen till den storsta 6kningen av andelen stora omséttningsfall. De horisontella
linjerna innesluter de forédndringar som &r relevanta for 90 procent av féretagen. Den Gvre av dessa linjer dr fangar
upp 4,9 procents fordndring vilket anvinds som gréns for normal fordndring i rapportens huvudanalys (se figur
16).

A2.2 Robusthetsanalys utan de minsta foretagen

Som framgar av databeskrivningen i rapportens Tabell 2 sa dr de allra flesta foretag mycket sma. Det
kan finnas skal att oroa sig for att dessa sma foretag far for stor betydelse i analysen. For att
sdkerstilla att detta inte paverkar vara resultat har vi gjort om hela analysen efter att vi tagit bort alla
foretag med farre &n 5 anstéllda, vilket &r majoriteten av alla foretag. Vi anvénder sedan detta mer



begrinsade urval och gor om hela analysen fran berékningen av andel foretag som upplever stora
omsittningsfall per bransch och ér, via klassificeringen av vad som &r normal variation till
uppdelningen i segment och slutligen beskrivningen av hur stéden fordelat sig. Genomgaende &r
resultaten att betrakta som oforandrade. Sjélvklart pdverkas nivierna i en del analyser (inte minst den
som riknar antalet foretag som far hyresstdd). Men ingen av véra slutsatser paverkas pa nagot vis,
vilket &r betryggande. Figur A2 visar fordelningen av stdd till foretag i olika segment efter att de
minsta foretagen exkluderats. Den motsvarar Figur 18 i rapporten.

Figur A2 Foretagsstodens fordelning 6ver branschsegment dér foretag drabbats olika hért av
pandemin (motsvarande Figur 18 i rapporten) efter att smé foretag exkluderats
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Not: Data dr begransat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 och minst fem anstillda under 2019
enligt momsregistret. Endast branscher med minst 30 foretag. Segmenten ar definierade pad samma sétt som i
rapportens huvudtext, men utan att de minsta foretagen anvénts i analysen.

A3 Skattningar med hjalp av mer data

I rapporten anvénder vi oss av branschindikatorer for att definiera foretagstyper, vilket innebér att alla
foretag i samma bransch far samma basrisk och samma beddmda effekt av pandemin. Men vi har dven
skattat modeller dir vi anvént betydligt mer information om foretagen, vilket innebar att vi tillater
basrisken och effekterna att ocksa variera utifrén andra aspekter som sérskiljer foretag i samma
bransch fran varandra. Vi nyttjar hér f6ljande information

a. Indikatorvariabler for varje bransch pé 5-siffrig niva enligt SNI.

b. Sex storleksklasser i termer av fjolarets sysselsittning (1, 2-4, 5-9, 10-49, 50-249,
250+) och atta storleksklasser i termer av fjolarets omséttning baserade pé
fordelningen i data dér omséttningsgrupperna definieras av percentil 5, 10, 25, 50, 75,
90, 95 inom varje ar.



c. Tredje gradens polynom i forra arets arbetsproduktivitet (omsattning per anstélld) och
tredje gradens polynom i forra arets fordndring i omséttning. Vart och ett av dessa
interageras med de 8 storleksklasserna for omséttning.

d. Fordndring och produktivitet trunkeras vid 1:a och 99 percentilen. Vi inkluderar
dérfor dven separata indikatorvariabler for trunkerade observationer. Slutligen
inkluderas dven en indikator for foretag som har dykt upp som nya i datamaterialet
under det foregdende aret.

Med hjilp av dessa variabler predicerar vi dérefter forekomsten av omséttningsfall for varje ar. Vi
jamfor sedan prediktionerna i enlighet med ramverket som presenterades i avsnitt A1 ovan. Foretag
som har egenskaper som forknippas med hogre risk for stora omséttningsfall under pandemin dn
under perioden innan placeras i segment med forsdmrade forutséttningar precis pa samma sétt som nér
vi anvénde branschindikatorerna.

Ett par tekniska aspekter av analysen kan noteras. En &r risken for att modellen &r ’6verspecificerad”
sé att vi Overskattar modellens formaga att predicera utfallet. En annan ar att de faktorer som péverkar
risken for stora omséttningsfall skulle kunna variera ér frén &r &ven utan pandemin. For att bedoma
betydelsen av dessa farhdgor har vi skattat modellen pa data for 2018 och darefter relaterat denna
prediktion till utfallen f6r de andra aren. For att kunna illustrera data, rangordnar vi foretagen efter
prediktionen frdn 2018 och grupperar dem dérefter i 100 lika stora percentilgrupper. Resultaten visas i
figur A3 dér prediktionen for 2018 (for varje percentilgrupp) beskrivs pé x-axeln och utfallen for vart
och ett av dren visas pé y-axeln.

Figur A3 Prediktioner skattade pa data fran 2018 med den rikare modellen relaterade till utfall for
andra ir
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omsédttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under
foregdende ar enligt momsregistret. Endast branscher med minst 30 foretag. Figuren relaterar prediktioner baserat
pa data for 2018 med utfall f6r andra ar. Den statistiska modellen ar beskriven i 1optexten. Utfallet &r i samtliga
fall indikatorvariabel for omséttningsminskningar om 30 procent eller mer.



Som framgar ar overensstimmelsen mellan prediktionen for 2018 och utfallen for de andra &ren fore
pandemin véldigt god (linjerna ligger pa varandra). For de tre hardast drabbade procenten av foretag
ser vi visserligen vissa avvikelser i storleksordning mellan prediktionerna som é&r skattade inom
samplet (2018) och de som é&r berdknade utom samplet (2017 och 2019), men dven dér ar
rangordningen tydligt bevarad. Det hela tyder p4 att vi inte har betydande problem med att modellen
ar overspecificerad och det visar dessutom att vara variabler har en stabil effekt pa risken for stora
omsattningsfall innan pandemin. Figuren visar ocksé att 6kningen av risken under pandemin slar
relativt jamt 6ver fordelningen av basrisk, med visst undantag for en ndgot mindre 6kning for de tre
procent av foretagen som har den allra storsta basrisken.

I figur A4 visas resultat motsvarande Figur 16 i rapportens huvuddel, men nu baserat pd var rikare
modell. Hér kan vi inte som i Figur 16 visa en punkt per bransch eftersom skattningarna ocksa
varierar inom branscherna. Istéllet har vi grupperat foretagen i percentiler efter att ha rankat dem
enligt fordndringen i andelen foretag med stora omséttningsfall. Foretag aterfinns saledes i den hogsta
percentilen om fOretagets egenskaper har en betydligt starkare relation till stora omséttningsfall under
2020 an vad samma egenskaper hade under 2018. Grupperingarna ar inte exakt jamforbara eftersom
varje percentil har lika manga foretag vilket inte gillde for branscherna, men formen pa férdelningen
ar snarlik den vi ség i Figur 16.

Figur A4 Forandring i andelen foretag som ser stora omséttningsfall, per bransch (motsvarande Figur
16 1 rapporten) men for den rikare modellen
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Endast branscher med minst 30 foretag. Figuren motsvarar Figur 16 i rapportens huvuddel,
forutom att den rikare modellen som beskrivs i 16ptexten har anvints.

I Figur AS visar vi dérefter fordelningen av sysselsittning och totalt utbetalt stod 1 relation till
grupperingen av ekonomin baserat pa denna rikare modell, sadledes motsvarande Figur 17 i rapporten.
I jamforelse med Figur 17 ser vi att denna modell grupperar nagot mer av sysselsittningen (och



stoden) till de mer extrema utfallen ("forbattrade forutsittningar” respektive “kraftiga forsémringar”),
men att bilden pa det stora hela ar vildigt likartad.

Figur AS Sysselsittning och totalt stod i segment dér foretag drabbats olika hért av pandemin
(motsvarande Figur 17 i rapporten, men for den rikare modellen)
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Endast branscher med minst 30 foretag. Figuren motsvarar Figur 17 i rapportens huvuddel,
forutom att den rikare modellen som beskrivs i 16ptexten har anvénts for att definiera segmenten.

Slutligen, i Figur A6, som motsvarar Figur 18 i rapporten, beskriver vi aterigen fordelningen av de
olika stodtyperna till de olika segmenten definierade utifrin denna rikare modell. Aterigen ger
resultaten en bild som &r vildigt lik vad som framgar av huvudtexten i rapporten. Enligt den rikare
modellen har dock ndgot mer av korttidsstodet allokerats till de delar av ekonomin som inte drabbats
av onormala 6kningar i andelen foretag som drabbas av stora omséttningsfall.

Figur A6 Foretagsstodens fordelning 6ver segment dér foretag drabbats olika hart av pandemin
(motsvarande Figur 18 i rapporten, men for den rikare modellen)
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Not: Data &r begrénsat till aktiebolag med en omséttning om minst 250 000 (och minst en anstélld) under 2019
enligt momsregistret. Endast branscher med minst 30 foretag. Figuren motsvarar Figur 18 i rapportens huvuddel,
forutom att den rikare modellen som beskrivs i 16ptexten har anvénts for att definiera segmenten.

Avslutningsvis kan det noteras att var analysansats i princip dr vil lampad for att inlemma
maskininlarningsmodeller eftersom det handlar om att generera prediktioner utifran rika data. Det
angreppssitt som ligger ndrmast till hands hade varit att anvéinda en ”Causal Forrest” dir en
datadriven algoritm sekventiellt delar upp data i ”’16v” och skattar effekten av pandemiéret i vart och
ett av dessa 16v (med hjélp av en annan del av data) och direfter aggregerar dessa skattningar pa ett
sétt som skapar en predicerad effekt for varje del av den ursprungliga datamingden. Vi har dock valt
att inte applicera denna typ av metod. En stor del av var forklarande variation dr dven i denna rikare
modell baserad pa de drygt 500 branschkategorierna och det dr inte en datastruktur som lampar sig vél
for en Causal Forrest. Vi bedomer inte heller att det &r troligt att valet av modell ar centralt for vara
slutsatser.
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