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Klimat- och naringslivsdepartementet
Klimatenheten

Uppdrag att analysera hur Sveriges politik bor utvecklas utifran
EU:s klimatpaket

Uppdraget

En utredare far i uppdrag att analysera hur Sveriges politik pa ett principiellt
plan bor utvecklas utifran de férdndringar som har beslutats eller kan
forvintas inom EU:s klimatpaket. Utredaren ska:

e ta fram Gvergripande principer for hur en samhallsekonomiskt
effektiv klimatpolitik kan utvecklas och som gér det maoijligt f6r
Sverige att na sina ataganden pa EU-niva till 2030 samt skapa
forutsittningar for att na Sveriges etappmal och langsiktiga klimatmal
om noll nettoutslapp senast 2045,

e analysera, pa ett 6vergripande plan, principer f6r hur Sveriges
ataganden 1 ansvarsfordelningsférordningen (ESR) och férordningen
om markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCEF) kan nas pa ett kostnads- och samhallsekonomiskt
effektivt satt,

e analysera hur politiken for klimatomstillningen kan frimja en effektiv
strukturomvandling som bidrar till att skapa konkurrenskraft, hallbar

tillvaxt och sysselsattning i hela landet,

e analysera hur tillgangen till prisvirda transporter och
energif6rsorjning f6r svenska hushéll och foéretag 1 hela landet, samt
industriell produktion, kan underlittas under genomforandet av
klimatomstallningen,



e analysera hur Sverige bor agera for att genomféra Parisavtalet globalt
genom att stirka arbetet for effektiva klimatatgirder utanfér EU,
inklusive for en hallbar fossilfri energiférsorjning, samt frimja export
av klimatsmarta produkter och 16sningar fran svenska foretag, och

e analysera mojligheterna for Sverige att genom allianser med linder
och andra akt6rer pa ett mer kraftfullt sitt agera for en mer ambitids
global klimatpolitik dér stora utslipparlinder tar ett storre ansvar.

Analysen ska beakta niringslivets villkor och hur den grona omstillningen
kan bidra till och inte hindra en langsiktigt 6kad och hallbar produktion av
bioenergi, livsmedel och fossilfria material frin jord- och skogsbruket. I
analysen ska utredaren dven beakta skirpningen och utvidgningen av EU
ETS, inférandet av ETS 2 samt hur andra EU-styrmedel i och utanfor
lagstiftningspaketet Fit for 55 paverkar utslippen i Sverige fram till 2030 och
forutsittningarna for effektiva atgarder pa nationell niva, samt hur de
flexibiliteter som tillats kan bidra till ett kostnadseffektivt genomférande.
Utredaren ska inte presentera konkreta forslag pa klimatpolitiska atgdrder
eller styrmedel.

Utredaren ska under uppdraget halla sig underrittad om utvecklingen inom
omradet och beakta, for uppdraget relevanta, analyser och slutsatser.
Utredaren ska féra dialog med Miljomalsberedningen, sirskilt gillande
uppdraget att pa ett Overgripande plan analysera hur Sveriges dtaganden i
torordningen om LULUCF kan nas, och med Klimatpolitiska radet.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 oktober 2023.

Behov av analys utifran EU:s klimatpaket

Sverige har drivit pa f6r att goéra EU till den globalt ledande kraften 1
klimatomstallningen. EU har i sin klimatlag atagit sig att uppna
klimatneutralitet senast ar 2050 och att minska nettoutslippen inom unionen
med minst 55 procent till 2030 jamfort med 1990. Malet till 2030 utgor dven
EU:s nationellt faststillda bidrag (NDC) under Parisavtalet. EU har enats
om flera nédvindiga atgirder for 6kad utslippsminskningstakt fram till 2030
som dven bidrar till att géra EU till ett rittvist och vilmaende samhille med
en modern och konkurrenskraftig ekonomi.
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Utifran utvecklingen av EU:s klimatlagstiftning finns det ett behov av att
analysera hur Sverige pd ett kostnads- och samhillsekonomiskt effektivt sitt
kan n4 sina ataganden inom EU, nationella etappmal och malet om netto
nollutslipp 2045 och bidra till Parisavtalets genomférande globalt samtidigt
som svensk konkurrenskraft, tillvixt och sysselsittning stirks.

Overgripande om EU:s klimatpaket Fit for 55

Under Sveriges ordférandeskap i EU har flera visentliga rittsakter i EU:s
klimatpaket Fit for 55 antagits. Lagstiftningspaketet dr avgérande for att EU
och Sverige ska kunna uppfylla sina dtaganden mot Parisavtalet. EU:s
klimatpaket ritar om kartan f6r klimatpolitiken inom hela unionen och
paverkar forutsittningarna for savil det globala klimatarbetet som Sveriges
nationella klimatpolitik. En ambitiés omstallning pa EU-niva ar central for
att, leva upp till Parisavtalet och underlitta Sveriges omstillning.

Fit for 55-paketet innehaller lagstiftning pa klimat-, energi- och
transportomradet och innebir bindande lagstiftning f6r hur EU ska na minst
55 procent minskade nettoutslipp till 2030 jimfort med 1990. Paketet sitter
dven EU pa kurs mot det langsiktiga malet om klimatneutralitet senast 2050.
Europeisk industri far med Fit for 55-paketet langsiktiga forutsittningar att
vara i framkant med grona l6sningar och 6ka EU:s konkurrenskraft. Dartill
bidrar atgirderna till att minska EU:s beroende av fossil energi fran tredje
land.

Genom paketet kommer EU att ha ett i princip heltickande klimatpolitiskt
ramverk. En betydande del av utslippen av vixthusgaser inom unionen
kommer omfattas av nagot av de tva systemen for handel med
utslappsratter, vilket innebdr att det bade finns en prissittning och ett tak for
dessa utslipp. Genom den sa kallade gransjusteringsmekanismen for
koldioxid skapas ocksa incitament f6r linder utanfér EU att prissitta sina
utslapp 1 berérda sektorer och risken for koldioxidlackage motverkas. EU:s
medlemslander har bindande dtaganden som styr mot att EU:s klimatmal om
att minska nettoutslippen inom unionen med minst 55 procent till 2030,
jamfort med 1990, nas. Dessa dtaganden regleras dels 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vixthusgasutslipp under
perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgirder for att fullgora atagandena
enligt Parisavtalet samt om dndring av férordning (EU) nr 525/2013, i
fortsattningen ESR-foérordningen, dels 1 Europaparlamentets och radets
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forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegtipande av utslipp
och upptag av vixthusgaser fran markanvindning, férindrad
markanvindning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram
till 2030 och om dndring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr
529/2013/EU, i fortsittningen LULUCF-f6rordningen. ESR-férordningen
har senast dndrats genom férordning (EU) 2023/857 och LULUCF-
forordningen genom férordning (EU) 2023/839. Dirtill har ett stort antal
rittsakter beslutats som mojliggér denna omstallning, till exempel
koldioxidkrav for litta fordon och regler kring fornybar energi. Att
kostnadsdrivande styrmedel som ar nédvindiga f6r omstéllningen regleras
pa EU-niva och dirmed harmoniseras pa den inre marknaden forbattrar
medlemsstaternas forutsittningar att stilla om till sa sma kostnader for
samhillet och enskilda som moijligt. Samtidigt innebér EU:s skirpta
klimatpolitik att kartan for klimatpolitiken inom hela unionen ritats om,
vilket paverkar forutsittningarna for Sveriges nationella klimatpolitik.

EU:s system for utslappshandel (EU ETS)

EU:s system for utslippshandel (EU ETS) regleras i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsritter for vixthusgaser inom unionen och om édndring
av radets direktiv 96/61/EG. Genom EU ETS siitts ett pris pa koldioxid
och ett arligt tak for utsldpp i de sektorer som omfattas. Systemet, som
tacker cirka 40 procent av EU:s totala utsldpp, har visat sig vara ett effektivt
styrmedel. Regelverkets 6vergripande ambition skirps genom Fit for 55 frian
43 procents utslippsminskningar till 62 procent till 2030 jamfort med 2005
genom att antalet utslippsritter pa marknaden kommer minska i snabbare
takt. Systemet omfattar idag el- och fjirrvirmeproduktion, energiintensiv
industri sasom stalindustri och cementtillverkning samt kommersiellt flyg
inom EES-omraden. Systemet utokas nu till att aven omfatta sjofartssektorn,
dir rutter inom EU och 50 procent av utsldppen fran rutterna till och fran
EU kommer fasas in successivt i systemet fran 2024 till 2026.

Dirutéver forlings de nuvarande reglerna for den sa kallade
marknadsstabilitetsreserven (MSR) som forebygger alltfor stora 6verskott av
utslidppsritter pa marknaden. Det nuvarande regelverket f6r MSR har
inneburit att priset pa utslippsritter blivit mer verkningsfullt och reserven
har dven motverkat den sa kallade vattensingsetfekten, dvs. att ytterligare
styrmedel f6r ETS-anldggningar 1 ett land enbart leder till att utslippen tillats
6ka ndgon annanstans i systemet.
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Nytt utslappshandelssystem for vagtransporter och byggnader (ETS 2)

Ett nytt utslaippshandelssystem for vagtransporter och byggnader (ETS 2)
infors fran 2027, alternativt 2028 beroende pa prisutvecklingen f6r olja och
gas, for utslipp fran uppvirmning av byggnader och vigtransporter samt
vissa andra utslipp som inte omfattas av det befintliga EU ETS.
Medlemsstater kan vilja att inkludera ytterligare sektorer som inte
obligatoriskt ingar i ETS 2 eller EU ETS. Det finns ocksa en mojlighet for
medlemsstater att vilja att sta utanfor systemet till 2030, om man har en
koldioxidskatt som innebidr hégre koldioxidpriser an ETS 2. For Sverige
finns dirav ett antal vigval i genomforande. Det nya handelssystemet ar
atskilt frin EU ETS och det gar inte att handla utslippsritter mellan
systemen.

De sektorer som omfattas av ETS 2 omfattas dven fortsatt av ESR-
forordningen. Det innebir att ESR fortsatt ar den reglering som sitter
ambitionsnivan for vilka utslippsminskningar som behover ske i
medlemsstaterna och att dessa fortsatt har ansvar att vidta atgirder pa
nationell niva for att klara sina ESR-dtaganden. ETS 2 kan dérfor sigas
utgdra ett EU-gemensamt styrmedel som bidrar till att sdnka utslippen i
medlemsstaterna, men som inte 4r tinkt att ricka hela vigen utan behéver
kompletteras med nationella atgirder.

Enligt berakningar som Naturvardsverket gjorde 2022 skulle utsldppen i
Sverige som obligatoriskt omfattas av ETS 2 minska 1 storleksordningen 0,1
till 0,35 miljoner ton per ar till 2030 till £6ljd av systemets inférande.

Ansvarsfordelningsférordningen (ESR)

Utslappen utanfér det befintliga utslippshandelssystemet EU ETS har kallats
for den icke-handlade sektorn och regleras av ESR-férordningen. ESR
reglerar frimst utslippen fran byggnader, vigtransporter, jordbruk, avfall
och mindre industrier. Dessa sektorer star tillsammans for cirka 60 procent
av EU:s totala utsldpp. For att na EU:s klimatmal till 2030 ska utsldppen i
ESR minska med 40 procent jamfort med 2005. Detta mal har férdelats
mellan medlemsstaterna baserat pa bl.a. lindernas BNP per capita. Sverige
tillsammans med Finland, Danmark, Luxemburg och Tyskland har fatt det
hogsta betinget, att minska sina respektive utslipp med 50 procent till 2030
jamfort med 2005. Spannet mellan medlemsstater med ldgst och hogst beting
ligger pa -10 till -50 procent.
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Utslippsutrymmet i ESR-sektorn fordelas per medlemsstat och ér enligt en
malbana f6r hur utslippen ska minska fram till 2030. Medlemsstaterna ar
skyldiga att varje ar halla utslippen under malbanan, vilket innebir att ESR-
atagandet ger en utslippsbudget, eller ett tak for utslippen samlat f6r
perioden fram till 2030. ESR-férordningen innehaller dock vissa flexibiliteter
som medger att utslippsutrymme flyttas mellan dren och att medlemsstater
kan 6verfora utslippsutrymme sinsemellan. En forutsittning for detta ar att
medlemsstater valjer att silja en del av sitt utslippsutrymme till andra
medlemsstater. Sadana éverenskommelser kan ingas bade 1 forvig, med viss
begrinsning for hur stort utrymme som far Gverlatas, och i efterhand, nir
det star klart om siljarlandet har ett 6verskott. Det finns begransningar for
hur mycket av sitt utslippsutrymme ett medlemsland far silja, men det finns
inga begrinsningar f6r hur mycket ett medlemsland far kopa fran andra
medlemsstater. Utéver detta kan medlemsstaterna anvinda en begrinsad
mingd utslippsutrymme som genereras inom marksektorn (LULUCF)
genom upptag av vixthusgaser for att uppfylla sitt ESR-atagande. Vissa
medlemsstater, diribland Sverige, har ocksa méjlighet att flytta Gver ett
begransat utslaippsutrymme fran ETS-sektorn till ESR-sektorn.

Foérordningen om markanvéandning, skogsbruk och jordbruk (LULUCF)

Foérordningen om markanvindning, skogsbruk och jordbruk (LULUCF)
ligger fast ett mal for ett nettoupptag av vaxthusgaser (kolsinka) om

310 miljoner ton fram till 2030 inom EU, vilket innebér en ambitionsokning
med 85 miljoner ton jamfért med tidigare LULUCFE-f6rordning. For
Sveriges del innebir det att det arliga nettoupptaget ska vara 4 miljoner ton
hogre ar 2030 jamfort med medelvirdet f6r perioden 2016—2018, vilket
motsvarar en 6kning med 2 miljoner ton jamfort med den senaste
rapporteringen. Utéver resultatet malaret 2030 ska medlemsstaterna ocksa
gradvis niarma sig sitt nationella mal under perioden 2026-2029, den s.k.
budgetperioden innebir att kolsinkan behover 6ka ett visst antal miljoner
ton under perioden. Forutom okade krav pa storleken av medlemsstaternas
nettoupptag/nettoutslipp innebir férordningen 6kade krav pa efterlevnad,
uppfdljning och rapportering. Det finns en mojlighet f6r medlemsstater att
anvinda Overskott fran ESR-sektorn (som antingen kan uppnas genom
nationella atgirder eller genom kép av utslippsutrymme fran andra
medlemsstater) for att na sina ataganden inom LULUCF. Nettoupptaget i
LULUCF-sektorn beror till stor del pa den arliga skogliga tillvixten 1 Sverige,
vilken i det korta perspektivet paverkas starkt av arsnederbérd och
medeltemperatur. Det dr dirfor svart att géra prognoser fram till 2030. Idag
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sker delar av LULUCEF rapporteringen i form av l6pande medelvarden, vilket
reducerar effekten av mellanarsvariationer i tillvixten samtidigt som effekten
av atgarder for okat nettoupptag ett givet ar fordelas over flera ar.

Kompletterande méjliggdrande lagstiftning inom EU

Fit for 55-paketet omfattar ocksa lagstiftning som ska bidra till EU:s
klimatmal till 2030 och klimatneutralitet till 2050. I mars 2023 fattade EU
beslut som innebir att inga nytillverkade litta fordon med utsldpp, varken
koldioxid eller luftféroreningar, kommer att fa siljas inom EU fran ar 2035.
Under det svenska EU-ordférandeskapet varen 2023 har EU ocksa enats om
skirpta krav for utslipp av koldioxid fran litta fordon, skirpta krav i
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om frimjande av anvindningen av energi fran férnybara
energikallor, det s.k. férnybartdirektivet (RED) och Europaparlamentets och
ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet,
om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG , det s.k.
energieffektiviseringsdirektivet (EED). EU:s institutioner har ocksd enats om
en snabbare utbyggnadstakt enligt f6rordningen om infrastruktur for
alternativa brinslen (AFIR) som ersitter Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa branslen (AFID). Dessutom inférs det krav pa
brinsleanvindning vid europeiska flygplatser och hamnar genom
térordningen om lika villkor f6r hallbar luftfart (Refuel EU Aviation) och
forordningen om férnybara brinslen for sjofarten (Fuel EU Maritime).

Inom markanvindningssektorn kan pagiende férhandlingar om
forordningen av restaurering av natur (2021/22:FPM114) samt férordningen
om certifieringsramverk f6r upptag och infangning av koldioxid
(2022/23:FPM40) vara relevanta for Sveriges dtagande i sektorn.

EU:s kontrollmekanismer har skarpts

Kommissionen kommer arligen granska Sveriges framsteg for att na
ataganden 1 ESR och LULUCF inom ramen f6r en procedur dir Sverige
behover ta hansyn till kommissionens yttrande. Om ett medlemsland inte
hérsammar yttrandet ska en férklaring delges kommissionen. Medlemsstat
ska offentliggora denna forklaring. Kommissionen kommer dessutom vid
tva tillfillen, 2027 och 2032, analysera hur linderna efterlevt kraven som
stills i ESR och LULUCF. Om en medlemsstat under ett givet ar, med
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hinsyn till sarskilda omstandigheter och anvindande av flexibiliteter, inom
ESR slipper ut mer dn det tilldelade utrymmet kommer 6verskottet liggas pa
niastkommande ar, och multipliceras med en faktor pa 1,08. En medlemsstat
torhindras dartill tillfalligt att silja enheter till andra medlemsstater till dess
att man ar 1 linje med tilldelat utslippsutrymme. Om en medlemsstat under
2021-2025 missar malet inom LULUCF kommer motsvarande mangd
utslipp riknas av fran det tilldelade utslippsutrymmet inom ESR under de

relevanta aren.
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