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1 Inledning

I denna promemoria limnas férslag som syftar till att under en 6ver-
gingsperiod mildra de konsekvenser som uppstar for enskilda pd
omridet for sociala trygghetsformaner till f6ljd av att Férenade
kungariket limnar Europeiska unionen (EU). Forslagen 1 denna pro-
memoria ir endast aktuella om Forenade kungariket limnar EU den
30 mars 2019 eller vid en senare tidpunkt utan att ndgon Sverens-
kommelse om ett uttridesavtal finns pé plats mellan parterna.

Nir Forenade kungariket limnar EU blir det ett tredjeland. Om
uttridesavtalet trider ikraft vid uttridet inleds en 6vergdngsperiod
under vilken Férenade kungariket i praktiskt hinseende fortsitter
att fungera som en medlemsstat med vissa undantag och EU-ritten,
med vissa forbehill, fortsitter att vara tillimplig pd Férenade kunga-
riket pd samma sitt som fére uttridet. Utan ett uttridesavtal behan-
dlas Férenade kungariket per den 30 mars 2019 som vilket annat land
som helst 1 forhdllande till EU. En betydande konsekvens av ett
avtalslost uttride och att Forenade kungariket blir ett tredjeland ir
att EU-férordningen om samordning av de sociala trygghets-
systemen inte lingre kommer att kunna tillimpas i en grinséver-
skridande situation i férhéllande till Férenade kungariket, vilket ris-
kerar fi negativa effekter for enskilda. EU-medborgare som vid
nigon tidpunkt fore uttridet har nyttjat den fria rérligheten i
EU/EES och som tidigare bott eller arbetat inom Férenade kunga-
riket och 1 nigon av EU:s 27 medlemsstater kommer f6ljaktligen att
piverkas visentligt. Aven EU-medborgare som vid uttridestid-
punkten fortfarande bor eller arbetar i Forenade kungariket sam-
tidigt som denne erhiller trygghetsférméner frin ett annat EU/EES-
land pdverkas. Enskilda riskerar siledes att med kort framférhéllning
bl.a. hamna i ett avsevirt férsimrat ekonomiskt lige som de sjilva
inte kunnat rd dver.



I syfte att motverka allvarliga konsekvenser av ett avtalslgst ut-
tride foreslds en tidsbegrinsad bestimmelse som mojliggor en fort-
satt utbetalning av vissa férmaner till personer som vid tiden for ut-
tridet hade ritt atc fi eller fir en f6rmén utbetald till Forenade
kungariket. Vidare foreslds en bestimmelse som innebir en rittslig
grund for att sammanligga intjinade forsikrings-, anstillnings- eller
bosittningsperioder eller perioder av verksamhet som egen-
foretagare, som har fullgjorts under den tid som Férenade kunga-
riket varit medlem 1 EU, och som dven framgent ska kunna ligga till
grund for en ansékan av férmén som gors efter uttridet. Detsamma
giller mojligheterna att kunna beakta inkomster, omstindigheter,
formaner eller hindelser som uppburits respektive intriffat i
Forenade kungariket fore uttridet.

I denna promemoria foreslds dven en bestimmelse som innebir
att kostnader som uppstitt till {6]jd av vird som utférts 1 Forenade
kungariket, med st6d av gillande unionsrittsliga bestimmelser, ska
kunna ersittas under en dvergdngsperiod efter uttridestidpunkten.
Bestimmelsen giller dels f6r fall dir virden inletts och avslutats fore
uttridestidpunkten, dels foér vdrdsituationer som inletts fore ut-
tridestidpunkten men som pd grund av medicinska skil pigdr dir-
efter och inte heller kan avbrytas f6r att dterupptas 1 Sverige.

En lag ger enskilda méjlighet att under 2019 stilla om till f6ljd av
att Forenade kungariket inte lingre ir medlem 1 EU samt att till-
forsikra enskilda férméner de redan fir under en dvergdngsperiod.
Den foreslagna lagen foreslds trida 1 kraft den X april 2019, men ska
tillimpas for tid frén och med Forenade kungarikets uttride ur EU.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om sociala trygghetsformaner
efter det att Férenade kungariket har lamnat
Europeiska unionen

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Tillimpningsomrade

1§ Idennalag finns bestimmelser om att socialférsikringsbalken,
lagen (2013:513) om ersittning f6r kostnader till f6ljd av vard 1 ett
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och, for
svensk del, Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen ska fortsitta att tillimpas i1 vissa fall avseende de per-
soner som omfattades av nimnda férfattningar den 29 mars 2019 ef-
ter det att Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen

(EU).

Inneboérd

2§ De uttryck som anvinds 1 denna lag har samma betydelse som
1 socialférsikringsbalken och 1 Europaparlamentets och rddets for-

ordning (EG) nr 883/2004.



Likvirdiga formaner

3§ Om férméiner frin det sociala trygghetssystemet eller andra in-
komster har vissa rittsverkningar enligt socialforsikringsbalken,
lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring eller Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 ska de relevanta
bestimmelserna i dessa forfattningar ocksa tillimpas pd motsvarande
formdner som har férvirvats enligt Forenade kungarikets lagstift-
ning fére den 30 mars 2019, eller pd inkomster som har férvirvats 1
Forenade kungariket fore nimnda tidpunkt.

Om rittsverkningar uppkommer pd grund av vissa omstindig-
heter eller hindelser enligt socialforsikringsbalken, lagen om arbets-
loshetsforsikring eller Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004 ska liknande omstindigheter eller hindelser som
har intriffat i Férenade kungariket fére den 30 mars 2019 anses som
om dessa hade intriffat i Sverige.

Sammanliggning av perioder

4§ En person och dennes familjemedlemmar som har anvint sin
ritt till fri rorlighet inom EU ska fortfarande i sammanligga in-
yinade forsikrings-, anstillnings- eller bosittningsperioder eller
perioder av verksamhet som egenforetagare med stéd av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 som har full-
gjorts 1 Férenade kungariket fore den 30 mars 2019.

For att ritt till ssmmanliggning ska féreligga med stod av nimn-
da férordning krivs att denna ritt féreldg fore den 30 mars 2019.
Detta giller dock inte for arbetsloshetsersittning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetstorsikring.

Fortsatt utbetalning av formaner

5§ En person och dennes familjemedlemmar som den 29 mars
2019 hade ritt att {3 eller far en f6rmén utbetald 1 Férenade kunga-
riket med stdd av 5 kap. 17 a eller 18 § socialférsikringsbalken eller
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 har
fortsatt ritt att f8 forménen utbetald utan minskad ersittning och
utan hinder av att Férenade kungariket har limnat EU, férutsatt att
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den enskilde och dennes familjemedlemmar inte omfattas av ett an-
nat tredjelands lagstiftning och att 6vriga villkor f6r ritten till for-
ménen ir oférindrade. Férmanen ska minskas med motsvarande
férman som utges frin Forenade kungariket.

Forsta stycket giller dock inte f6r arbetsloshetsersittning enligt
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

Ersittning for vard

6§ Utan hinder av att Forenade kungariket har limnat EU ir
bestimmelserna om ersittning av utgifter f6r virdférmainer 1
Europaparlamentets och riddets foérordning (EG) nr 883/2004 och
bestimmelserna i lagen (2013:513) om ersittning fér kostnader till
foljd av vdrd 1 ett annat land inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet tillimpliga for

1. v8rd som har inletts och avslutats 1 Férenade kungariket fore
den 30 mars 2019, och

2.vird som har inletts 1 Férenade kungariket f6re den 30 mars
2019 och som fortfarande pagér efter denna tidpunkt pa grund av att
virden av medicinska skil inte tillfilligt gdr att avbryta och dteruppta
1 Sverige.

1. Denna lag trider i kraft den X april 2019.
2. Lagen ska dock tillimpas for tid frin och med den 30 mars
2019.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2019:XXX)
om sociala trygghetsformaner efter det att
Férenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen

Hirigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (2019:XXX) om so-
ciala trygghetsférmaner efter det att Férenade kungariket har limnat
Europeiska unionen ska upphéra att gilla vid utgingen av 2019. Den
upphivda 6 § ska dock fortfarande tillimpas nir det giller en an-
sokan som har kommit in till Forsikringskassan fore utgdngen av
2019 men som inte har avgjorts vid paragrafens upphérande.
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3  Arendet

Den 29 mars 2017 anmilde Forenade kungariket till Europeiska
ridet landets avsikt att trida ut ur EU och Euratom i enlighet med
artikel 50 1 férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget). Dir-
med inleddes den tvaarsfrist for férhandlingar om uttridet som fére-
skrivs 1 artikeln. Forenade kungariket uttrider ur EU kl. 00.00 pd
morgonen den 30 mars 2019, sdvida inte Férenade kungariket, i sam-
forstind med Europeiska ridet, beslutar att férlinga denna tidsfrist.

Foérhandlingar mellan EU och Forenade kungariket om villkor
for uttridet (uttridesavtalet) inleddes 1 juni 2017 med avsikten att
reglera parternas relation under en dvergdngsperiod och 1 visst hin-
seende for tid efter denna period. Tidigt i denna process aviserades
det att medborgerliga rittigheter var ett prioriterat omride. Under
férhandlingens ging har t.ex. bide migrationsrittsliga frigor och
den fortsatta tillimpningen av samordningsbestimmelserna behand-
lats.

Europeiska radet har stillt sig bakom det uttridesavtal som EU:s
och Forenade kungarikets chefsférhandlare nidde en &verens-
kommelse om den 14 november 2018, tillsammans med den politiska
forklaringen. Aven den brittiska regeringen har godkint uttrides-
avtalet jimte den politiska férklaringen. Den 11 januari 2019 god-
kinde rddet undertecknande av uttridesavtalet samt godkinnande av
beslutet om ingdende av avtalet. Efter Europaparlamentets god-
kinnande kan ridet ingd uttridesavtalet p& unionens vignar. Forut-
satt att det brittiska parlamentet godkinner avtalet kommer det att
trida 1 kraft den 30 mars 2019. I och med ikrafttridandet inleds den
dvergdngsperiod som uttridesavtalet avser och som stricker sig frén
uttridestidpunkten till utgdngen av 3r 2020, sdvida en &verens-
kommelse om férlingning av 6vergingsperioden inte gors enligt av-
talet. Under 6vergdngsperioden ska Férenade kungariket 1 praktiske
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hinseende fortsitta fungera som en medlemsstat, dock utan mojlig-
het att delta 1 beslutsfattande. Skyldigheten att tillimpa de unions-
rittsliga reglerna under denna tid bestdr, vilket innefattar en fortsatt
tillimpning av sekundirrittsliga instrument s som férordningen
om samordning av de sociala trygghetssystemen' (hidanefter
férordningen).

For det fall att det brittiska parlamentet inte skulle godkinna ut-
tridesavtalet kommer detta leda till att Férenade kungariket i stillet
trider ut ur EU pd ett oreglerat och oordnat sitt. Férenade kunga-
riket kommer 1 hindelse av detta scenario att betraktas som vilket
land som helst 1 forhillande till medlemsstaterna 1 EU/EES. Detta
innebir att sdvil primir- som sekundirrittslig lagstiftning omedel-
bart upphér att gilla. Férordningen kommer efter uttridestid-
punkten inte lingre att tillimpas, med en direkt paverkan pd med-
borgares rittigheter som en foljd. Detta giller under férutsittning
att det inte redan finns eller att det inte trider ikraft nationella
bestimmelser med syfte att mildra konsekvenserna i hindelse av ett
sidant scenario.

Det finns 1 dag cirka 20 000 brittiska medborgare bosatta 1
Sverige. Brittiska medborgares ritt att uppehilla sig 1 Sverige har
hanterats i promemorian Argirder som underlittar for brittiska
medborgare i Sverige vid ett avtalslost brexit. Genom forslag 1 den pro-
memorian kommer de brittiska medborgare och deras familje-
medlemmar som forlorar sin ritt att bo och arbeta till f6ljd av ut-
tridet att undantas frdn kraven pa uppehills- och arbetstillstdnd un-
der en 6vergdngsperiod om ett ar frin uttridet. Forslaget innebir att
det brittiska medborgarna fir stanna i Sverige under liknande férut-
sittningar som giller 1 dag, vilket ger dem tid och mojlighet att an-
passa sig efter den nya situationen. I huvudsak fortsitter merparten
1 denna mélgrupp ocksi att ha en oférindrad ritt till sociala trygg-
hetsférmaner och ritt till ekonomiskt bistind i Sverige.

Antalet svenska medborgare 1 Forenade kungariket uppgir till
cirka 100 000. Alla dessa personer fir inte sociala trygghetsférméner
frin Sverige men det stora antalet bor likvil fungera som en indikator
pa att det ir nddvindigt att vidta dtgirder for att forhindra eventuella
konsekvenser som skulle kunna innebira att mdnga personer drab-
bas. Av nimnda siffra framgir inte heller det antal EU-medborgare
som har eller som kan ha ritt till en f6rmén frdn de svenska sociala

! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.
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trygghetssystemen, baserat pd att den enskilde bott eller arbetat i
Sverige under en tid. Eftersom ritten till sociala trygghetsférmaner
1Sverige inte baseras pd medborgarskap kan denna promemorias om-
fing inte heller begrinsas till att enbart reglera rittigheter for
svenska medborgare.

Denna promemoria har utarbetats inom Socialdepartementet.
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4 Konsekvenser av ett avtalslost
uttrade for EU-medborgare som
nyttjat den fria rorligheten

4.1 Enskildas ratt till sociala trygghetsférmaner nar
den fria rorligheten nyttjas i EU/EES

Regelverk som mdjliggor samordning av sociala trygghetsformdner

Fri rorlighet for personer och ritten att tillhandahilla grinséver-
skridande tjinster syftar till att skapa en inre, gemensam marknad
for varor, kapital, tjinster och arbetskraft. For att underlitta och
frimja dessa grundliggande principer har ett grinséverskridande
system for samordning av social trygghet' utvecklats pd EU-niv4, i
enlighet med artikel 48 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (EUF-fordraget). > Regelverket som sidant ir inte avsett
att harmonisera medlemsstaternas olika sociala trygghetssystem
utan enbart att skapa forutsittningar f6r en samordning.

Férordning (EG) nr 883/2004 (hidanefter férordningen) bygger
pd ett antal principer som utgdr en fdrutsittning fér att sam-
ordningsbestimmelserna ska fungera pd ett indamélsenligt och
effektivt sitt. Nir medlemsstaterna tillimpar bestimmelserna ska
det goras i ljuset av de fyra principerna som framgar av avdelning I i
férordningen. Principerna ir

— likabehandling (artikel 4 i férordningen)

— likstillande av férmaner m.m. (artikel 5 1 férordningen)

— sammanliggning (artikel 6 1 férordningen)

! Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.

21 begreppet social trygghet ingdr i det hir ssmmanhanget f6rmaner inom socialférsikringen,
arbetsléshetsforsikringen samt hilso- och sjukvérden.
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— exportabilitet (artikel 7 i férordningen).

Principen om likabehandling innebir att alla personer som om-
fattas av forordningen och som ir bosatta i ett medlemsland har
samma rittigheter och skyldigheter som landets egna medborgare i
friga om de sociala trygghetsférminer som omfattas av férordnin-
gen. Det kan ocksd uttryckas som ett férbud mot diskriminering pd
grund av nationalitet. Det betyder att villkor i ett medlemslands lag-
stiftning om krav pd medborgarskap inte kan goras gillande gente-
mot personer som omfattas av férordningen. Genom denna princip
far nationella bestimmelser som pd ett omotiverat sitt missgynnar
medborgare frin andra linder 1 jimférelse med statens egna med-
borgare inte tillimpas. EU-medborgare ska alltsd ha samma rittig-
heter som landets egna medborgare. Medborgarskap ir dock inte ett
villkor fér att en person ska vara forsikrad for sociala trygghets-
forméner 1 Sverige och inte heller ett forsikringsvillkor f6r ndgon
férman (se avsnitt 4.3).

Principen om likstillande av {érm&ner m.m. innebir att f6rméner,
inkomster, omstindigheter och hindelser som ir likvirdiga ska be-
handlas pd samma sitt mellan medlemsstater. Det vill siiga att nir en
medlemsstat tillimpar sin nationella lagstiftning ska hinsyn tas till
likvirdiga férméner, inkomster, omstindigheter och hindelser som
har hint under en annan medlemsstats behérighet, som om de hade
intriffat 1 det egna landet. Detta kan vara att 16n eller yrkesinkomst
for anstillning eller verksamhet som egenféretagare kan beaktas t.ex.
vid prévningen av ritten till arbetsléshetsersittning.

Principen om sammanliggning av f6rsikrings-, anstillnings- eller
bosittningsperioder eller perioder av verksamhet som egenforeta-
gare intjinade 1 olika medlemsstater ger 1 vissa fall personer ritt att
fa eller bibehilla ritten till en f6rmén och i viss mén fér att berikna
vissa férmaners storlek. Principen innebir att perioder som en per-
son har fullgjort i en medlemsstat ska ses som sidana perioder dven
i det nya medlemslandet, om det behovs for att personen ska f3 till-
ging till forméner 1 det landet. Till principen om sammanliggning
kan dven den si kallade pro rata temporis-principen knytas. Prin-
cipen tillimpas vid berikning av pensionsférmaner i de fall personen
har tjidnat in ritt till pension i mer in en medlemsstat och innebir att
personen fir en proportionellt beriknad pension frin vart och ett av
de linder dir han eller hon har tjinat in en pensionsritt.

Principen om exportabilitet innebir att kontantférméaner enligt
en eller flera medlemsstaters lagstiftning inte ska minskas, indras,

18



hillas inne, dras in eller férverkas med anledning av att mottagaren
eller dennes familjemedlemmar ir bosatta i en annan medlemsstat in
den dir institutionen med ansvar fér betalningen ir beligen. Export-
abiliteten dr inte generellt tillimplig pd alla férmaner som omfattas
av férordningen utan ser olika ut beroende pé vilka férméner som ir
aktuella. Till exempel exporteras arbetsléshetsférmdner under en
begrinsad tid, medan férmdner som inte ir kontanta inte exporteras.

Foérutom dessa principer bygger samordningsbestimmelserna pd
principen att enbart ett lands lagstiftning ska vara tillimplig &t gin-
gen. Det giller sdvil ritten till att {8 f6rmaner som skyldigheten att
betala in avgifter f6r de férméner som omfattas av férordningens
sakomriden. Foérordningen innehdller dven bestimmelser for att
faststilla vilket lands lagstiftning som ska gilla 1 olika grinsover-
skridande situationer. Det kan t.ex. gilla en person som arbetar eller
ir egenforetagare 1 mer in en medlemsstat it gingen, eller nir en
person sinds ut frdn en medlemsstat for att ullfilligt arbeta 1 en
annan medlemsstat.

4.2 Tillgang till svenska sociala trygghetsformaner
med stéd av socialférsakringsbalken, lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring eller
forordning 883/2004 fore Férenade kungarikets
uttrade ur EU

Foérordningen ger stdd for att vissa svenska sociala trygghets-
féorméaner betalas ut 4ven om en person ir bosatt 1 andra EU/EES-
linder. Aven i socialférsikringsbalken finns bestimmelser som med-
ger utbetalning vid bosittning i1 ett annat land dn Sverige. Vidare
finns det andra EU-rittsliga bestimmelser om nir en person har ritt
att f ersittning for vird som utfors 1 en annan medlemsstat dn bo-
sittningslandet. Reglerna f6r detta ser olika ut beroende pd vilken
forman som avses, men kortfattat kan foljande anges om de huvud-
sakliga forménerna.

Formaner till barn och familjer

Barnbidrag (iven flerbarnstilligget), studiebidrag och extra tilligg
inom studiehjilpen, de delar av bostadsbidraget som limnas for att
det finns barn 1 hushéllet (det sirskilda bidraget f6r hemmavarande
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barn och det sirskilda bidraget som bor vixelvis samt umginges-
bidraget) och efterlevandestdd riknas alla som familjeférméaner en-
ligt forordningen. I socialférsikringsbalken finns ett krav pd att bar-
net ska vara bosatt i Sverige for att férildrapenningférmaéner, barn-
bidrag och efterlevandestddet ska utbetalas. Till f6ljd av Sveriges &-
taganden enligt férordningen kan dock detta krav inte uppritthéllas.
Forildrapenning, barnbidrag och efterlevandestdd kan dirfor betalas
ut utan att det villkoret dr uppfyllt.

Formadner vid dlderdom och for efterlevande

Svensk inkomstpension, premiepension samt inkomstgrundande
efterlevandepensioner och tilliggspension betalas ut med stod av
socialférsikringsbalken var dn 1 virlden den enskilde bor.

Garantipension for personer fédda 1938 eller senare samt garanti-
pension till 8lderspension betalas ut med st6d 1 en tillfillig bestim-
melse 1 socialférsikringsbalken (se avsnitt nedan) d& de i nuliget for-
visso klassificerats som en minimiférmén enligt nuvarande artikel
58. Garantipension for personer fodda 1937 eller tidigare samt
garantipension till inkepension betalas inte ut med stéd av samma
nationella regelverk. De férmdnerna betalas istillet ut inom EU/EES
med stéd av férordningens bestimmelser. Detta giller dven for viss
efterlevandepension.

Formaner vid sjukdom

Samordningsbestimmelserna skiljer mellan férminer av tvi slag:
kontantférméaner och virdférmaner. Virdférmaner innefattar hilso-
och sjukvidrd, likemedel och sjukhusvird, vissa féorméner fér om-
sorgsbehdvande samt direkta betalningar f6r att ersitta kostnader.
Vardférmaner utges som huvudregel av bosittningslandet, men kan
ocksd under vissa férutsittningar utges av vistelselandet och ir inte
férmaner som exporteras.

Sjukpenning och andra f6rmaner som kategoriseras som kontant-
férmaner for tillimpningen av férordningen kan diremot inte héllas
inne med anledning av att personen inte bor 1 Sverige. En person som
alltsd dr forsikrad 1 Sverige men som bor 1 ett annat EU/EES-land
har dirmed ritt att exportera férmdnen med stéd av férordningen.
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Det innebir bland annat att férmdner som sjukpenning, om-
vardnadsbidrag och merkostnadsersittning, som ses som kontanta
virdférméner i forordningens mening, kan betalas ut till ett annat
EU/EES-land.

Sjuk- och aktivitetsersittning riknas i Sverige som en f6rmén vid
sjukdom, men dess konstruktion och syfte innebir att de f6r sam-
ordningsbestimmelserna syfte klassificeras som si kallade férméaner
vid invaliditet. Bdde sjuk- och aktivitetsersittningen kan vara in-
komstbaserad (ISA) eller betalas pd garantinivd (GSA). ISA kan
betalas ut till hela virlden med stéd av socialférsikringsbalken,
medan GSA enbart kan exporteras till ett EU/EES-land med st6d av

férordningen.

Garantipension for personer fodda 1938 eller senare samt
garantipension till omstéillningspension

Garantipension till dlderspension fér personer fodda 1938 eller
senare och garantipension till omstillningspension har tidigare
betalats ut med stéd av forordningen vid bosittning inom EU/EES.
Detta har indrats sedan EU-domstolen meddelade dom 1 mal
C-189/16 i friga om den svenska garantipensionen. Domstolen
fann att denna férmén skulle anses vara en s.k. minimiférmin som
omfattas av artikel 50 i férordning nr 1408/71*. I och med detta upp-
horde ocksd skyldigheten att betala ut férmdnen 1 en annan
medlemsstat eftersom minimiférmaner inte behdver betalas ut 1 en
annan stat inom EU/EES. Eftersom inget rittsligt stdd fanns i natio-
nell lagstiftning vid tidpunkten f6r domen infordes det ullfilliga
bestimmelser i 5 kap. 17a och 18 §§ socialférsikringsbalken som
mojliggjorde fortsatt utbetalning till enskilda vid bosittning i en an-
nan EU/EES-stat idn Sverige. Bestimmelserna ir tidsbegrinsade till
utgingen av 2019.

> EU-domstolens dom i mil C-189/16 av den 7 december 2017, Boguslawa Zaniewicz-Dybeck
mot Pensionsmyndigheten.
* Numera artikel 58 i férordning nr 883/2004.
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Ersdttning vid arbetsloshet

Med stdd av forordningen kan en person som ir helt arbetslés och
som uppfyller de villkor som uppstills i lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring for rite till ersdttning och dirtill vissa angivna
villkor 1 férordningen bibehilla svensk arbetslshetsersittning for
att soka arbete i ett annat EU/EES-land eller 1 Schweiz, s.k. export.
Av 28 § forordningen (1997:238) om arbetsléshetstorsikring f6ljer
att export av svensk arbetsloshetsersittning ir mojlig 1 lingst tre
ménader.

Ersiittning for virdkostnader med stéd av forordningen och
ersittningslagen

Enligt bestimmelser 1 férordningen har EU-medborgare 1 vissa fall
ritt till hilso- och sjukvird inom EU/EES, sdvil tillfillig som pla-
nerad. Férordningen innehdller dven bestimmelser om vad som gil-
ler for hilso- och sjukvird for grinsarbetare samt pensionstagare och
deras familjemedlemmar. Enligt foérordningen och dess til-
limpningsbestimmelser ersitter medlemsstaterna varandra f6r upp-
komna virdkostnader i angivna fall. Patienten betalar som regel en-
dast patientavgift, mot uppvisande av EHIC-kort.

Lagen (2013:513) om ersittning fér kostnader till f6ljd av vard i
ett annat land inom Furopeiska ekonomiska samarbetsomridet
(ersittningslagen) som har genomfért Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av
patientrittigheter vid grinsoverskridande hilso- och sjukvird
(patientrorlighetsdirektivet)® 1 svensk nationell ritt, innehiller be-
stimmelser om ersittning till patienter f6r kostnader som upp-
kommit till f6]jd av att de har tagit emot vird i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES). Lagen ska inte
tillimpas 1 de fall en patients ritt till ersittning grundar sig pé for-
ordningen. Enligt lagen har en patient ritt till ersittning for kost-
nader som har uppkommit till f6ljd av att han eller hon har tagit
emot vird i ett annat land inom EU/EES om

1. patienten, nir kostnaderna uppkom, tillhérde den personkrets
for vilken Sverige ir behérigt att meddela sddant tillstdnd wll vrd

> Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen
av patientrittigheter vid grinstverskridande hilso- och sjukvird.
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utanfér bosittningsmedlemsstaten som avses 1 artikel 20 i for-
ordningen,

2. virden har tillhandahéllits av hilso- och sjukvardspersonal, och

3. patienten skulle haft ritt att fi virden bekostad av det allminna
om den tillhandahllits 1 Sverige.

Enligt ersittningslagen kan en person vilja att anséka om for-
handsbesked innan han eller hon 8ker for att {3 vrden. Har en per-
son ansdkt om forhandsbesked ska Forsikringskassan utreda och
besluta om personen har ritt till férhandsbesked. Forhandsbeskedet
innehéller endast besked om att personen kan fi ersittning upp till
en viss nivd, som bestims utifrdn vad virden hade kostat 1 Sverige.
Den enskilde dker sedan och fir vird inom EU/EES, betalar kost-
naden alternativt fir en faktura, och ansdker sedan om ersittning 1
efterhand. Forsikringskassan betalar direfter ut ersittning upp till
den nivd som beslutats 1 férhandsbeskedet eventuellt med avdrag for
patientavgift. Ersittningen kan aldrig 6verstiga den faktiska kost-
naden.

Det finns dven mojlighet enligt ersittningslagen for den enskilde
att ansdka om ersittning for planerad vird utan att ha ett férhands-
besked. Den enskilde 8ker di pd eget initiativ, far vird och ansoker
om ersittning 1 efterhand. Forsikringskassan utreder dd om forut-
sittningarna ir uppfyllda f6r att ersittning kan utges och om sd ir
fallet kan den enskilde {8 ersittning upp till den nivd som virden
hade kostat i Sverige men aldrig hégre dn den faktiska kostnaden.
Avdrag gors for patientavgift i de fall det ir aktuellt.

4.3 Tillgang till svenska sociala trygghetsformaner
for enskilda bosatta i Forenade kungariket efter
uttradestidpunkten

Forsikrad for svenska trygghetsformaner enligt socialforsikringsbalken

Av 4 kap. 3 § socialférsikringsbalken féljer att den som ir bosatt i
Sverige ir forsikrad f6r bosittningsbaserade férméner, den som ar-
betar i Sverige ir forsikrad for arbetsbaserade férmaner och den som
uppfyller de andra omstindigheterna ir forsikrad for évriga for-
méner. Bosittning och arbete ir alltsd svenska forsikringsvillkor.
For att vara forsikrad méste personen ocks, 1 de fall det dr aktuellt,
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uppfylla de férméansspecifika kraven pi forsikringstider. Med-
borgarskap ir sdledes inte en faktor i1 detta hinseende. P4 vilken
grund en person anses forsikrad piverkar vilka férméner denne har
rite till.

Ersittning vid arbetsloshet

I lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring regleras vad som
krivs for att en arbetssdkande ska ha ritt till arbetsldshetsersittning.
Bestimmelserna innebir bl.a. att den arbetssékande ska vara anmaild
som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen och dven
1 6vrigt ska std till arbetsmarknadens férfogande. Vidare krivs att
den arbetssokande uppfyller ett arbetsvillkor for att ha ritt till er-
sittning. Regelverken innehller iven bestimmelser om berikningen
av storleken pd den ersittning som limnas.

Ett avtalslost uttride

Vid ett avtalslost uttride kommer samordningsbestimmelserna att
upphora att gilla den 30 mars 2019. Detta giller oaktat om en en-
skild, med stéd av férordningens bestimmelser, far frmaner vid tid-
punkten f6r uttridet eller har férsikringsperioder som har tjinats in
under Forenade kungarikets medlemskap i EU. Det rittsliga stédet
for fortsatt export av forméner till Férenade kungariket efter landets
uttride ur EU fir anses osikert.

Vad giller t.ex. forildrapenning och barnbidrag krivs enligt
socialférsikringsbalken att barnet dr bosatt 1 Sverige, varfér grund
for fortsatt export saknas nir forordningen inte lingre ir tillimplig.
Vidare kommer en person som ir bosatt i Férenade kungariket med
sin familj efter uttridet inte lingre att kunna {4 det sirskilda bidraget
féor hemmavarande barn, det sirskilda bidraget for barn som bor
vixelvis eller umgingesbidraget inom bostadsbidraget. Inte heller
omvérdnadsbidrag eller merkostnadsersittning kommer att kunna
utbetalas till personer bosatta 1 Férenade kungariket. Detsamma gil-
ler for sjuk- och aktivitetsersittning pd grundnivin, efterlevande-
pension samt samtliga garantipensioner di dessa 1 nuliget exporteras
antingen med stdd av nationella bestimmelser som inte ticker
export till ett tredjeland eller med st6d av forordningen. Aven grund
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for att utge ersittning for virdkostnader skulle saknas efter ett o-
ordnat uttride. Efter uttridet kommer det inte heller vara méjligt att
exportera arbetsloshetsersittning till Férenade kungariket.

Efter uttridet kommer det dven att saknas rittslig grund for att
ingjdnade forsikringsperioder, dir intjinandet skett under den tid
som Forenade kungariket varit medlem 1 EU, dven framgent ska
kunna ligga till grund f6r en ansékan av f6rmén som gors efter ut-
tridet, dvs. att sammanligga perioder. Till exempel kan intjinade
perioder som fullgjorts i Férenade kungariket inte anvindas for att
uppiylla olika forsikringsvillkor i Sverige f6r det fall att detta inte
regleras 1 nationella bestimmelser. Detta kan s3ledes f en inverkan
pd den enskildes ritt till férmdn eller till storleken p& f6rmén. Vidare,
vad giller mojligheterna att kunna beakta inkomster, omstindig-
heter, f6rmaner eller hindelser som uppburits respektive intriffat i
Foérenade kungariket fore uttridet, kan denna princip inte heller til-
limpas for tid efter uttridestidpunkten fér det fall att nationella
bestimmelser inte medger detta. De unionsrittsliga principerna
foljer av férordningens lydelse. I syfte att mildra konsekvenserna vid
ett avtalslgst uttride limnas forslag 1 kapitel 5.

Administratiot samarbete

Foérordning 987/2009% den si kallade tillimpningsférordningen,
innehdller bestimmelser om hur férordning (EG) nr 883/2004 ska
tillimpas. Férordningarna innehéller ett stort antal handliggnings-
regler for myndigheterna och har detaljerade bestimmelser om
kontakten mellan medlemslinder och handliggningen av irenden.
Utgdngspunkten i drenden enligt férordning 883/2004 ir att forvalt-
ningslagen (2017:900) och socialférsikringsbalken giller. Det finns
dven bestimmelser om handliggning i lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring. Handliggningen av irenden om férméner frin
Sverige som regleras i socialforsikringsbalken foljer handliggnings-
bestimmelserna 1 balken, dvs. bland annat bestimmelserna om an-
sokan och utredningsskyldighet (110 kap. SFB), samt bestimmel-
serna om beslut, bidde beviljande och avslag, (113 kap. SFB).

Efter Forenade kungarikets uttride ur EU kommer inte sam-
ordningsbestimmelserna att vara tillimpliga pd drenden gentemot

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

25



Forenade kungariket och det kommer att saknas ett rittsligt stod for
administrativt samarbete. Inte heller de intyg som utfirdas med stod
av forordningarna och medfér vissa rittigheter f6r den enskilde, som
exempelvis de s.k. Al-intygen som utfirdas av tillimpande myndig-
het i behorigt medlemsland f6r att kunna informera om tillimplig
lagstiftning kommer att kunna anvindas.

26



5 Forslag till atgarder for att mildra
konsekvenserna av ett avtalslost
uttrade

5.1 Atgirder bor vidtas for att mildra de allvarligaste
konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrade
ur EU

Bedomning: Vid ett avtalslost uttride bor det vidtas dtgirder
avseende vissa sociala trygghetsférméaner for att mildra konsek-
venserna for EU-medborgare som fir svenska trygghetsférméner
1 Férenade kungariket.

Skilen f6r beddmningen: En stor andel av de ca 100 000 svenska
medborgare som i dag bor eller arbetar 1 Férenade kungariket fir i
dagsliget inga férméner frin svenska sociala trygghetssystem. Det
finns ingen ullférlitlig eller aggregerad statistik kring hur minga
EU-medborgare som kan tinkas 8 férméner frin Sverige. Givet att
det 1 nuldget inte finns statistik tillginglig som ticker samtliga pa-
gdende formaner f6r berorda EU-medborgare ir det dirfor svire att
overblicka hur m&nga personer som faktiskt kan komma att drabbas
om Férenade kungariket limnar EU utan ett uttridesavtal. Det-
samma giller f6r den kategori av minniskor som har intjinade perio-
der i Foérenade kungariket. Avseende detta ir det timligen osikert
hur minga personer som kommer att ansoka om en trygghetsférman
med stdd av dessa perioder eller andra omstindigheter.

Oberoende av det faktiska antalet personer som kommer att be-
roras av ett avtalslost uttride bor det vidtas dtgirder 1 syfte att
mojliggdra en rimlig omstillning f6r den enskilde, men ocks3 for att
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enskilda ska kunna tillgodogéra sig intjinad tid 1 Férenade kunga-
riket eller likstillande av omstindigheter vid prévning av ritt till for-
mén dven efter uttridestidpunkten. Konsekvenserna for en enskild
individ bedéms kunna bli allvarliga om inte tgirder vidtas for att
sikerstilla en fortsatt, om in tidsbegrinsad, tillimpning i vissa delar.
Detta frimst di ersittningar kan stoppas frdn en dag till en annan pd
grund av att rittsligt stod for fortsatt utbetalning saknas. Det finns
idetta hinseende en betydande risk f6r att individers {6rsérjning pé-
verkas och att det sker relativt omedelbart efter uttridestidpunkten.
For att minimera risken f6r att enskilda individer drabbas av allvar-
liga konsekvenser vid ett avtalslgst uttride bér det utformas forslag
som omhindertar de mest allvarliga konsekvenserna for enskilda.

Syftet med forslagen i promemorian ir inte att tillskapa méjlig-
heter att exportera fler eller andra férmaner 4n de som redan betalas
ut idag. Bedémningarna ska inte heller géras pd annat sitt dn vid nu-
varande tillimpning. Foérslagen ir siledes enbart tinkta att ge til-
limpande myndigheter och aktorer en rittslig grund att hantera
drenden pd samma sitt som tidigare. Fér Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens del innebir det ingen férindring 1 hanterin-
gen av drenden eller bedémning av férméner. Samtliga férméner som
1 dag exporteras med stdd av nationella bestimmelser eller med stod
av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen'
(hidanefter férordningen) omfattas sdledes av forslagen, férutom
arbetsloshetsersittning.

Vad giller sociala trygghetstérmaner ir det dock inte enbart
situationer som innebir att en pigdende utbetalning bér fortsitta
som ska omhindertas. En del sociala trygghetsférméner ir till sin
karaktir sddana som man planerar f6r under en l&ng tid, medan andra
uppkommer i akuta situationer. Behovet att sikerstilla att en fortsatt
utbetalning ir mojlig giller oaktat férménens sirskilda karaktir. Det
kan ocks3 framhallas att uttridesavtalet som sidant méjligen kan an-
ses ha gett enskilda anledning att tro att ritten till sociala trygghets-
forméner ska bestd under en 6vergdngsperiod. Vidare kan en kate-
gori individer, som i nuliget inte planerar for uttag av dlderspension
och dirmed inte heller reflekterar 6ver eventuella faktiska effekter
pa pensionen i detta hinseende, pd sikt berdras av avsaknaden av ett

! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.
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uttridesavtal. Nationella och ensidiga bestimmelser likt de som nu
foresls kan 1 viss m&n mildra konsekvenserna.

Europeiska kommissionen har i sina meddelanden av den
13 november 2018 och 19 december 2018° om beredskapsitgirder
vid ett avtalslost brexit aviserat att medlemsstater bor vidta dtgirder
for att mildra de allvarligaste konsekvenserna till f6ljd av Férenade
kungarikets uttride ur EU. Vad giller omridet f6r samordning av
sociala trygghetssystem uttrycker kommissionen att vissa i for-
ordningen gillande principer dven bor tillimpas av medlemsstaterna
for sddant som hirrér till tiden d& Férenade kungariket var medlem
1 EU. Detta har sirskilt avsett principen om likabehandling (artikel
4), principen om likstillande av omstindigheter, f6rméner, inkom-
ster och hindelser (artikel 5) och principen om sammanliggning
(artikel 6). Utdver detta har kommissionen ansett att medlems-
staterna bor sikerstilla att ritten att {3 férméner vid dlderdom (old-
age benefits) utbetalda till Férenade kungariket bor bestd oaktat att
det innebir en export av f6rmdn till ett tredjeland. Foér de medlems-
stater som inte har sddana bestimmelser innebir det att nationella
bestimmelser behover antas som sikerstiller principerna och ut-
betalning av lderspension till tidpunkten fér uttridet. Andra for-
mdner omfattas inte av den vigledande notens inriktning vad giller
en fortsatt exportabilitet, vilket kommissionen motiverat med att
det utgor nationell kompetens att avgéra vilka formaner som ska
exporteras till ett tredjeland.

Eftersom den svenska nationella lagstiftningen i dag medger ex-
port av inkomstbaserad pension till vilket land som helst 1 virlden
foranleder ovanstiende inga dndringar for Sverige. Diremot finns
det andra 4tgirder som behdver vidtas till f6ljd av kommissionens
vigledande not for att sikerstilla att en rittslig grund finns 1 natio-
nell lagstiftning. Kommissionen har visserligen angett att rittslig
grund for framfér allt tillimpning av principen om sammanliggning
av perioder foreligger genom EU-férdraget samt EU-domstolens
rittspraxis, men detta bedéms inte vara tillrickligt tydligt for att til-
limpande myndigheter ska stédja sig pd det i sin handliggning.
Dessa delar bor siledes regleras i svensk lagstiftning for att siker-
stilla en effektiv och forutsigbar rittstillimpning samt mildra de

2Se COM [2018] 880 final

Se COM [2018] 890 final. I detta meddelandet speglas kommissionens syn p4 ett gemensamt
forhallningssitt 1 forhillande till férordningens huvudsakliga principer och fortsatt export av
3ldersférmdner. Detta har presenterats av kommissionen 1 en sirskild not den 13 december
2018.
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allvarligaste konsekvenserna for enskilda avseende tillging till
sociala trygghetsférméner vid ett avtalslost uttride.

Eftersom kommissionen vidare har ansett att iterbetalning av
sjukvirdskostnader for vard i vissa fall ska ske dven efter uttrides-
datumet den 29 mars 2019 behover detta regleras 1 lag, d& det inte
kommer att finnas unionsrittsliga bestimmelser som kan tillimpas
for detta indamal.

5.2 Forslag att vidta atgarder for att mojliggéra
likstallande av inkomster, omstandigheter,
formaner och hiandelser vid ansékan av formaner

Foérslag: Om férméner frin det sociala trygghetssystemet eller
andra inkomster har vissa rittsverkningar enligt social-
forsikringsbalken, lagen om arbetsloshetsférsikring eller
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen, ska de relevanta bestimmelserna 1 nimnda forfatt-
ningar ocksi tillimpas pd motsvarande férmaner som har for-
virvats enligt Férenade kungarikets lagstiftning fére den 30 mars
2019, eller pd inkomster som har férvirvats 1 Férenade kungariket
fére nimnda tidpunkt.

Om rittsverkningar uppkommer pd grund av vissa omstindig-
heter eller hindelser enligt socialforsikringsbalken, lagen om
arbetsloshetsforsikring eller Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen, ska liknande omstindigheter
eller hindelser som har intriffat inom Forenade kungariket fore
den 30 mars 2019 anses som om dessa hade intriffat 1 Sverige.

Skilen for forslaget: En bestimmelse inférs som medger fortsatt
tillimpning av principen av likstillande av férméner, inkomster, om-
stindigheter och hindelser. Myndigheterna ges hirigenom en ritt-
slig grund f6r att tillimpa principens innehdll {6r tid fore uttridet pa
samma sitt som om Forenade kungariket vore medlem 1 EU. For
den enskilde kan en bedémning vad giller ritten till en f6rmin som
grundar sig pd principen vara avgdrande for att f3 férmanen. Det
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foreslds ingen tidsbegrinsning av bestimmelsen om fortsatt tillimp-
ning av principen av likstillande av férméner, inkomster, om-
stindligheter och hindelser for tid fore brexit.

5.3 Forslag till atgarder for att mojliggéra
sammanlaggning av intjanade
forsakringsperioder for tid da Forenade
kungariket var medlem i EU

Forslag: En person och dennes familjemedlemmar som har an-
vint sin ritt till fri rorlighet inom EU ska fortfarande {8 samman-
ligga intjinade forsikrings-, anstillnings- eller bosittnings-
perioder eller perioder av verksamhet som egenféretagare med
stdd av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen som har fullgjorts 1 Férenade kungariket fore den
30 mars 2019.

For att ritt till ssmmanliggning ska féreligga med stéd av nimn-
da férordning krivs att denna ritt fanns fére den 30 mars 2019.
Detta giller dock inte for arbetsloshetsersittning enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring.

Skilen for forslaget: Processen kring Forenade kungarikets uttride
ur EU innebir svirigheter {6r enskilda att férutse vad som kommer
att gilla efter uttridestidpunkten och inte minst avseende redan in-
tjinade perioder. Den enskilde har avseende tidigare intjinade perio-
der agerat utifrin den information som funnits tillginglig. De har
t.ex. utgdtt frdn att arbete 1 Forenade kungariket grundar ritt ll
pensionsférméner och férildrapenning pa sjukpenningnivd i Sverige.
Vid ett avtalslost uttride dndras férhdllandena avsevirt. Enskilda har
haft begrinsade mojligheter att pdverka, planera eller forbereda sig
for detta. Det dr inte rimligt att enskilda inte ska kunna anvinda sig
av de perioder som har fullgjorts 1 Férenade kungariket fére uttridet
vid uttag eller ansékan om férméner efter uttridestidpunkten. Detta
skulle innebira att ritten till och storleken pd férmaner f6r enskilda
personer pdverkas, utan att nigot villkor som avser den enskilda per-
sonen 1 sig har férindrats. Det foreslds diarfor att forsikrings-,
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anstillning- eller bosittningsperioder eller perioder av verksamhet
som egenféretagare som har intjinats under tiden Férenade kunga-
riket var en del av EU ska kunna sammanliggas med perioder in-
tjinade 1 Sverige for att mojliggdra uppfyllande av forménsvillkor.
Detta bér gilla oaktat nir den enskilde ansoker om férménen, forut-
satt att perioden som ska beaktas avser tid fore uttridestidpunkten.
Intjinade forsikrings-, anstillnings- eller bosittningsperioder eller
perioder av verksamhet som egenféretagare som har fullgjorts i For-
enade kungariket efter den 30 mars 2019 kan inte sammanliggas
med stod av féreslagen bestimmelse.

Ritt till sammanliggning efter uttridet bor forutsitta att en sidan
ritt foreldg fére den 30 mars 2019. Bestimmelser om samman-
liggning 1 friga om arbetsloshetsférméner finns i1 artikel 61 1 férord-
ningen. Enligt artikel 61.2 1 férordningen kan férsikringsperioder,
anstillningsperioder och perioder som egenforetagare endast liggas
samman om den som anséker om arbetsléshetsersittning nirmast
fore arbetslosheten har fullgjort perioder i det land dir han eller hon
ansoker om arbetsloshetsersittning. Ett krav pd att ritten wll
sammanliggning ska ha forelegat fore uttridesdagen skulle kunna
medféra att den som har fullgjorda forsikringsperioder, anstill-
ningsperioder eller perioder av verksamhet som egenféretagare 1
Forenade kungariket fore tidpunkten for landets uttride ur EU gér
miste om tid som har betydelse for ritten till samt storleken pd
arbetsloshetsersittning enligt det svenska regelverket om arbets-
loshetsforsikring. Ett sddant krav skulle dirmed inte tillgodose be-
hovet av mojlighet till sammanliggning dven efter uttridet. For
arbetslosersittning bor det dirfér inte krivas att ritten till samman-
liggning har forelegat fére uttridesdagen. Kravet pd att perioderna
ska ha tjinats in fére uttridet pdverkas dock inte.

Efter Férenade kungarikets uttride ur EU kommer landet inte
lingre att vara en del av EU:s gemensamma samarbete som syftar till
att inhimta de uppgifter som ir aktuella fér den enskilde och som
behoévs vid handliggningen av ett drende. Foljden av det blir att det
ankommer pd den enskilde att inhimta relevant information om
exempelvis intjinade perioder for att kunna styrka att perioderna
fullgjorts 1 Férenade kungariket fére uttridestidpunkten.

Det foreslds ingen tidsbegrinsning av bestimmelsen som méjlig-
gor sammanliggning av intjinade perioder for tid fore brexit. Detta
skulle forfela syftet med bestimmelsen d3 intjinade perioder kan
ligga till grund for ansokan om forméner langt efter den aktuella
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perioden. En tidsbegrinsning skulle innebira ett utgdngsdatum pi
intjinade perioder som fullgjorts under Férenade kungarikets
medlemskap 1 EU, vilket bedéms som olimpligt och sannolikt inte
ir férenligt med Sveriges internationella forpliktelser. Bestimmelsen
bér dirfor gilla utan tidsbegrinsning.

5.4 Forslag till fortsatt export av svenska
trygghetsformaner till EU-medborgare i Forenade
kungariket under en 6vergangsperiod

Forslag: En person och dennes familjemedlemmar som den
29 mars 2019 hade ritt att f3 eller fir en f6rmén utbetald 1
Foérenade kungariket med stod av 5 kap. 17 a eller 18 § social-
forsikringsbalken eller Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen ska ha fortsatt ritt att i for-
mdnen utbetald utan minskad ersittning och utan hinder av att
Foérenade kungariket har limnat EU, forutsatt att den enskilde
och dennes familjemedlemmar inte omfattas av ett annat tredje-
lands lagstiftning och 6vriga villkor for ritten till f6rminen ir
oférindrade. Férmnen ska minskas med motsvarande f6rmén
som utges frdn Forenade kungariket.

Vad som angetts ovan ska dock inte gilla f6r arbetsloshets-
ersittning.

Skilen for forslaget

Fortsatt export under en begrinsad tid

Den situation som uppstir om Forenade kungariket [imnar EU utan
ett avtal innebir att enskilda 1 vissa avseenden riskerar att drabbas pd
ett allvarligt sitt. Detta eftersom flera av de f6rmaner som 1 dag kan
exporteras med stéd av socialférsikringsbalken och unionsrittsliga
bestimmelser inte lingre kommer att kunna betalas ut till Férenade
kungariket.
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Enskilda riskerar att med mycket kort framfoérh8llning bli varse
det forindrade liget 1 och med att Férenade kungariket blir tredje-
land. Det kan féranleda att enskilda hamnar i ett forsimrat ekono-
miskt lige, sirskilt personer som fir sidana ersittningar som ska
ticka inkomstbortfall eller pd annat sitt utgdr en betydande inkomst
for den enskilde. Det ir mot denna bakgrund rimligt att under en
overgdngsperiod mildra dessa konsekvenser och tilldta fortsatt ut-
betalning av férméner till personer bosatta i Forenade kungariket pd
samma sitt som sker 1 dag.

Ritten som finns i dag for arbetssékande att under som lingst tre
mdnader soka arbete med bibehillen svensk arbetsloshetsersittning
1 Forenade kungariket bedéms vara av en annan karaktir dn 6vriga
sociala trygghetsférmaner. Arbetsloshetsersittningen skiljer sig frén
de andra férmanerna p8 sd sitt att den arbetssokande 1 grunden har
ritt till arbetslgshetsersittning i Sverige och direfter anséker om att
fd ta med sin ersittning for att soka arbete 1 Férenade kungariket.
Vidare ir méjligheten till export av arbetsloshetsersittning be-
grinsad 1 tid, varfor det inte framstdr som lika orimligt att den en-
skilde kan behéva dtervinda till Sverige f6r att {3 ritt till formanen.
Dirmed bedoms konsekvenserna av att ritten till export av arbets-
loshetsersittning upphor vid Foérenade kungarikets uttride ur EU
inte vara av den omfattningen att det motiverar att arbetsléshets-
forsikring ska kunna exporteras efter Forenade kungarikets uttride.
Vid en sammantagen beddmning bor dirfér en export av arbets-
loshetsersittning till Forenade kungariket efter uttridestidpunkten
inte tilldtas.

Forutsittningar for att fortsitta bevilja export av formdner

Det foreslds att fortsatt ritt till utbetalning av f6rmén till Férenade
kungariket ska mojliggoras. Det dr huvudsakligen personer eller
deras familjemedlemmar som vid uttridestidpunkten hade ritt till
eller f&r en f6rman utbetald till Férenade kungariket vid tiden for
uttridet som omfattas av bestimmelsens personkrets, eftersom
dessa bedéms ha inrittat sitt leverne efter att férmdnen utbetalas och
beloppets niva. Det forefaller rimligt att i forsta hand skydda de som
sdledes kan drabbas av en f6érindring 1 hushillets inkomster.

Vidare ska personer eller deras familjemedlemmar som har in-
kommit med en ansékan om férméan fére den 30 mars 2019, men dir
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beslut dnnu inte meddelats, omfattas av den fortsatta méjligheten till
utbetalning av férman. En ansokan kan di ha limnats till den til-
limpande myndigheten, men dir det av olika skil inte har resulterat
1 ett beviljande vid uttridestidpunkten utan detta kommer forst se-
nare. En forutsittning f6r detta dr dock att ritten till formanen har
funnits redan den 29 mars 2019. Fér sdana drenden bor siledes
ocksd bestimmelserna om fortsatt méjlighet till utbetalning gilla.

En ansgékan om férmin kan 1 vissa fall géras for retroaktiv tid,
ofta f6r tre ménader tillbaka i tiden. Férildrapenning ir ett exempel
pd en f6rman som kan sékas inom tre manader (90 dagar) frin dagen
som ansokan avser.

Formanen forildrapenning utmirker sig pa sd sitt att det dr en
féorman som kriver att férildrar aktivt planerar sitt uttag, ofta med
relativt 18ng framférhllning. Férildrar har stort utrymme att for-
foga 6ver fé6rmdnen inom ramen for vissa tidsperioder. En person
som ansdker om forildrapenning retroaktivt for tid fore Forenade
kungarikets uttride ur EU anses omfattas av personkretsen som med
stdd av bestimmelsen har ritt att fortsatt exportera férménen till
Forenade kungariket om ritten till férmdnen fanns senast
den 29 mars 2019. Det fir anses ricka att ansékan avser minst en
dttondels dag fore den 30 mars 2019 och att denna ansékan om for-
mén senare utbetalas f6r att den enskilde och dennes familjemedlem
ska uppfylla bestimmelsens krav (jfr prop. 2016/17:154 s. 87).

Export av férméner bér ske under en avgrinsad tidsperiod i syfte
att mildra konsekvenserna for enskilda samt ge dessa mojlighet att
vidta de dtgirder de anser nédvindiga med anledning av det avtals-
16sa uttridet. Tiden bor vidare vara tillricklig for att ge tillimpande
myndigheter utrymme att vidta nddvindiga dtgirder, sdvil inom den
egna verksamheten sdsom systemanpassningar och informations-
insatser som i enskilda drenden, till f6]jd av konsekvenserna av For-
enade kungarikets avtalslosa uttride. Det ir viktigt f6r bide ritts-
sikerheten och transparensen att detta gors pd ett ordnat sitt for att
den enskilde ska fi den vigledning och information som denne
behéver for att gora vilinformerade beslut 1 sin situation, 1 den mén
det ir mojligt. Tillimpande myndigheter har ansvar fér att genom
informationsspridning och genom kommunicering underlitta foér
enskilda att skapa sig en 6verblick éver vad som kan vintas for tid
efter den tidsbegrinsade lagstiftningens slut.

Den period under vilken svenska trygghetstérmaner fortsatt ska
kunna betalas ut till EU-medborgare som ir bosatta i Férenade
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kungariket med stéd av den tillfilliga lagen ska stricka sig till
den 31 december 2019.

5.5 Forslag om ersattning for vardkostnader

Forslag: Forsikringskassan ska under en évergdngsperiod efter
Forenade kungarikets uttride ur EU kunna ge ersittning fér
kostnader som har uppkommit till f6ljd av vird som har tagits
emot i Férenade kungariket, forutsatt att sddan ersittning skulle
ha utgetts om Férenade kungariket var medlem 1 EU.

Detta ska gilla fér vird som har inletts och avslutats 1
Forenade Kungariket fére den 30 mars 2019 samt f6r vird som
har inletts 1 Férenade kungariket fére den 30 mars 2019 och som
fortfarande pagir efter denna tidpunkt pd grund av att virden av
medicinska skil inte tillfilligt kan avbrytas for att dterupptas i
Sverige.

Skilen for forslaget: Aven nir det giller ersittning for kostnader
for vird som utforts 1 Férenade kungariket med stéd av férordnings-
bestimmelser, behdvs en nationell bestimmelse som mojliggor att
utbetalning av ersittning kan ske i enlighet med de bestimmelserna
dven efter uttridestidpunkten. For pigiende virdsituationer efter
uttridestidpunkten, vilka har pabérjats fore denna, blir situationen
oreglerad forutsatt att det inte finns nationella bestimmelser som
ersitter forordningen. Aven i de fall dir virden avslutats fore ut-
tridestidpunkten krivs bestimmelser f6r att behériga myndigheter
(Forsikringskassan) ska kunna handligga drende om ersittning for
vard pd samma sitt som fore uttridestidpunkten. For den patient
som har en pigdende virdsituation ir det angeliget att komplettera
gillande bestimmelser sd att hans eller hennes drende kan handliggas
enligt den ordning som gillde d virden inleddes. Om en sidan
bestimmelse inte infors, riskeras den enskildes rittssikerhet och den
enskilde kan {8 svirigheter att bira de ekonomiska konsekvenserna
som uppkommit till f6ljd av virden. Det ir viktigt f6r den enskildes
forutsigbarhet att det finns bestimmelser som sikerstiller att den
enskildes drende kan handliggas i enlighet med vad som gillde d&
han eller hon beslutade sig f6r att anséka om vird 1 Férenade kunga-
riket om situationen med ett oordnat uttride skulle uppsta.
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En sidan nationell bestimmelse ir en ensidig grund for fortsatt
tillimpning av férordningen. Samtliga medlemsstater kommer att
behova reglera detta 1 férhillande till Férenade kungariket. For en
optimal tillimpning krivs dock dven reciprocitet av Férenade kunga-
riket och dven om det inte finns nigra tydliga avsiktsférklaringar
finns det i 6vergripande hinseende uttryckt att Forenade kungariket
kan forvintas genomfora motsvarande dtgirder d detta skulle vara i
dverensstimmelse med det policydokument som siger att EU-
medborgare som vistas lagligt 1 Férenade kungariket ska 4 tillgdng
till vird i stora drag pd samma villkor som 1 dag.*

Det administrativa samarbete som en situation 1 det nu aktuella
hinseendet skulle krivas med Férenade kungariket, behover han-
teras inom ramen for en uppkommen situation. Enligt uppgifter frdn
Forsikringskassan ror det sig om ett fital fall. Det dr emellertid sir-
skilt viktigt att anta ett pragmatiskt forhdllningssitt i de fall som
uppkommer, for att pd sd sitt undvika att en mélgrupp som kan
komma att innefatta sirskilt utsatta personer inte stills infér odver-
stigliga konsekvenser vad giller de administrativa delarna 1 hand-
liggningen.

Forsikringskassan behdver bestimmelser som myndigheten kan
tillimpa pa den uppkomna situationen for att ha ritesligt stod for att
besluta om ersittning f6r kostnader for vird 1 dessa fall. Bestimmel-
sen omfattar vird som har inletts och avslutats fore uttridestid-
punkten samt vird som inletts fére uttridestidpunkten och som pd
grund av medicinska skil pdgdr direfter och inte kan avbrytas
ullfilligt for att dterupptas 1 Sverige.

Bestimmelsen ir till f6r att forsikra att den enskilde fir ersitt-
ning for sddana vrdkostnader som denne skulle ha haft ritt till, dven
om utbetalning av ersittning for virdkostnaden sker efter det att
Foérenade kungariket har limnat EU samt att Férenade kungariket
ska kunna ersittas f6r kostnader for vird som uppstétt dir och som
skulle ha ersatts enligt férordningen. Fér det fall Férenade kunga-
riket diremot har utfirdat en faktura till den enskilde, ska ersittning
for en sddan faktura kunna begiras hos Forsikringskassan.

Mojlighet att begira ersittning p detta sitt ska endast finnas un-
der en overgdngsperiod. Bestimmelsen foreslds upphéra den
31 december 2019. Ansokningar som kommit in till Forsikrings-
kassan fore denna tidpunkt ska dock fortfarande kunna handliggas
och beslutas med stdd av den tillfilliga lagen.

* Policy paper on citizens’ rights in the event of a no deal Brexit, dokument 6 december 2018
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Beslut som Forsikringskassan fattar med stéd av bestimmelsen
far pd vanligt sitt 6verklagas enligt 41 § forvaltningslagen (2017:900)
och 16 § ersittningslagen.

Bedémningen ir att det ror sig om mycket fd drenden, men pd
grund av rittssikerhetsskil for den enskilde och den gemensamma
hillningen att alla de 27 medlemsstaterna inom EU agerar p3 ett lik-
artat sitt, finns 6vervigande skil f6r att genomféra den foreslagna
lagindringen.

5.6 Forslag gallande ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

Forslag: Lagen om sociala trygghetsférmdner efter det att
Foérenade kungariket har limnat Europeiska unionen (XXX) ska
trida i kraft den X april 2019. Lagen ska dock tillimpas frén och
med den 30 mars 2019.

Skilen for forslaget: De nya bestimmelserna bor trida 1 kraft s3
snart som mojligt, vilket bedéms vara den X april 2019. Férméaner
som en person hade ritt att 3 eller som utges den 29 mars 2019 med
stdd av socialférsikringsbalken och férordningen 1 Férenade kunga-
riket samt ersittning for virdkostnader ska, med de begrinsningar
som foresl3s avseende arbetsléshetsersittning, kunna limnas fér tid
fore ikrafttridandet. Detta f6r att undvika att férméner eller ersitt-
ning bortfaller for den enskilde under en 6vergdngsperiod. Vidare
bér bestimmelserna om likstillande av férm&ner och samman-
liggning av perioder for tid fére den 29 mars 2019 kunna tillimpas
redan den 30 mars 2019. Dirfor bor det inféras ikrafttridande-
bestimmelser som sikerstiller att de nya bestimmelserna kan til-
limpas dven for tid fore lagens ikrafttridande. Syftet med de fore-
slagna bestimmelserna om fortsatt tillimpning av socialforsikrings-
balken, lagen (2013:513) om ersittning for kostnader till f6ljd av
vird 1 ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omréddet och, for svensk del, Europaparlamentets och férordningen
ir att tillimpningen ska fortsitta pd samma sitt som fére Foérenade
kungariket limnade EU. Avsikten ir att tillimpande myndigheter
och arbetsloshetskassorna ska handligga irenden med stéd av
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samma nationella bestimmelser som tidigare och att tidsfrister for
att géra ansokan, regler om retroaktivitet, 6verklagbarhet och évriga
bestimmelser om handliggning av irenden tillimpas oférindrat.
Det administrativa samarbetet mellan Sverige och Férenade kunga-
riket som baserats pd EU-ritten kan dock komma att férindras. For
det fall en person redan fir en f6rméin torde ndgon ny ansékan inte
vara behévlig. Om en ansékan om en férmén inkommer till til-
limpande myndighet efter Férenade kungarikets uttride ur EU men
fore lagens ikrafttridande bor myndigheten kunna pabérja en prov-
ning av gjord ansékan och utbetala f{érmanen 1 direkt anslutning till
lagens ikrafttridande. Den handliggande myndigheten har givetvis
en upplysningsskyldighet om de aktuella férhillandena.

For det fall ett avtalslost uttride sker vid en senare tidpunkt kan
det bli aktuellt med senareliggning av ikrafttridande och tillimpning
av lagen.

5.7 Forslag om upphavande av vissa bestaimmelser

Forslag: Bestimmelserna om export av férméner och ersittning
for virdkostnader ska upphéra att gilla vid utgingen av 2019.
Bestimmelserna om ersittning fér virdkostnader ska dock
fortfarande kunna tillimpas nir det giller en ansokan som har
kommit in till Férsikringskassan fore utgdngen av 2019 men som
inte har avgjorts vid bestimmelsens upphorande.
Lagen ska trida i kraft den X april 2019.

Skilen f6r forslaget: Export av férméner bor ske under en avgrinsad
tidsperiod i syfte att mildra konsekvenserna for enskilda samt ge
dessa mojlighet att vidta de &tgirder de anser nddvindiga med an-
ledning av det avtalslosa uttridet. Tiden bor vidare vara tillricklig fér
att ge tillimpande myndigheter utrymme att vidta nédvindiga 3t-
girder, sivil inom den egna verksamheten sisom systemanpass-
ningar och informationsinsatser som i enskilda drenden, tll {6]jd av
Forenade kungarikets avtalslsa uttride. Denna omstillningsperiod
bor begrinsas till utgdngen av 2019. Bestimmelserna om méjlighet
till export av férmédner ska dirfor upphora att gilla vid utgingen av
2019.
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Mojligheten att tillimpa bestimmelsen om ersittning for vird-
kostnader ska upphora att gilla den 31 december 2019. Bedémnin-
gen ir att det efter den 31 december 2019 inte kommer att finnas
personer som méste {4 fortsatt vird 1 Férenade kungariket. Den till-
filliga bestimmelsen bor dock kunna tillimpas dven efter den 31
december 2019 f6r handliggning av irenden om ersittning for vard-
kostnader som inletts hos Forsikringskassan fore denna tidpunkt,
men inte har beslutats vid det datumet. Bestimmelsen ir tillimplig
till dess att drendet avgjorts slutligt.

For det fall ett avtalslost uttride sker vid en senare tidpunkt kan
det bli aktuellt med ett senare ikrafttridande.
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6 Kostnader och andra
konsekvenser

6.1 Finansiella konsekvenser och konsekvenser for
enskilda

Syftet med férslagen 1 promemorian ir att tillfilligt mildra konsek-
venserna for framfér allt enskilda f6r det fall Férenade kungariket
limnar EU utan ett uttridesavtal. Vid ett avtalslgst uttride kommer
EU:s samordningsbestimmelser inte att vara tillimpliga. Detta inne-
bir att vissa sociala trygghetsférmaner inte lingre kan betalas ut till
enskilda 1 Férenade kungariket. Individens intjinade perioder fore
uttridet kan inte heller ligga till grund fér ritten till {6rman direfter.
Dessa konsekvenser uppkommer omedelbart vid tidpunkten fér ett
avtalslost uttride. Inte heller sddan f6rmén som betalas ut med stéd
av nationella bestimmelser till utgingen av 2019, dvs. garantipension
till dlderspension f6r personer f6dda 1938 eller senare och garanti-
pension till omstillningspension, kommer att kunna betalas ut. Det-
ta beror pd att rittsligt stod for utbetalning till ett tredjeland, sdsom
Foérenade kungariket, saknas i nimnda bestimmelser. Enskilda kom-
mer sledes pdtagligt att pdverkas av Forenade kungarikets avtalslosa
uttride.

Utgdngspunkten infér Férenade kungarikets uttride ur EU har
varit att det ska slutas en 6verenskommelse mellan Férenade kunga-
riket och EU:s 27 medlemsstater f6r en 6vergingsperiod som
mojliggdr nodvindig omstillning. Ett avtalslost uttride innebir
omedelbara konsvenser som ir svira att éverblicka pd férhand. Ut-
tridesavtalet skulle ha méjliggjort nédvindig tid f6r omstillning och
férhandling om den framtida relationen. Ett uttridesavtal har ansetts
medfora fortsatt trygghet f6r medlemsstater, tillimpande institutio-
ner och enskilda som nyttjat ritten till fri rorlighet.
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Forslagen 1 denna promemoria syftar sdledes till att mildra situa-
tionen f6r enskilda, som utan egentlig férberedelsetid vid ett avtals-
16st uttride forlorar ritten att {8 f6rméaner utbetalade till Férenade
kungariket. Det ir svart att fullstindigt 6verblicka och kvantifiera de
finansiella konsekvenserna av ett avtalslost uttride. Med
utgdngspunkt 1 gillande férhillanden innebir forslagen inga ckade
utgifter for staten.

Exporten av férmaner och mojligheten att {3 virdkostnader er-
satta kommer, med det nu liggande forslaget att begrinsas i tid, vil-
ket pd sikt innebir att statens utgifter ocksd kommer att minska éver
tid. Forslaget om att export av arbetsloshetsersittning fortsatt inte
ska vara mojligt efter Férenade kungarikets uttride ur EU ir en foljd
av Forenade kungarikets uttride ur EU. Mot bakgrund av att den
som ansokt om och beviljats en export av arbetsléshetsersittning 1
grunden har ritt till arbetsloshetsersittning 1 Sverige sd bedéms for-
slaget inte medféra nigra negativa ekonomiska konsekvenser for
enskilda som berérs av forslaget. Forslaget bedéms inte heller med-
fora ndgra okade utgifter for arbetsloshetsforsikringen.

Vad avser de forslag i promemorian som avser sammanliggning
av perioder vid prévning av ritten till och berikning av storleken pd
arbetsloshetsersittning s bedéms foreslagen inte medféra en for-
indring 1 foérhillande till det som gillde fére tidpunkten for For-
enade kungarikets uttride ur EU. Forslagen bedéms dirmed sanno-
likt inte heller medféra nigra ckade utgifter foér arbetsloshets-
forsikringen.

Det ir vidare viktigt att notera att ndgra av de inkomstgrundande
féormanerna oaktat detta forslags genomférande kommer att betalas
ut till Forenade kungariket, t.ex. inkomstbaserad pension eller
inkomstgrundad sjuk- och aktivitetsersittning s linge de expor-
teras med stéd av nationella bestimmelser.

6.2 Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Forslagen gillande fortsatt utbetalning av Pensionsmyndighetens
formaner till Forenade kungariket innebir 1 princip oférindrade for-
hillanden jimfért med nuvarande tillimpning. Skulle dessa forslag
inte genomféras kan det innebira en 6kad kostnad fér Pensions-
myndigheten med anledning av administrationen av drenden, inklu-
sive overklagande och 3terkrivande av eventuella fé6rmansbelopp
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som riskerar att betalas ut efter uttridestidpunkten. Tvirtom ges
myndigheten genom limnade férslag en tid att stilla om verksam-
heten genom att férbereda hur hanteringen av irenden ska se ut pd
l&ng sikt, framfor allt efter utgdngen av 2019 d& exporten av for-
méner upphor. Skulle férslagen inte genomféras finns en risk for att
irendehanteringen behover fokusera till att 1 frimsta rummet arbeta
med drendehantering vad giller exportirenden. Vidare kan det for-
vintas att om forslagen i promemorian inte genomfors s kan det bli
friga om omfattande informationsaktiviteter fér myndigheten for
att 1 mojligaste mén informera allminheten om omedelbara for-
indringar 1 tillimpningen men dven kommunicera till enskilda for
det fall att de framfér allt far f6rmaner.

6.3 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forslagen om fortsatt utbetalning av Forsikringskassans férméner
till Férenade kungariket innebir 1 princip oférindrade férhillanden
jimfort med nuvarande tillimpning. Skulle férslagen inte genom-
foras kan det innebira en 6kad kostnad for Forsikringskassan med
anledning av administrationen av drenden, inklusive ¢verklaganden
och &terkrivande av eventuella férmansbelopp som riskerar att
betalas ut efter uttridestidpunkten. Genom limnade forslag ges
myndigheten tid att stilla om verksamheten genom att férbereda hur
hanteringen av drenden ska se ut pd l&ng sikt, framfor allt efter ut-
gingen av 2019 d& exporten eller utbetalning av f6rminer upphér.
Skulle forslagen inte genomféras finns siledes en éverhingande risk
dven vad giller Forsikringskassans verksamhet att myndigheten for
en tid behover prioritera drendehantering vad giller exportirenden.
Detta kan {3 effekter pd andra verksamhetsomriden. Vidare kan det
férvintas att om forslagen i promemorian inte genomférs sd kan det
bli frga om omfattande informationsaktiviteter f6r myndigheten
for att i mojligaste mdn informera allminheten om omedelbara
forindringar i tillimpningen men dven kommunicera till enskilda for
det fall att den framfor allt f8r forméner.
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6.4 Konsekvenser for Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen och for
arbetsléshetskassorna

Forslagen 1 promemorian bedéms kunna underlitta hanteringen for
Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen och arbetsloshets-
kassorna vid handliggning av irenden som aktualiserar export av
arbetsldshetsersittning och sammanliggning av perioder foér per-
soner som har nyttjat den fria rorligheten inom EU fore Férenade
kungarikets uttride ur EU.

Antalet drenden avseende export till Forenade kungariket ir
redan i dag mycket begrinsat. Vad giller forslaget om att export av
arbetsldshetsersittning fortsatt inte ska vara mojligt till Férenade
kungariket efter dess uttride ur EU s bedoms det endast medféra
en marginell minskning av dessa drenden hos Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen.

6.5 Ovriga konsekvenser

Det finns for nirvarande inte ndgra tillgingliga uppgifter pd aggrege-
rad nivd om hur minga kvinnor respektive min som fir férmaner
eller som har intjinade perioder eller andra omstindigheter som
kommer att behéva beaktas f6r en ansékan om en framtida férmén.
Det ir siledes inte mojligt att bedéma om forslagen kommer att
innebira olika konsekvenser f6r kvinnor eller min for det fall att de
inte genomférs. Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter ska
konsekvenserna f6r barn redovisas 1 alla 8tgirder som vidtas och som
paverkar barn. Forslagen bedéms ha positiva konsekvenser for fler-
talet barn d& det annars inte skulle finnas ritt till att exportera for-
maner riktade till barnfamiljer. De familjer som hade ritt att expor-
tera en formédn fore uttridestidpunkten ges dirmed tid till att an-
passa sig till den nya situationen. Beroende av fédelsedatum och
forméansspecifika villkor medfor de féreslagna bestimmelserna att
mojligheterna till export ser olika ut fér olika barnfamiljer.

Den foreslagna bestimmelsen om ersittning f6r virdkostnader
bedéms inte medfora nigra konsekvenser for landstingen och inte
heller for foretag.

Forslagen bedéms ha marginellt positiva konsekvenser for
kommunerna, eftersom sammanliggning av férsikringsperioder
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medger att forméner kan utbetalas vid fler tillfillen och pd hogre
nivi. Detta 1 sin tur innebir vid ett oordnat uttride att det 6kade
behovet av socialt bistind som eventuellt hade blivit aktuellt nu
uteblir.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om sociala trygghetsformaner
efter det att Férenade kungariket har lamnat
Europeiska unionen

1§

I paragrafen anges vad lagen reglerar. De tre férfattningarna,
socialforsidkringsbalken, lagen (2013:513) om ersittning for kost-
nader till f6ljd av vard 1 ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, ska fortsittningsvis tillimpas for sidana per-
soner som den 29 mars 2019 omfattades av dessa. Det finns dock
vissa undantagsfall nir bestimmelserna inte ir mgjliga att tillimpa,
sisom bestimmelser som reglerar vissa handliggningsdtgirder.
Utgdngspunkten ir emellertid att forfattningarna ska tillimpas pd
samma sitt som gjordes fore Forenade kungarikets uttride ur EU.
De fé6rméner som ir aktuella ir férméner frdn socialférsikringen, vid
arbetsloshet, studiebidrag och extra tilligg inom studiehjilpen samt
hilso- och sjukvird.

2§

I paragrafen finns en bestimmelse om de uttryck som anvinds 1
lagen. I paragrafen stadgas att de uttryck som anviinds i lagen ska ha
samma betydelse som 1 socialférsikringsbalken och 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. I uttrycket
”samma betydelse” inbegrips dven att detta ska ha samma innebord
som vid tiden fér Férenade kungarikets uttride ur EU. Det innebir
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att nir uttrycken forsikrings-, anstillnings- eller bosittnings-
perioder eller perioder av verksamhet som egenforetagare anvinds
har de samma innebérd som i balken och férordningen.

3§

I paragrafen regleras att om férmaéner, inkomster, omstindig-
heter och hindelser har vissa rittsverkningar enligt socialférsik-
ringsbalken, lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring eller
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och
om dessa har erhillits respektive intriffat 1 Férenade kungariket fore
den 30 mars 2019 ska dessa behandlas som om de hade erhillits eller
intriffat 1 Sverige (se artikel 5 1 Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 883/2004) Det innebir att férméner, inkomster,
omstindigheter och hindelser som ir likvirdiga ska behandlas pd
samma sitt mellan medlemslinder. Vid tillimpning av svensk ritt
ska siledes hinsyn tas till likvirdiga omstindigheter och hindelser
som har intriffat 1 Férenade kungariket fére den 30 mars 2019, som
om de hade intriffat i Sverige.

4§

I paragrafen regleras sammanliggning av forsikringsperioder.

Av forsta stycket framgdr att sammanliggning av intjinade for-
sikrings-, anstillnings-, eller bosittningsperioder eller perioder av
verksamhet som egenforetagare som har fullgjorts 1 Forenade
kungariket fore den 30 mars 2019 fortfarande ska fi goras. En
sammanliggning innebir att nimnda perioder som en person har
uppfyllt i ett medlemsland ska ses som sddana perioder dven i det nya
medlemslandet, om det behévs for att personen ska {3 ritt tll for-
sikring och férmaner i det senare landet. Uttrycket “familjemedlem”
har samma betydelse som i socialférsikringsbalken och Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Av andra stycket framgdr att for att ritt till sammanliggning ska
foreligga med stdd av Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004 krivs att denna ritt féreldg fore den 30 mars 2019.
Detta giller dock inte for arbetsloshetsersittning enligt lagen
(1997:238) om arbetslgshetsforsikring.
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5§

I paragrafen regleras att en person och dennes familjemedlemmar
som den 29 mars 2019 hade ritt att {3 eller fir en f6rman utbetald till
sig med stéd av 5 kap. 17 a eller 18 § socialférsikringsbalken eller
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen har
fortsatt ritt att f férmdnen utbetald dven efter att Férenade kunga-
riket har limnat EU. Paragrafen reglerar siledes fortsatt ritt till ex-
port av fdrmaner med stéd av balken eller férordningen. Vid bedém-
ningen av ritt till {6rmén ir det lydelsen av de bestimmelser som
gillde fram till den 29 mars 2019 som ska tillimpas. Med uttrycket
“familjemedlem” avses samma betydelse som 1 socialférsikrings-
balken och férordning (EG) nr 883/2004. Férménen fir inte mins-
kas med anledning av att Forenade kungariket har limnat EU, utan
endast om 6vriga villkor f6r ritt till férménen har forindrats. Ritten
tll en formidn upphér om den enskilde eller dennes familje-
medlemmar omfattas av ett annat tredjelands lagstiftning. Férmanen
ska ocksd minskas om motsvarande f6rmén utges frdn Forenade
kungariket. Med motsvarande f6rméin avses att f6rmanen ska ticka
samma behov som den f6rmin som personen redan har fitt frin
Sverige. For att formanen ska anses vara av motsvarande karaktir
krivs inte att formdnerna ir jimforbara ur ett ekonomiskt perspe-
ktiv.

Av andra stycket framgdr att forsta stycket inte giller for arbets-
loshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsik-
ring. Det betyder att export av arbetslshetsersittning inte kommer
att kunna ske efter den 29 mars 2019.

6§

I paragrafen regleras att bestimmelserna om ersittning for ut-
gifter avseende virdférmaner 1 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen och bestimmelserna i lagen (2013:513)
om ersittning for kostnader till f61jd av vird 1 ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (ersittningslagen) ir tl-
limpliga efter den 30 mars 2019 fér den vird som har inletts i
Foérenade kungariket fore detta datum. Paragrafen ger rittsligt stod
for att tillimpa dessa bestimmelser dven efter Forenade kungarikets
uttride ur EU, forutsatt att punkterna 1 eller 2 r uppfyllda. Aven
de kriterier for ritt till ersittning som foljer av bestimmelserna i
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nimnda férordning och ersittningslagen miste vara uppfyllda f6r att
utbetalning ska kunna ske med stéd av paragrafen.

Med stéd 1 férordning (EG) nr 883/2004 kan personer som ir
forsikrade 1 Sverige soka férhandstillstind for planerad vird samt
ersittning 1 efterhand f6r nddvindig hilso- och sjukvird av offent-
ligt anslutna virdgivare i ett annat EES-land.

I ersittningslagen, som har genomfért Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av
patientrittigheter vid grinséverskridande hilso- och sjukvird 1
svensk ritt, anges villkor for ritt till ersittning f6r kostnader som
uppkommit till f6ljd av grinséverskridande vird samt hur en ersitt-
nings storlek ska bestimmas. I lagen finns dven bestimmelser som
gor det mojligt for patienter att soka férhandsbesked for planerad
vérd 1 ett annat EES-land.

Enligt punkt 1 kan kostnader fér vird som har inletts och av-
slutats 1 Forenade kungariket fére den 30 mars 2019 ersittas med
stdd av férordning (EG) nr 883/2004 och ersittningslagen. Punkten
ger stdd for att ersittning kan betalas ut i de fall ansékan inkommer
till Forsikringskassan efter den 29 mars 2019. Punkten dr ocks3 til-
limplig i de fall ansokan har inkommit till Férsikringskassan fore
den 30 mars 2019 men inte har handlagts av Forsikringskassan fore
Forenade kungarikets uttride ur EU.

Punkt 2 ger stdod for att kostnader fér vard som har inletts 1
Forenade kungariket fore den 30 mars 2019 och som pd grund av
medicinska skil fortfarande pdgdr efter denna tidpunkt kan ersittas
enligt forordning (EG) nr 883/2004 och ersittningslagen. Virden
ska av medicinska skil inte tillfilligt kunna avbrytas 1 Forenade
kungariket och &terupptas 1 Sverige.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Enligt den forsta punkten ska lagen trida i kraft den X april 2019.
Enligt den andra punkten ska lagen tillimpas f6r tid frén och med
den 30 mars 2019.
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7.2 Forslag till lag om andring i lagen (XXX) om
sociala trygghetsférmaner efter det att Férenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

Genom lagen upphér bestimmelserna om export av férmédner och
ersittning for virdkostnader att gilla vid utgingen av 2019.

Bestimmelserna om ersittning for virdkostnader ska dock fort-
farande kunna tillimpas nir det giller en ansékan som har kommit
in till Férsikringskassan fére utgingen av 2019 men som inte har
avgjorts vid bestimmelsens upphérande.

Ikrafttridande

Lagen ska trida 1 kraft den X april 2019.
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