Stockholm den 31 augusti 2018
R-2018/0930

Till Justitiedepartementet

Ju2018/02809/L7

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 15 maj 2018 beretts tillfélle att avge
yttrande 6ver promemorian Anpassning av lagen om passagerarregister till EU:s
dataskyddsreform (Ds 2018:12).

Sammanfattning

Advokatsamfundet har i huvudsak ingen erinran mot forslagen i promemorian, med
féljande tillkommande synpunkter.

Synpunkter
Lagens tillampningsomrade

Som framgar av promemorian kan bade brottsdatalagen och dataskyddsforordningen bli
tillampliga nar Polismyndigheten behandlar personuppgifter enligt lagen om
passagerarregister. Detta tillfoljd av att Polismyndighetens behandling av uppgifterna i
registret kan avse saval brottsbekdmpning som migrationskontroll. Enligt promemorian
ar det myndigheten och den handlaggande tjanstemannen som i varje enskilt fall far
avgora vilket andamal uppgifterna behandlas for, och darmed vilket regelverk som den
individuella behandlingen lyder under. Advokatsamfundet vill framhalla att det finns
potentiella brister med en sadan ordning. Att ta stallning till behandlingens d&ndamal, och
huruvida &ndamalet ar brottshekdampning eller inte, kan krava ingaende réttsliga
évervaganden. Om bedémningen ska goras fran fall till fall av olika personer hos
Polismyndigheten finns risken att olika personer kommer att komma till olika slutsatser



gallande en viss behandlings andamal och darmed vilket regelverk som galler. Férutom de
svarigheter som detta kan medfdra for Polismyndigheten, som pa grund av olika
bedomningar kan fa det svart att utféra behandlingen pa ett regelméssigt sétt, finns det en
risk for att de rattigheter som enligt lagstiftningen ska tillkomma de registrerade
undergravs pa grund av oklarheter betraffande vilket regelverk som géller for
behandlingen. En ordning déar det star klart vilket regelverk som galler for
personuppgiftsbehandling skulle darfor vara att foredra. En sadan 16sning skulle
exempelvis kunna astadkommas genom att behandlingen enligt lagen om
passagerarregister renodlas pa sa sétt att lagen endast anvéands for migrationskontroll,
vilket skulle innebéra att bara dataskyddsférordningen och inte brottsdatalagen skulle
galla for behandlingen. De brottshekdmpande andamal for vilka Polismyndigheten vill
behandla passageraruppgifter, kan i stéllet tillgodoses av den nystiftade lagen (2018:1180)
om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen. Detta skulle visserligen innebdra att
passageraruppgifter bara behandlades for brottsbekdampande dandamal vid fall av
terroristbrott och annan grov brottslighet (PNR-direktivet artikel 1). Med hansyn till det
ingrepp i den personliga integriteten, som behandling av passageraruppgifter utgor, vore
det dock ett v&l avvégt uttryck for proportionalitetsprincipen om mindre allvarlig
brottslighet inte skulle kunna motivera behandling av passageraruppgifter (jfr
Advokatsamfundets yttrande 6ver SOU 2017:57 [Ju 2017/05570/L4]).

Ratten till invandning enligt dataskyddsférordningen

Enligt promemorian ska invandningsrétten inte gélla betraffande behandlingen av
personuppgifter i passagerarregistret. Begransningar i ratten till invandning kan enligt
dataskyddsforordningens artikel 23.1 inféras i nationell lagstiftning om det, utdver vissa
andra forutsattningar, ar nodvandigt i syfte att sékerstalla en medlemsstats viktiga mal av
generellt allmant intresse. Enligt promemorian "maste [en begransning av
invandningsratten] anses utgora en nodvandig och proportionell atgard i syfte att
sakerstalla ett viktigt mal av generellt och allmént intresse” (s. 33). Advokatsamfundet
kan dock inte se hur en invandning fran en registrerad skulle dventyra de syften for vilka
uppgifterna i passageraregistret behandlas. Att en sadan invandning i normalfallet inte
skulle kunna tillmotesgas ar inte ett giltigt skal till att invandningsratten begransas.
Advokatsamfundet ifragasatter darfor nodvandigheten av en sadan begransning.
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