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Betankandet (SOU 2023:67)
”Anonyma vittnen” (Ju 2023/02432)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat
betankande och far lamna foljande synpunkter.

Allmdnna synpunkter

I betinkandet l1amnas forslag om att infora en lag som reglerar under
vilka forutsattningar ett vittne i brottmal kan horas anonymt.

Bakgrunden ar den tystnadskultur som brett ut sig runt framfor allt de
kriminella natverken och som riskerar att leda till att ménniskor avstar
fran att lamna uppgifter vid vittnesforhor och att brottslingar gar fria i
brist pa bevisning. TU instimmer i bedomningen av att det ar angelaget
att atgarder vidtas for att starka skyddet for vittnen sa att denna
tystnadskultur kan brytas.

Forslaget om anonyma vittnen utgor dock ett mycket stort steg. Det
innebar en nyordning i svensk ratt och en avvikelse fran den s k
kontradiktionsprincipen i och med att en tilltalads mojligheter till full
insyn i den bevisning som aberopas mot honom eller henne inskranks.
TU noterar har att utredningen inte haft att 6verviaga huruvida ett system
med anonyma vittnen bor inforas utan att uppdraget varit att ta fram ett
sadant forslag.

Att den som stér atalad ska ha full insyn i den bevisning som &beropas ar
en grundlaggande rattssakerhetsprincip. I betinkandet forsoker man
avhjilpa denna brist genom att foresla att inte heller ratten som domer i
malet ska ges kinnedom om vittnets identitet. Ratten som domer
kommer darmed inte att ha tillgang till mer information an den tilltalade
vid sitt avgorande.

Enligt TU:s mening framstar emellertid detta som en marklig och
bakviand ordning. En effekt av att vare sig den tilltalade eller ratten har
kdannedom om vittnets identitet torde dessutom bli att bevisvardet av
vittnesmalet blir mycket begransat. Det kan heller inte uteslutas att
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mojligheten till anonyma vittnesmal kan fa till effekt att benidgenheten att
vilja vittna utan att vara anonym minskar.

Sammantaget anser TU redan av dessa skal att nackdelarna och riskerna,
principiellt och fran rattssiakerhetssynpunkt, med ett system med
anonyma vittnen vager tyngre dn det behov och den eventuella nytta det
skulle fora med sig.

TU avstyrker darfor forslaget.

Begrdnsad insyn

Forslaget om anonyma vittnen far aven andra konsekvenser i fraiga om
insyn. Med offentlighetsprincipen avses inte bara ratten att ta del av
allmanna handlingar utan ocksa principerna om forhandlingsoffentlighet
i domstol och informationsfrihet.

Det ar uppenbart att en ordning med anonyma vittnen mycket patagligt
kommer att forsamra mediernas och allmanhetens mojligheter till insyn i
sddana brottmal.

Vid provningen av om ett vittne ska tillatas vara anonymt ska forvisso en
proportionalitetsbedomning goras (1 § 3 punkten i den foreslagna lagen),
men den tar endast sikte pa om skilen for atgarden uppvager de
svarigheter det innebar for den misstankte eller tilltalade att forbereda
och utfora sitt forsvar.

Enligt TU:s mening borde det, med tanke pa den inskrankning av
informationsfriheten som atgarden innebaér, i proportionalitets-
bedomningen ocksa vigas in vilka effekter ett beslut om anonymitet for
ett vittne far for intresset av insyn. Om forslaget 4nda skulle genomforas
ar det darfor angelaget att det kommer till uttryck i lagstiftningen att
aven insynsintresset ska beaktas vid proportionalitetsbedomningen.

Sekretess och hemligt diarium

I betankandet foreslds dven en ny sekretessbestimmelse (35 kap. 12 a §
offentlighets- och sekretesslagen) enligt vilken sekretess ska gilla hos en
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domstol for uppgifter om ett vittne (namn, personnummer,
bostadsadress m m) enligt den tilltdnkta lagen om anonyma vittnen i
brottmal, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon narstaende lider men.

TU konstaterar att bestaimmelsen ar utformad med ett s k omvéant
skaderekvisit, d v s med en presumtion for sekretess, vilket i praktiken
torde innebara en absolut sekretess.

Sekretessbestimmelsen ar i och for sig logisk om anonymiteten for ett
vittne ska kunna uppratthallas. Som anforts ovan anser dock TU att det
ar en brist att insynsintresset inte beaktas vid bedomningen av om ett
vittne alls ska tillatas vara anonymt. Massmediernas mojligheter att folja,
granska och rapportera fran brottmal med anonyma vittnen kommer att
begriansas avsevart — och dirmed ocksa allménhetens insyn. Eftersom TU
avstyrker det 6vergripande forslaget om anonyma vittnen, sa avstyrker
TU darfor aven den foreslagna sekretessbestimmelsen.

I betankandet foreslas vidare att domstolarna ska halla ett separat — och
hemligt — diarium i frdga om ansokningar om anonyma vittnen.

Enligt TU:s mening saknas anledning till att diariet for &renden om
anonyma vittnen ska hallas hemligt. Den skyddsvarda uppgiften avser det
anonyma vittnets identitet — inte det forhallandet att det i det enskilda
brottmalet horts ett eller flera anonyma vittnen. Den sistnamnda
uppgiften har, tvartom, ett starkt insyns- och rattssakerhetsintresse.

TU forordar darfor, om forslaget om anonyma vittnen alls ska
genomforas, att uppgift om att anonyma vittnen horts ska framgé av det
oppna diarieregistret.

Stockholm den 8 januari 2024

TU
Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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