Promemoria

Rétt till uppgifter om en EETS-betalnings-
formedlares kunder och deras fordon

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslas dndringar i lagen (2013:1164) om elektro-
niska viagtullssystem for att genomfora artikel 5.9 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2019/520/EU av den 19 mars 2019 om driftskompati-
bilitet mellan elektroniska végtullsystem och underlittande av grénsdver-
skridande informationsutbyte om underlatenhet att betala vigavgifter i
unionen, det s.k. EETS-direktivet.

Andringarna innebir att en avgiftsupptagare ska ha ritt att i uppgifter
om en EETS-betalningsférmedlares kunder och deras fordon om det
behovs for att avgiftsupptagaren ska kunna fullgéra sina skyldigheter
gentemot en skattemyndighet.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2024.
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1 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2013:1164) om elektroniska
vagtullssystem

Hirigenom foreskrivs' i fréga om lagen (2013:1164) om elektroniska vig-
tullssystem

dels att 7 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 32 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §*
En EETS-betalningsformedlare ska

1. nér ett avtal om att utfora vagtullstjanster trdffas informera EETS-
vaganvandaren om den behandling av personuppgifter som avtalet medfor
och om dennes rattigheter enligt

a) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphé-
vande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hdr bendmnd
EU:s dataskyddsforordning, och

b) lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning samt foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen,

2. nér ett avtal om att utfora vagtullstjanster trdffas informera EETS-
viaganvandaren om giltiga sitt att betala en végtull,

3. offentliggdra information om sin tickning enligt 6 § och eventuella
forandringar av den,

4. inom en manad fran registreringen offentliggora eventuella planer pa
att utvidga sin tickning enligt 6 §,

5. vid behov forse de EETS-viganvindare med vilka avtal om utforande
av vagtullstjanster har traffats med fordonsutrustning som uppfyller fore-
skrivna tekniska krav och visa att utrustningen uppfyller kraven,

6. fora en forteckning dver fordonsutrustning som inte langre &r godkédnd
och som é&r kopplad till ett avtal mellan formedlaren och en EETS-véag-
anvandare,

7. offentliggora sina villkor for 7. offentliggdra sina villkor for
att triffa avtal med EETS-vigan-  att traffa avtal om EETS,
vindare,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2019/520/EU av den 19 mars 2019 om
driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullsystem och underldttande av grénsover-
skridande informationsutbyte om underlatenhet att betala vagavgifter i unionen, i den
ursprungliga lydelsen.
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8. ge en avgiftsupptagare den information som behovs for att kunna
berdkna och ta ut en végtull eller for att kontrollera EETS-betalningsfor-
medlarens berdkning av den végtull som tas ut av en EETS-véganvindare,

och

9. samarbeta med en avgiftsupp-
tagare och omedelbart ge avgifts-
upptagaren uppgifter om ett berort
fordon och den kund som har
trdffat avtal med EETS-betalnings-
formedlaren om utférande av vig-
tullstjdnster for fordonet, nir det ar
nddvéndigt for indrivning av en
vagtull eller for att avgiftsupp-
tagaren ska kunna underritta kun-
den om en skyldighet att betala en
vagtull eller ndr det misstinks att
kunden inte har betalat en vagtull.

9. samarbeta med en avgiftsupp-
tagare genom att i fraga om fordon
som omfattas av ett avtal mellan
EETS-betalningsférmedlaren och
en kund om utférande av vigtulls-
tjdnster

a) omedelbart ge avgiftsupptaga-
ren uppgifter om ett fordon och den
kund som fordonet hdnfors till, nar
det dr nddvéndigt for indrivning av
en végtull eller for att avgiftsuppta-
garen ska kunna underritta kunden
om en skyldighet att betala en vig-
tull eller nir det missténks att kun-
den inte har betalat en végtull, och

b) ge en avgiftsupptagare i Sve-
rige uppgifter om alla fordon som
under en viss tidsperiod har firdats
i avgiftsupptagarens vdgtullsom-
rade och de kunder som fordonen
héinfors till, inom tva dagar fran det
att  EETS-betalningsformedlaren
mottagit en begdran fran avgifts-
upptagaren om att fd de uppgifter
som behovs for att avgiftsupp-
tagaren ska kunna fullgora sina
skyldigheter i forhdllande till en
skattemyndighet.

32§

Personuppgifter som har erhallits enligt 28 § far endast behandlas for att
identifiera ett fordon eller en dgare eller innehavare av ett fordon i syfte att

ta upp eller driva in végtullar.
Forsta stycket giller dven for
personuppgifter som har erhdllits
enligt 7 § 9, om avgiftsupptagaren
dven dr betalningsférmedlare.
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32a§

En avgiftsupptagare som ocksa dr
betalningsformedlare far behandla
personuppgifter som inhdmtats en-
ligt 7 § 9 endast for att



1. identifiera ett fordon eller en
dgare eller innehavare av ett for-
don i syfte att ta upp eller driva in
vdgtullar, eller

2. fullgéra en skyldighet i forhal-
lande till en skattemyndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.



2 Bakgrund

Det europeiska systemet for elektroniska vigtullstjanster (European
Electronic Toll Service), EETS, regleras i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2019/520/EU av den 19 mars 2019 om driftskompatibilitet mellan
elektroniska vigtullsystem och underldttande av grinsoverskridande
informationsutbyte om underlatenhet att betala vdgavgifter i unionen,
nedan kallat EETS-direktivet. Direktivet syftar till att &stadkomma
driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullssystem i Europa och att
underlétta gransoverskridande informationsutbyte av uppgifter om fordon
och &gare eller innehavare av fordon for att underlitta betalning av
vagtullar. Med elektroniskt vigtullssystem avses ett tekniskt och
administrativt system for att ta upp véigtullar i ett vigtullsomrade med stod
av fordonsutrustning eller automatisk avldsning av ett fordons registre-
ringsskylt. Med végtull avses en avgift eller skatt som betalas for
fordonstrafik i ett vdgtullsomrade. Avsikten &r att en viganvindare ska
kunna anlita en s.k. EETS-betalningsférmedlare for betalning av alla sina
vagtullar till avgiftsupptagare i flera, pa sikt alla, elektroniska vagtulls-
system i Europa, vilket ska underlétta for viganviandarna. Alla viganvén-
darens viagtullar under en viss period, for farder i alla vigtullssystem som
EETS-betalningsféormedlaren verkar i, samlas da till en faktura som betalas
till betalningsformedlaren. Betalningsformedlaren formedlar dérefter
betalningen till de berdrda avgiftsupptagarna. For att en EETS-betalnings-
formedlare ska fa verka i en avgiftsupptagares vigtullsomrade krévs ett
avtal med avgiftsupptagaren.

Direktivet har genomforts i svensk ratt genom lagen (2013:1164) om
elektroniska vigtullssystem, forkortad LEV, och forordningen (2022:782)
om elektroniska végtullssystem.

14§ LEV forklaras inneborden av vissa centrala ord och uttryck som
anvénds i lagen.

En avgiftsupptagare dr en myndighet eller en juridisk person som genom
ett elektroniskt vigtullssystem tar upp végtullar for fordonstrafik i ett vig-
tullsomrade (punkten 2).

Av punkten 3 framgar att en betalningsféormedlare ar en juridisk person
som tillhandahaller végtullstjanster. Med végtullstjanst avses enligt
punkten 16 en tjanst som ska gora det mojligt for en vdganvindare att
genom ett kontrakt med en betalningsformedlare kunna samla betalningen
av alla vdgtullar under en viss period, for farder i alla véagtullssystem som
betalningsformedlaren verkar i, till en faktura. Betalningsformedlaren ska
tillhandahalla den fordonsutrustning som krévs, t.ex. en transponder, och
skota alla kontakter med avgiftsupptagaren. Utgangspunkten dr alltsa att
véganvindaren inte ska ha nagon kontakt med avgiftsupptagaren, utan
endast med sin betalningsformedlare. Betalningsformedlaren ska &dven
skota betalningen av vigtull till avgiftsupptagaren och garantera att av-
giftsupptagaren fér betalt fér godkinda passager, dvs. d&ven om viganvén-
daren inte skulle betala végtullen till sin betalningsformedlare. En EETS-
betalningsformedlare ar en sérskild typ av betalningsformedlare som ar
registrerad enligt LEV eller i en annan stat inom EES i enlighet med
direktiv 2019/520/EU, i den ursprungliga lydelsen, och som ger EETS-
viganvindare tillgang till EETS (punkten 5).



EETS ar en europeisk elektronisk végtullstjdanst som en EETS-
betalningsformedlare tillhandahaller en EETS-véiganvéndare (punkten 4).

Med véganviandare forstds den som har triffat avtal med en
betalningsformedlare om en végtullstjanst (punkten 13) och med EETS-
viaganvidndare forstds den som har triffat avtal med en EETS-
betalningsformedlare om att fa tillgdng till den sérskilda europeiska
végtullstjansten EETS (punkten 6).

I Sverige tas végtullar ut i form av infrastrukturavgifter och trédngsel-
skatt. Infrastrukturavgifter tas ut pa tre broar péd allmin vég i Sundsvall,
Motala och Nacka. Tringselskatt tas ut i Stockholm och Géteborg.
Transportstyrelsen dr den myndighet som skdter det faktiska uttaget av
bade infrastrukturavgifter och tringselskatt pd allmén vég och ar dérfor
utsedd till avgiftsupptagare for bdda systemen enligt lagen om elektroniska
végtullssystem, se 4 § forordningen om elektroniska vigtullssystem. Tran-
sportstyrelsen har inte tecknat avtal med nagon EETS-betalnings-
formedlare om formedling av betalning for infrastrukturavgifter eller
trangselskatt. Betalningsformedling forekommer alltsa for ndrvarande inte
i friga om vigtullar pa allmén vég.

Infrastrukturavgifter tas ocksa ut pa den enskilda vigen Oresundsbron
av avgiftsupptagaren Oresundsbrokonsortiet. Oresundsbrokonsortiet #r
dven EETS-betalningsformedlare genom verksamheten i OresundPAY.

3 Genomforande av artikel 5.9 1 EETS-
direktivet

3.1 EETS-betalningsformedlares skyldigheter

Forslag: En EETS-betalningsformedlare ska offentliggora sina villkor
for att traffa avtal om den europeiska elektroniska végtullstjansten
EETS.

En EETS-betalningsférmedlare ska ge en avgiftsupptagare i Sverige
uppgifter om alla fordon som under en viss tidsperiod har fardats i
avgiftsupptagarens vagtullsomrdde och som kan hanforas till EETS-
betalningsformedlarens kunder och de kunder som fordonen hénfors
till, inom tva dagar fran det att EETS-betalningsformedlaren mottagit
en begidran fran avgiftsupptagaren om att fa de uppgifter som behdvs
for att avgiftsupptagaren ska kunna fullgéra sina skyldigheter i
forhallande till en skattemyndighet.

Skilen for forslaget: Enligt 7 § 7 LEV ska en EETS-betalningsférmed-
lare offentliggodra sina villkor for att trédffa avtal med EETS-véganvéndare.
Av 4 § 6 LEV framgar att en EETS-vdganvindare avser den som har
traffat avtal med en EETS-betalningsformedlare om att fa tillgang till
EETS, dvs. den europeiska elektroniska végtullstjdnsten. Avsikten ar att
EETS-betalningsformedlaren ska offentliggora sina villkor for att tréffa
avtal om tillhandahéllandet av den europeiska elektroniska végtullstjans-



ten, EETS, generellt och alltsé inte endast villkoren for att tréffa avtal med
en EETS-vdganvéndare. Lagtexten bor dndras sé att detta framgar.

Enligt artikel 5.9 i EETS-direktivet ska medlemsstaterna se till att en
avgiftsupptagare som ansvarar for ett vigtullsomrade pa deras territorium
har rétt att fa vissa uppgifter fran en EETS-betalningsformedlare, om
avgiftsupptagaren behdver uppgifterna for att kunna fullgéra sina skyldig-
heter gentemot en skattemyndighet. Det avser uppgifter om alla fordon
som &gs eller innehas av betalningsférmedlarens kunder och som under en
viss tidsperiod har korts inom det végtullsomrade som avgiftsupptagaren
ansvarar for samt uppgifter om dessa fordons dgare eller innehavare.
EETS-betalningsféormedlaren ska lamna de begirda uppgifterna senast tva
dagar efter mottagandet av begéran.

Det har inte framkommit att de nuvarande avgiftsupptagarna i Sverige
skulle ha behov av att fa uppgifter om EETS-betalningsférmedlares
kunder och deras fordon for att kunna fullgéra skyldigheter gentemot en
skattemyndighet. I nértid planeras det inte heller for att inféra nagra nya
vagtullssystem i Sverige. Det dr dock inte uteslutet att ett behov av upp-
gifter skulle kunna uppkomma t.ex. om en ny avgiftsupptagare som &r
registrerad i ett annat land skulle anlitas for att ta upp vagtullar i Sverige.
En sddan avgiftsupptagare skulle eventuellt kunna ha behov av att lamna
uppgifter om de fordon som har firdats i végtullsomrddet och om
fordonens &gare eller innehavare till skattemyndigheten i avgiftsupp-
tagarens registreringsland. Skyldigheten for en EETS-betalningsformed-
lare att ldmna uppgifter om sina kunder och deras fordon till en
avgiftsupptagare 1 Sverige om det behdvs for att avgiftsupptagaren ska
kunna fullgora skyldigheter gentemot en skattemyndighet bor darfor fram-
ga av lagen om elektroniska végtullssystem. I 7 § 9 LEV finns en skyldig-
het f6r en EETS-betalningsféormedlare att 1amna uppgifter till en avgifts-
upptagare om en kund och dennes fordon om det behovs for t.ex. indriv-
ning av en vagtull. Den nya uppgiftsskyldigheten omfattar samma typ av
uppgifter, &ven om den har ett annat syfte. Skyldigheterna behandlas
darfor lampligen i samma punkt, punkten 9,17 § LEV. I frdga om begrins-
ningar i ritten for en avgiftsupptagare att anvinda sddana uppgifter som
har ldamnats av EETS-betalningsformedlaren, se avsnitten 3.2-3.4.

3.2 Behandling av personuppgifter

Forslag: En avgiftsupptagare som ocksa dr betalningsformedlare ska fa
behandla sadana uppgifter om en EETS-betalningsférmedlares kunder
och deras fordon som avgiftsupptagaren har fatt fran EETS-betalnings-
formedlaren endast for att fullgora en skyldighet i forhéllande till en
skattemyndighet.

Skiilen for forslaget: Bestimmelser om behandling av personuppgifter
finnsi31 och 32 §§ LEV. Av 31 § forsta stycket LEV framgér att person-
uppgifter ska behandlas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning,



lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.
I 31 § andra stycket LEV finns bestimmelser om personuppgiftsansvar.
En avgiftsupptagare, den som for avgiftsupptagarens rikning tar upp
végtullar och en EETS-betalningsférmedlare dr personuppgiftsansvariga
for den behandling av personuppgifter som deras respektive verksamhet
innebér. 132 § LEV finns bestimmelser som begrinsar ritten att anvénda
vissa uppgifter till sdrskilda &ndamal.

Skyldigheten for en EETS-betalningsférmedlare att 1dmna ut uppgifter
om sina kunder och deras fordon till en avgiftsupptagare enligt 7 § 9 LEV
kommer att innebdra en mer omfattande behandling av personuppgifter
hos bade EETS-betalningsformedlaren och avgiftsupptagaren. Behand-
lingen dr nédvéndig for att EETS-betalningsformedlaren ska kunna full-
gora en rittslig forpliktelse. Det kommer att finnas rattslig grund for
EETS-betalningsformedlarens behandling i artikel 6.1 ¢ i EU:s data-
skyddsforordning. Den réttsliga grunden kommer genom 7 § 9 LEV att
vara faststdlld i nationell rétt pa sé sétt som kravs enligt artikel 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning. Uppgiftsskyldigheten infors i syfte att mojliggora
for en avgiftsupptagare att fullgéra sina skyldigheter i forhallande till en
skattemyndighet. For avgiftsupptagaren kommer behandlingen att vara
nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse och ddrmed kommer
det att finnas réttslig grund for behandlingen enligt artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning. Den rittsliga grunden &r faststdlld i enlighet med
artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning.

Av artikel 5.9 1 EETS-direktivet framgér att de uppgifter om ett fordon
eller en dgare eller innehavarare av ett fordon som en avgiftsupptagare far
fran en EETS-betalningsformedlare bara ska fa anvindas om det behovs
for att avgiftsupptagaren ska kunna fullgéra en skyldighet gentemot en
skattemyndighet. Begransningen av anvéndningen géller endast for en
aktor som bade &r avgiftsupptagare och betalningsférmedlare.

For att genomfora direktivet i denna del foreslds ny paragraf, 32 a §
LEV. Paragrafen bor utformas pa motsvarande sitt som 32 § LEV. Av
paragrafen bor det framga att uppgifter som en avgiftsupptagare har fatt
frén en EETS-betalningsférmedlare bara far behandlas for &ndamalet att
fullgdra en skyldighet i forhallande till en skattemyndighet. Av bestim-
melsen ska ocksd framgé att anvindningsbegrinsningen endast giller i
fraga om en aktor som béade ar avgiftsupptagare och betalningsformedlare.

Bestammelsen i nuvarande 32 § andra stycket avser ocksd behandling
av uppgifter som en avgiftsupptagare som dven ar betalningsformedlare
har fétt frén en annan betalningsformedlare. Bestimmelsen flyttas darfor
lampligen till den nya 32 a § LEV.

De uppgifter som kan komma att behandlas genom den foreslagna upp-
giftsskyldigheten avser uppgifter om fordon och de dgare eller innehavare
av fordonen som é&r kunder hos en EETS-betalningsférmedlare. En
skyldighet for en EETS-betalningsférmedlare att ldmna ut sadana upp-
gifter till en avgiftsupptagare finns redan i nuvarande 7 § 9 LEV. Syftet
med uppgiftsskyldigheten &r da att mojliggora for avgiftsupptagaren att
underritta en person om en skyldighet att betala en vigtull eller att driva
in en vigtull. Den nya uppgiftsskyldigheten giller endast i férhéllande till
avgiftsupptagare i Sverige. De nuvarande avgiftsupptagarna beddéms inte
ha behov av att utnyttja uppgiftsskyldigheten. Det innebér att det endast
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kommer att vara friga om en marginell utékning av den personuppgifts-
behandling som sker idag. Uppgiftsskyldigheten bedéms dérfor inte
medféra nagra nimnvérda nackdelar i integritetshdnseende for enskilda
och anses proportionell mot de legitima mal som efterstrivas. Den
personuppgiftsbehandling som férslagen ger upphov till &r forenlig med
EU:s dataskyddsforordning. Till skydd for den enskildes integritet finns
dven bestdmmelser om sekretess i bla. 27kap. 1§ och 29 kap.
5 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Enligt
27 kap. 1 § forsta stycket OSL giéller sekretess i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for bestimmande av
skatt for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
Sekretess géller alltsd i verksamhet som avser bestimmande av eller
faststillande av underlag for trangselskatt. Motsvarande sekretess géller
for infrastrukturavgifter enligt 29 kap. 5 a § OSL. Vidare finns bestimmel-
ser om tystnadsplikti 33 § LEV.

33 Sekretess hos avgiftsupptagare

Bedémning: Det bor inte inforas ndgon sekretessbestimmelse for upp-
gifter om en EETS-betalningsformedlares kunder i en offentlig avgifts-
upptagares verksamhet.

Skilen for bedéomningen: Enligt avsnitt 3.1 ska en EETS-betalnings-
formedlare l&dmna uppgifter om sina kunder och deras fordon till en av-
giftsupptagare som behdver uppgifterna for att fullgora sina skyldigheter
gentemot en skattemyndighet. Avgiftsupptagaren far enligt artikel 5.9 i
EETS-direktivet inte 1dmna ut uppgifterna till andra betalningsférmedlare,
dvs. till konkurrenter till EETS-betalningsformedlaren. Av skal 16 i direk-
tivet framgar att syftet med att begrénsa anviandningen av uppgifterna &r
att varna EETS-betalningsférmedlarnas skydd av kommersiellt kénsliga
uppgifter. Det dr alltsd inte uppgifterna om &gare eller innehavare som
saddana som ska skyddas, utan det 4r den kommersiella informationen om
betalningsformedlarens kundrelationer som anses skyddsvérd. Syftet med
att informationen ska ldmnas till en avgiftsupptagare &r att ge avgiftsupp-
tagaren mojlighet att limna uppgifterna vidare till en skattemyndighet om
det skulle krivas.

Transportstyrelsen dr avgiftsupptagare pa allmén védg i Sverige. Tran-
sportstyrelsen beslutar om och hanterar betalningar av tringselskatt och
infrastrukturavgifter. I det syftet registreras uppgifter om trangselskatt och
infrastrukturavgifter i vagtrafikregistret, bl.a. uppgifter om fordon och
agare eller innehavare av fordonet.

Enligt artikel 5.9 i EETS-direktivet har Transportstyrelsen, i egenskap
av avgiftsupptagare, ritt att av en EETS-betalningsformedlare fa uppgifter
om betalningsférmedlarens kunder och deras fordon om det behovs for att
avgiftsupptagaren ska kunna fullgéra sina skyldigheter gentemot en
skattemyndighet. Séddana uppgifter som myndigheten har fatt fran en
EETS-betalningsformedlare far inte ldmnas ut till andra betalningsfor-
medlare, dvs. till EETS-betalningsférmedlarens konkurrenter. Eftersom
Transportstyrelsen dr en myndighet, géller offentlighetsprincipen for de
angivna uppgifterna, se 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen, forkortad TF.



Den innebér att de uppgifter som anses vara allminna handlingar ska
lamnas ut till den som begér det om inte uppgifterna omfattas av sekretess.
Om Transportstyrelsen har behov av att utnyttja mdjligheten att inhdmta
uppgifter fran en EETS-betalningsformedlare, behdver det déarfor séker-
stdllas att de berdrda uppgifterna omfattas av sekretess.

De uppgifter som enligt direktivet ska ldmnas till avgiftsupptagaren och
som inte far 1dmnas vidare till EETS-betalningsférmedlarens konkurrenter
ar uppgifter om fordon som har fardats i avgiftsupptagarens vétullsomréde
och fordonens dgare eller innehavare, om dessa ar kunder hos betalnings-
formedlaren. Transportstyrelsen har inte behov av att inhdmta sédana
uppgifter fran en EETS-betalningsformedlare i syfte att fullgéra skyldig-
heter i forhéllande till en skattemyndighet. Det &r alltsé inte aktuellt for
Transportstyrelsen att begéra in uppgifter frdn betalningsformedlare om
deras kunder pa den har grunden. Det saknas dérfor skél att nu foresla en
sekretessreglering med anledning av artikel 5.9 1 EETS-direktivet.

3.4 Tystnadsplikt i privat verksamhet

Forslag: Tystnadsplikten for den som pé grund av anstéllning eller pa
nagot annat sétt deltar i eller har deltagit i en enskild avgiftsupptagares
verksamhet ska utvidgas i fradga om uppgifter om en EETS-betalnings-
formedlares kunder, om det kan antas att betalningsformedlaren lider
skada om uppgiften rojs.

Bedomning: Tystnadsplikten bor inte inskridnka rétten att meddela
och offentliggdra uppgifter.

Skilen for forslaget

Behovet av skydd for uppgifier om en EETS-betalningsformedlares
kunder

EETS-direktivet gor inte skillnad pa om en avgiftsupptagare &r en offentlig
eller en enskild aktor. Kravet enligt artikel 5.9 pa att hemlighalla uppgifter
som har erhéllits fran en EETS-betalningsformedlare dr detsamma. Trots
att det inte finns behov av en sdrskild sekretessreglering for avgiftsupp-
tagare 1 offentlig verksamhet, och ddrmed inte heller ndgon tystnadsplikt,
kan det alltsd finnas behov av en sddan reglering for privata avgifts-
upptagare. Det har inte framkommit att den enskilda avgiftsupptagaren
Oresundsbrokonsortiet skulle ha behov av att inhimta uppgifter frdn en
EETS-betalningsformedlare i syfte att fullgora sina skyldigheter gentemot
en skattemyndighet. Om ett sddant behov skulle uppsta for Oresundsbro-
konsortiet eller en annan enskild avgiftsupptagare bor det dock sikerstéllas
att EETS-direktivets krav pa att inhdmtade uppgifter inte ska ldmnas ut
kan foljas av en enskild avgiftsupptagare.

Utgdngspunkter for tystnadsplikt

En bestimmelse om tystnadsplikt medfor en begrénsning av yttrandefri-
heten enligt 2 kap. 1 § regeringsformen, forkortad RF, och artikel 10 i den
europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt 2 kap. 20—
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21 §§ RF far begrinsningar i yttrandefriheten endast goras i lag under vissa
forutsittningar. En begrinsning far endast goras for att tillgodose dndamaél
som dr godtagbara i ett demokratiskt samhaélle och far aldrig gé utver vad
som &r nédvandigt med hénsyn till det andamél som har féranlett den.
Begrinsningen far inte heller stricka sig sa 1angt att den utgdr ett hot mot
den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Av 2 kap.
23 § RF framgér vidare att yttrandefriheten endast far begrénsas av vissa
sérskilda angivna dndamal bl.a. med hénsyn till rikets sdkerhet, enskildas
anseende eller om sérskilt viktiga skél foranleder det. Vidare far friheten
att yttra sig i néringsverksamhet begrénsas. Regleringen i RF syftar till att
nddvéndiga begransningar inte ska triaffa yttrande- och informations-
friheternas kérna.

Aven enligt Europakonventionen, som giller som svensk lag genom
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, far yttrande-
friheten inskrénkas under vissa forutsdttningar. Sadana begrénsningar
maste vara foreskrivna i lag och nddviandiga i ett demokratiskt samhille
med hédnsyn till bl.a. statens sdkerhet, till forebyggande av oordning eller
brott, till skydd for hélsa eller moral eller for annans goda namn och rykte
eller réttigheter eller for att forhindra att fortroliga underréttelser sprids.
Enligt 2 kap. 19 § RF far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Bestdmmelser om tystnadsplikt for funktionirer inom den privata
sektorn finns i allménhet i de forfattningar som reglerar den verksamhet
dér tystnadsplikten géller. En foreskrift om tystnadsplikt &r i regel forenad
med straffansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken, forutsatt att det inte i
forfattningen eller pa annat hall finns en sérskild straffbestimmelse som
reglerar brott mot tystnadsplikten.

Bestimmelsen i 33 § LEV om tystnadsplikt utvidgas

Ett skydd for uppgifter som har hdmtats in frdn en EETS-betalnings-
formedlare kan uppnas genom en straffsanktionerad tystnadsplikt for
privata avgiftsupptagare. En saddan bestimmelse finns i 33 § LEV. Av
bestimmelsen framgar att tystnadsplikt géller for den som pé grund av
anstillning eller pa nagot annat sétt deltar i eller har deltagit i en privat
avgiftsupptagares verksamhet. Som exempel pa personer som pé nagot
annat sitt deltar i verksamheten kan ndmnas inhyrda konsulter eller andra
uppdragstagare. Tystnadsplikten géller dven efter det att en anstillning
eller ett uppdrag har upphort. Tystnadsplikten avser sddana uppgifter om
en EETS-betalningsformedlares kunder som avgiftsupptagaren har fatt for
att kunna underritta en EETS-viganviandare om en betalningsskyldighet
eller vid misstanke om att en végtull inte har betalats, jfr 7 § 9 LEV.

For att genomfora artikel 5.9 i EETS-direktivet foreslas att 33 § LEV
dven ska omfatta sddana uppgifter om en EETS-betalningsférmedlares
kunder och deras fordon som en avgiftsupptagare har fatt fran EETS-
betalningsformedlaren for att kunna fullgdra sina skyldigheter gentemot
en skattemyndighet. Eftersom den nya uppgiftsskyldigheten foreslas
regleras 17 § 9 LEV, som 33 § LEV redan hénvisar till, saknas det behov
av att dndra lagen for att utvidga tystnadsplikten.



Vid en utvidgning av en bestdmmelse om tystnadsplikt &r utgangs-
punkten att tystnadsplikten inte ska omfatta mer &n vad som &r nddvéandigt
for att skydda det intresse som har foranlett bestimmelsen. Av skal 16 i
EETS-direktivet framgar att det inte dr uppgifterna om &gare eller inne-
havare som sadana som ska skyddas, utan det dr den kommersiella
informationen om att dgaren eller innehavaren &r kund hos den aktuella
betalningsformedlaren som anses skyddsvérd. Vidare &r anledningen till
att informationen ska ldmnas till en avgiftsupptagare inte att denne har ett
intresse av vilka kunder EETS-betalningsférmedlaren har, utan att ge
avgiftsupptagaren mojlighet att fullgéra sina skyldigheter gentemot en
skattemyndighet. Betalningsformedlaren ska inte behova lida skada av den
uppgiftsskyldighet som infors genom direktivet. Skada behover dock inte
uppkomma i alla situationer. Exempelvis sa omfattar direktivets bestim-
melse endast ett forbud mot utlimnande av uppgifterna till andra betal-
ningsformedlare, dvs. konkurrenter till EETS-betalningsformedlaren.
Direktivet begransar alltséd inte mdjligheterna till utlimnande till andra
aktorer. Detta talar for att ett skaderekvisit bor gélla for tystnadsplikten, sa
att det inte uppstills krav pa att hemlighalla uppgifter utan att det finns
tillrackliga skél for det. Med hénsyn till syftet och utformningen av
direktivets bestimmelse om att hemlighalla uppgifter, bor utgdngspunkten
vara att tystnadsplikt endast géller om det kan antas att EETS-
betalningsformedlaren lider skada om uppgifterna rdjs, dvs. det raka
skaderekvisit som giller enligt 33 § LEV bor gélla dven i frdga om
hemlighéallande av de nya uppgifter som omfattas av bestimmelsen.

Det raka skaderekvisitet innebér att skadebedémningen i huvudsak ska
goras med utgadngspunkt i sjdlva uppgiften. Det innebédr att fragan om
huruvida tystnadsplikt géller, inte i forsta hand behover knytas till en
skadebeddmning i det enskilda fallet. Avgorande &r i stéllet om uppgiften
som sddan &r av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att
medfora skada for det intresse som ska skyddas genom bestimmelsen. Om
uppgiften dr sddan att den genomsnittligt sett méste betraktas som harmlgs,
ska den normalt sett alltsa falla utanfor tystnadsplikten. Skulle uppgiften &
andra sidan vara av sddant slag att den l4tt kan komma att missbrukas, ska
den i de flesta fall anses vara omfattad av tystnadsplikt. Fér en EETS-
betalningsformedlare far det typiskt sett antas finnas risk for skada om
uppgifter om férmedlarens kunder l&dmnas ut till dennes konkurrenter.

Sammanfattningsvis bor tystnadsplikt alltsd gédlla i en privat avgifts-
upptagares verksamhet for sadana uppgifter om en EETS-betalningsfor-
medlares kunder som avgiftsupptagaren har fatt med stéd av 7 § 9 LEV,
om det kan antas att betalningsformedlaren lider skada om uppgiften rdjs.

Intresseavviigning

Vid beddmningen av behovet av tystnadsplikt ska intresset av att uppgif-
terna skyddas mot obehorigt réjande och utnyttjande av avgiftsupptaga-
rens personal vdgas mot personalens intresse av yttrandefrihet. Anled-
ningen till att den aktuella informationen ska ldmnas till en avgiftsupp-
tagare ar inte att denne har ett intresse av vilka kunder EETS-betalnings-
formedlaren har, utan att ge avgiftsupptagaren mojlighet att fullgéra sina
skyldigheter gentemot en skattemyndighet.
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For en EETS-betalningsférmedlare far det typiskt sett antas finnas risk
for betydande skada om uppgifter om formedlarens kunder ldmnas ut till
dennes konkurrenter. Aven om betalningsformedlarens konkurrenter
givetvis kan antas vara intresserade av uppgifterna, kan det inte anses
finnas nagot allménintresse av att géra uppgifterna tillgéngliga for dem.
De privatanstillda tjanstemannens intresse av att kunna dela uppgifterna
framstar ocksa som begrinsat.

For att uppfylla direktivets krav pa att hemlighalla uppgifter kan in-
forandet av en tystnadsplikt, om EETS-betalningsformedlaren lider skada
om uppgiften rojs, inte anses mer langtgéende &dn vad som behdvs med
hénsyn till regleringens &ndamal. Behovet av tystnadsplikt for den som &r
anstélld eller p& ndgot annat sétt deltar eller har deltagit i en avgiftsupp-
tagares verksamhet véger tyngre in intresset av yttrandefrihet for dessa
personer. Forslaget bedoms vara proportionerligt och dven i dvrigt upp-
fylla de krav som géller for begrénsningar i yttrandefriheten enligt RF och
Europakonventionen.

Rditten att meddela och offentliggira uppgifier

Ritten att meddela och offentliggora uppgifter (meddelarfrihet) som fram-
gér av 1 kap. 1 § andra stycket och 7 § forsta stycket TF samt 1 kap. 1 §
forsta stycket och 10§ forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen
(1991:1469), forkortad YGL, innebar en rétt att limna uppgifter for offent-
liggorande i tryckt skrift, program eller genom tekniska upptagningar.
Ratten att meddela eller offentliggdra uppgifter som f6ljer av TF och YGL
har som huvudregel foretriade framfor tystnadsplikten.

Nér en ny bestimmelse om tystnadsplikt infors maste det dvervigas om
tystnadsplikten bor ha foretrdde framfor rétten att meddela och offentlig-
gora uppgifter. Utgdngspunkten ir att stor aterhillsamhet ska iakttas vid
en sddan bedomning. Den foreslagna bestimmelsen innehéller ett skade-
rekvisit. De aktuella uppgifterna ska alltsd inte hemlighallas under alla
forhallanden. Med hénsyn till detta och till den stora &terhallsamhet som
ska iakttas vid bedomningen, bor tystnadsplikten enligt den nya bestdm-
melsen inte inskrénka rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

4 Ikrafttradande

‘ Forslag: Bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 juli 2024.

Skilen for forslaget: Medlemsstaterna ska enligt EETS-direktivet sétta
i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga
for att f0lja direktivet senast den 19 oktober 2021.

Europeiska kommissionen inledde 2021 ett overtriddelsedrende mot
Sverige om for sent genomfoérande av direktiv (EU) 2019/520. Sverige tog
emot en formell underrittelse fran kommissionen den 25 november 2021
(SB2021/01410). Den formella underrittelsen besvarades den 18 januari
2022 och den 17 mars 2022.

Sverige anmilde den 9 maj och den 10 juni 2022 genomfdrandet av
direktivet till kommissionen.



Kommissionen har i ett motiverat yttrande, som delgavs den svenska
regeringen den 16 november 2023, gjort gillande att Sverige genom att
inte anta de lagar och andra forfattningar som krévs for att f6lja artikel 5.9
i EETS-direktivet eller genom att inte 6verlaimna dessa bestimmelser till
kommissionen underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 32.1 i
direktivet.

Lagéndringarna bor trida i kraft sé snart som mdjligt, vilket bedoms vara
den 1 juli 2024.

5 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen kan innebidra vissa begrinsade tillkommande
uppgifter for EETS-betalningsférmedlare.

Forslagen bedoms inte paverka miljon, jamstélldheten eller statens
budget.

Skilen for bedomningen: Forslagen innebér att EETS-betalningsfor-
medlare ska ldmna vissa uppgifter till avgiftsupptagare som behdver upp-
gifterna for att fullgéra sina skyldigheter i forhallande till en skatte-
myndighet. EETS-betalningsformedlare ska redan i dag l&mna motsva-
rande uppgifter till avgiftsupptagare som behdver uppgifterna for att iden-
tifiera personer som ska underrittas om en betalningsskyldighet eller som
misstdnkts ha underlatit att betala en vigavgift, vilket gor att de tillkom-
mande uppgifterna rimligen &r begrinsade.

Forslagen beddms inte paverka miljon, jamstdlldheten eller statens
budget.
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6 Forfattningskommentar

78§ En EETS-betalningsformedlare ska

1. nér ett avtal om att utfora vagtullstjdnster traffas informera EETS-viganvin-
daren om den behandling av personuppgifter som avtalet medfor och om dennes
rittigheter enligt

a) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hédr bendmnd EU:s dataskyddsforord-
ning, och

b) lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning samt foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,

2. ndr ett avtal om att utfora végtullstjanster traffas informera EETS-viganviand-
aren om giltiga sétt att betala en végtull,

3. offentliggdra information om sin tickning enligt 6 § och eventuella fordnd-
ringar av den,

4. inom en ménad fran registreringen offentliggdra eventuella planer pé att ut-
vidga sin tickning enligt 6 §,

5. vid behov forse de EETS-véganvindare med vilka avtal om utférande av vég-
tullstjdnster har traffats med fordonsutrustning som uppfyller foreskrivna tekniska
krav och visa att utrustningen uppfyller kraven,

6. fora en forteckning dver fordonsutrustning som inte lédngre ar godkénd och
som ar kopplad till ett avtal mellan férmedlaren och en EETS-védganvéndare,

7. offentliggora sina villkor for att trdffa avtal om EETS,

8. ge en avgiftsupptagare den information som behdvs for att kunna berdkna och
ta ut en vagtull eller for att kontrollera EETS-betalningsférmedlarens berékning av
den vigtull som tas ut av en EETS-véganvindare, och

9. samarbeta med en avgiftsupptagare genom att i fraga om fordon som omfattas
av ett avtal mellan EETS-betalningsformedlaren och en kund om utférande av
vdgtullstjdnster

a) omedelbart ge avgiftsupptagaren uppgifter om ett fordon och den kund som
fordonet hdnfors till, nér det dr nédvéndigt for indrivning av en vigtull eller for att
avgiftsupptagaren ska kunna underrétta kunden om en skyldighet att betala en vég-
tull eller nér det missténks att kunden inte har betalat en végtull, och

b) ge en avgiftsupptagare i Sverige uppgifter om alla fordon som under en viss
tidsperiod har firdats i avgifisupptagarens vigtullsomrdde och de kunder som
fordonen hdnfors till, inom tvd dagar fran det att EETS-betalningsformedlaren
mottagit en begdran frdn avgiftsupptagaren om att fa de uppgifter som behovs for
att avgiftsupptagaren ska kunna fullgéra sina skyldigheter i forhallande till en
skattemyndighet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldigheter for EETS-betal-
ningsformedlare. Genom dndringarna i paragrafen genomfors delar av
artikel 5.9 i EETS-direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 3.1.

Punkten 7 @ndras sa att kravet pa EETS-betalningsformedlaren att
offentliggora sina villkor for att tréffa avtal giller tillhandahallandet av
den europeiska elektroniska végtullstjansten, EETS, generellt och alltsa
inte endast villkoren for att tréffa avtal med en EETS-vdganvéndare.

I punkten 9 utvidgas EETS-betalningsformedlarens skyldighet att lamna
uppgifter till en avgiftsupptagare om sina kunder och de fordon som
hanfors till kunderna. Sadana fordon som EETS-betalningsformedlaren
ska formedla betalning for enligt avtalet med sin kund ar att héinfora till
kunden. Kunden kan vara dgare till fordonet eller pa annat sitt inneha eller



anvinda det. Uppgiftsskyldigheten géller endast i férhallande till avgifts-
upptagare som tar ut avgifter for fard pa végar i Sverige. Uppgifter ska
lamnas om fordon som har fédrdats i avgiftsupptagarens vigtullsomrade
under en viss tidsperiod och de kunder som kan hanforas till fordonen. En
forutsdttning for att avgiftsupptagaren ska ha rétt att fa uppgifterna ar att
dessa behovs for att avgiftsupptagaren ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter i forhallande till en skattemyndighet. For svenska avgiftsupptagare
ar det skyldigheter i forhéllande till Skatteverket som avses. Om ett
utlindskt bolag skulle verka som avgiftsupptagare i Sverige, och alltsa ta
ut infrastrukturavgifter for ett vigavsnitt i Sverige, skulle det kunna réra
sig om skyldigheter i forhéllande till en utlindsk skattemyndighet, dvs.
skattemyndigheten i det utlindska bolagets registreringsland.

32§ Personuppgifter som har erhéllits enligt 28 § far endast behandlas for att
identifiera ett fordon eller en dgare eller innehavare av ett fordon i syfte att ta upp
eller driva in véagtullar.

Paragrafen reglerar hur uppgifter som den nationella kontaktpunkten har
erhallit frin ett annat land fir anviindas. Andringen innebir att det
nuvarande andra stycket i paragrafen flyttas till den nya 32 a§.
Overviigandena finns i avsnitt 3.2.

32a§ En avgifisupptagare som ocksd dr betalningsformedlare fir behandla
personuppgifter som inhdmtats enligt 7 § 9 endast for att

1. identifiera ett fordon eller en dgare eller innehavare av ett fordon i syfte att
ta upp eller driva in vigtullar, eller
2. fullgora en skyldighet i forhallande till en skattemyndighet.

Paragrafen, som &r ny, reglerar hur en avgiftsupptagare far anvanda upp-
gifter som har inhdmtats frén en EETS-betalningsformedlare. Genom
paragrafen genomfors delar av artikel 5.9 i EETS-direktivet. Overvigan-
dena finns i avsnitt 3.2.

Paragrafen ror uppgifter om en EETS-betalningsformedlares kunder och
deras fordon. S&dana uppgifter far endast anvédndas av avgiftsupptagaren
for vissa syften. Begriansningen géller dock endast for sddana avgiftsupp-
tagare som dven bedriver verksamhet som betalningsformedlare.

Bestdmmelsen i punkten [ fors 6ver fran nuvarande 32 § andra stycket.

Enligt punkten 2 far avgiftsupptagaren endast anvénda uppgifterna for
att fullgéra en skyldighet i forhéllande till en skattemyndighet. Det kan
avse en skyldighet i forhallande till Skatteverket eller en utldndsk
skattemyndighet.

Till skydd for den enskildes integritet finns dven bestimmelser om
sekretess 1 bl.a. 27 kap. 1 § och 29 kap. 5 a § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL. Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL
giller sekretess i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller fast-
stillande av underlag for bestimmande av skatt for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretess géller alltsd i
verksamhet som avser bestimmande av eller faststéllande av underlag for
trangselskatt. Motsvarande sekretess géller for infrastrukturavgifter enligt
29 kap. 5a § OSL. Vidare finns bestimmelser om tystnadsplikt i 33 §
LEV.

17



	Promemoria
	Promemorians huvudsakliga innehåll
	1 Förslag till lag om ändring i lagen (2013:1164) om elektroniska vägtullssystem
	2 Bakgrund
	3 Genomförande av artikel 5.9 i EETS-direktivet
	3.1 EETS-betalningsförmedlares skyldigheter
	3.2 Behandling av personuppgifter
	3.3 Sekretess hos avgiftsupptagare
	3.4 Tystnadsplikt i privat verksamhet
	Skälen för förslaget
	Behovet av skydd för uppgifter om en EETS-betalningsförmedlares kunder
	Utgångspunkter för tystnadsplikt
	Bestämmelsen i 33 § LEV om tystnadsplikt utvidgas
	Intresseavvägning
	Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter



	4 Ikraftträdande
	5 Konsekvenser
	6 Författningskommentar

