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Till Justitiedepartementet

Dartill inbjudna, lamnar Svenska Pistolskytteforbundet (SPSF) hiarmed sina synpunkter pa
promemorian Ds 2018:1 "Genomforande av 2017 ars andringsdirektiv till EU:s vapendirek-
tiv, i enlighet med Ju 2018/00480/L4 2018-01-17.

Sammanfattning

Forslaget att ga langre an direktivet kraver, genom att pa olika sétt reglera alla 16stagbara,
mindre magasin samt avfyrningsmekanismer, anser SPSF brister i proportionalitet, och vi
motsatter oss darfor den delen av forslaget.

SPSF anser ocksa att sdrskild uppmarksamhet behéver dgnas at utformningen av eventuella
regler for vapen med stora magasin, sa att anvandandet av tillstdndsgivna vapen inte drab-
bas av oférutsedda, negativa foljder.

SPSF anser fortsatt att redan nu gallande regler, dar EU-vapenpasset inte galler for inforsel
vapen for malskytte och jakt till Sverige, strider mot direktivet, bade fére och efter dndring-
arna och dessutom ar oproportionellt.

Generella synpunkter

SPSF bejakar forslaget att ljudddmpare inte langre ska jamstallas med skjutvapen vid till-
lampning av vapenlagen.

Det ar av stor betydelse for forbundets verksamhet att forfattningsandringarna sammanta-
get inte innebar att ett vapen hanfors till kategori A bara for att ett stort magasin far sittas
i vapnet, utan forst nar magasinet sdtts i.

Forbundet anser att forslaget att tillstandsbeldgga magasin, oavsett storlek, inte bidrar till
okad trygghet, men ar betungande for vapendgarna och arbetskriavande for samhallet, var-
for det strider mot proportionalitetsprincipen.

Nar det giller magasin som rymmer mer an 10/20 skott, och om lagstiftaren anser att en
reglering mdste inforas, foreslar SPSF en generell bestimmelse att den som har tillstand att
inneha ett vapen for malskjutning far inneha och anvinda magasin som rymmer mer dn
20/10 patroner. Darmed ar kraven i EU-direktivets artikel 6.6 uppfyllda.
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Synpunkter pa texten

Forslaget pa ny text i vapenlagen (1999:67)

1kap,1§

SPSF uppfattning ar att ett jimstallande av magasin samt avfyrningsmekanismer med am-
munition inte bidrar till 6kad trygghet for medborgarna. Det ar heller inget krav enligt EU-
direktivet att alla magasin ska regleras, vilket framgar av 4.12.3, 10. stk. Forslaget ar dare-
mot onodigt betungande for forbundets medlemmar och brister i proportionalitet da det
stéller krav pa att dessa delar ska vara under stiandig uppsikt eller férvarade under las,
transporterade enligt bestdmmelserna for skjutvapen samt inte kunna handlas fritt. SPSF
motsatter sig darfor att avfyrningsmekanismer och magasin med kapacitet pa 10/20 skott
och dirunder, regleras, samt avrader fran att nagra magasin alls regleras

lakap, 1§

Se kommentarer till 1 kap, 1 § ovan. Om inga magasin, eller magasin som kan laddas med
10/20 skott eller farre samt avfyrningsmekanismer ar tillstdndspliktiga bortfaller behovet
av (och mojligheten till) registrering av dessa.

4 § b (ej med i remissen)

[ gillande VL 4 § behandlas sddant som lagen inte géller for. [ punkt b anges "skjutvapen
som har tillverkats fore 1890 och som inte dr avsedda for gastita enhetspatroner”. Tillsam-
mans med de foreslagna dndringarnai 1 § innebér det att avfyrningsanordningar till vapen
enligt punkt b kraver tillstand, och i férlangningen alla dessa vapen da alla skjutvapen, dven
de icke tillstandspliktiga, har avfyrningsanordning. Detta belyser svarigheten med att gora
dessa anordningar tillstandspliktiga.

2kap 1§a)ochd)

SPSF anser inte att innehav av 16stagbara magasin som rymmer 10/20 skott eller farre, eller
avfyrningsmekanismer, ska krava tillstand. Det kravs inte i EU-direktivet och en eventuell
nytta star inte i proportion till den 6kade arbetsbelastningen for vare sig Polismyndigheten
eller vapenégarna.

SPSF anser att reglering av magasin som rymmer mer an 10/20 skott inte heller innebar
signifikant samhallsnytta.

2kap,§6a

Forslaget illustrerar hur svensk lagstiftning idag gar langre an direktivet. Punkterna 1-7 av-
ser kategori A-vapnen enligt EU-direktivets bilaga, dar tillstdnd meddelas endast undan-
tagsvis, medan stycket som inleds med "Tillstand for enskild...” avser vapen i kategori B 5.
For de senare kraver direktivet ingen tidsbegransning.
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Att ta bort vanliga enhandsvapen fran kravet pa tidsbegransning skulle frigéra resurser hos
Polismyndigheten och hos sammanslutningar och skyttar — utan att tryggheten fér medbor-
garna skulle paverkas negativt. Forbundet foreslar darfor att tillstdnd for vapen i kategori
B 5 inte regelmassigt tidsbegransas.

2 kap,§6a5o0ch6

Halvautomatiska vapen bor hanféras till punkterna 5 respektive 6 endast ndr respektive
stora magasin dr isatt i vapnet, inte om ett sddant magasin "fdr anvandas”. Med nuvarande
skrivning, som ar néra kopplad till, men inte identisk med, EU-direktivets bilaga om katego-
riindelning, uppstar en mojlighet till &nnu en indelning. Jamfor texten i forslaget till Vapen-
forordningens bilaga, som ar en ordagrann éversattning av direktivet. For konsekvenser, se
6.2.3, andra stycket.

2 kap, 8-9,11-14 §§

Da vi foreslar att innehav av l6stagbara, (mindre), magasin och avfyrningsmekanismer inte
ska vara tillstandspliktiga, foreslar vi ocksa, som en konsekvens av detta, att hdnvisningar
dill dessa komponenter i 2. Kap, 8-9, 1-14 §§ utgar. .

Forbundet anser vidare att den som har rétt att inneha ett visst vapen, utan sarskilt tillstand
ocksa bor fa inneha lostagbara magasin, avfyrningsmekanismer och ljuddampare till vap-
net, oavsett andamalet for vapeninnehavet. Med nuvarande skrivning kravs att den som in-
nehar ett vapen for samling eller som minne maste soka sarskilt tillstdnd for tillhérande
delar.

5.kap, 1-4 §§

De foreslagna regleringarna i 1-4 §§ av alla magasin och avfyrningsmekanismerna ar opro-
portionerligt betungande for vapeninnehavarna. De innebar att dessa delar maste héllas un-
der samma uppsikt, och skickas och transporteras samt lanas ut under samma premisser
som skjutvapen. Vilka férvaringskrav som kommer att stilla inger ocksa oro. Om magasin
samt avfyrningsmekanismer inte gors tillstandspliktiga bortfaller problemet.

9.kap,2§,¢)

Avser straffsanktion for brott mot 5. Kap 1-3 §§. Inneborden dr att om ett magasin eller en
avfyrningsmekanism ar felaktigt forvarad eller inte under uppsikt, kan dgaren eller huvud-
man for sammanslutning domas till boter eller upp till 6 manaders fiangelse. Sekundért in-
nebar detta dven att befintliga tillstdnd att inneha vapen m.m. kommer att omprévas och
eventuellt aterkallas. Detta ar, i enlighet med vad vi anfért om nyttan med forandringen, inte

proportionerligt.
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9.kap 2 §d) ochi)

Innebdrden av dessa bestimmelser ar bland annat att magasin och avfyrningsmekanism
inte utan forberedelse och kontroll kan lamnas till ndgon annan, exempelvis vid genomfo-
rande av tdvlingsmoment med annat vapen. Se dven 1 kap, 1 §.

9.kap 4-5 §§
En konsekvens av ovanstaende forslag ar att avfyrningsmekanismer samt magasin (eventu-
ellt pa 10/20 skott eller farre) utgar i texten.

11.kap 2 § e) och k)

Paragrafen ger "regeringen eller den myndighet regeringen bestaimmer” mojlighet att med-
dela krav pa sammanslutningars forvaring av ldstagbara magasin och avfyrningsmekan-
ismer. Forbundet oroas av mojligheten att "den myndighet regeringen bestimmer” blir Po-
lismyndigheten, och att denna kommer att tillvarata méjligheten att stalla onddigt betung-
ande krav.

Inférandebestammelserna, punkt 2

Magasin och avfyrningsmekanismer enligt detta lagforslag har funnits och varit tillstands-
fria i minst 120 ar. Framforallt magasin kan finnas var som helst bland skyttars dgodelar,
bland annat fran vapen man inte langre ager. Risken for att av oaktsamhet bega brott, ar
uppenbar. Om forslaget om att jamstilla alla magasin och avfyrningsmekanismer dnda in-
fors bor det inte avse vid ikrafttradandet innehavda magasin/avfyrningsmekanismer.

Forslaget pa ny text i vapenforordningen

9.kap 1-2 §§

Har foreslas att Polismyndigheten bemyndigas till det forbundet oroar sig féri VL 11. Kap 2
§ ovan. Erfarenhetsmaissigt kan konstateras att Polismyndighetens attityd till jakt- och mal-
skytte till delar inte har varit konstruktiv under de senaste 15 dren, och vi har darfor anled-
ning att misstianka att detta bemyndigande kan komma att skapa onddigt betungande krav
for vara medlemmar.

16.kap 1§

Avseende forslaget om tillstandsavgifter framgar det inte om avgiften/tillstandet avser 1 st.
magasin/avfyrningsmekanism, magasin/mekanismer passande till en typ av vapen, eller
om det innebdar ett generellt tillstdnd. I de féorstnimnda fallen blir det onddigt betungande
for saval vapendgaren som for myndigheten.
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Genomforande av andringsdirektivet (kapitel 4)

4.10.3, Malskytte med kategori A-vapen

[ andra styckets sista mening anges att pistolskytte med halvautomatiska vapen som har sa
stora magasin att de faller under punkt 7 i kategori A forekommer inom Svenska Skytte-
sportforbundet. Det dr 4n mer forekommande inom Svenska Pistolskytteforbundet, och da
pa alla nivaer. Da det dynamiska skyttet dr en sport med global spridning och den svenska
marknaden ar férhallandevis liten, leder det helt enkelt till att en del vapen tillverkas for,
och levereras med, sddana magasin.

[ femte stycket anges att SPSF och Svenska Skyttesportforbundet som frivilliga férsvarsor-
ganisationer (FFO) utgor en del av det civila forsvaret. SPSF uppgifter som FFO ligger dock
helt inom det militdra forsvaret. Att organisationerna ar civila dr en annan sak.

4.12.3 Overviaganden och forslag, Forvirv och innehav av 16stagbara magasin
Polismyndigheten uppges ha framfort ett behov av en reglering som gor det méjligt att in-
gripa mot oberattigade innehav av 16sa magasin hos personer som saknar vapenlicens. Det
finns emellertid ingen kvantifiering av nyttan som kan bidra till att avgdra om ett forslag
om reglering ar onddigt betungande.

Den ndrmare utformningen av reglerna

[ femte stycket skriver utredaren att dndringsdirektivet endast kraver att vissa magasin
med hog kapacitet regleras, men ocksa att direktivet inte féorbjuder en mer omfattande re-
glering. Som motiv for att inféra en sdidan mer omfattande reglering av alla l6stagbara ma-
gasin anges "det faktum att behovet av att forhindra oberattigade magasinforvarv och ma-
gasininnehav inte dr begransat till endast en viss typ av magasin samt att en generell regle-
ring ar enklare att tillimpa. Till detta kommer att det finns magasin som kan anvandas till
patroner av olika kaliber och som har olika kapacitet beroende pa vilken kaliber som an-
viands. Med en generell reglering undviks eventuella tveksamheter angdende Kklassifice-
ringen av sddana magasin.”

Enligt forbundets uppfattning motiverar inte nagot av dessa argument att den svenska lag-
stiftningen ska ga langre an vad direktivet kraver. Tvartemot vad utredaren anser, menar vi
att en sddan ordning inkrédktar pa skyttarnas berattigade intressen. Magasin blir svarare att
forvara, transportera, féra in och ut ur landet och att férvarva. Detta leder bade till ett ono-
digt merarbete for tillstdndshavaren och att kostnaderna for att forvarva och/eller impor-
tera magasin kommer att dka.

Sdrskilda magasinstillstdnd

Har sagas att sarskilda magasinstillstand endast bor komma ifraga for samlarandamal. Det
finns emellertid ytterligare skal att ha magasin som passar till vapen man inte har, framsti
samband med att vapnet avyttras.
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Exempel:

o Skytten saljer vapnet, men kdparen ar inte intresserad av/uppger sig inte vara in-
tresserad av mer an ett eller tva av de kanske tio magasin som saljaren innehar (de
tavlar i olika grenar). Da star saljaren infor alternativen att avsta affaren, sélja de
overtaliga magasinen forst eller att “ge bort” magasin varda uppat 1000 kr/styck.

e Vapnetsom magasinen dr avsedda for ar defekt (skadat, utslitet) eller omodernt och
behover ersattas. Pa grund av handlaggningstider och att antalet vapenhandlare har
minskat gar ett vapenbyte sillan soémldst - det uppstar en lucka dar skytten ar va-
penlds. Magasinsgranssnittet har diremot en mycket lang livstid. Ett av varldens
vanligaste tavlingsvapen, Glock, har haft samma sorts magasin fran 1980-talet till
idag, och den likaledes mycket vanliga Colt Government har haft samma granssnitt
sedan 1911.

4.13.1 Avfyrningsmekanismer

Bestammelsen synes syfta till att forhindra innehav av mekanismer som gor att ett annars
halvautomatiskt vapen kan avge automateld. Det forefaller da lampligt att soka forhindra
innehav av sddana avfyrningsmekanismer hos den som inte har tillstand att inneha ett hel-
automatiskt vapen. Att avgora vad som ar en avfyrningsmekanism och inte skulle kunna bli
ett evighetsarbete av teknisk natur som landets domstolar inte lampar sig for. Antalet vari-
anter ar i det ndrmaste odndligt.

Angdende de betungande atgarder och hiansyn som vapenidgaren maste ta om avfyrnings-
mekanismer skulle regleras, hdnvisas till motsvarande text for magasin.

4.17 Transitering

Utredaren konstaterar att dndringarna i Vapendirektivet 12 inte pakallar nagra forfatt-
ningsandringar. Det ar i sig korrekt att dndringarna inte pakallar det, men enligt SPSF upp-
fattning pakallas det redan av den tidigare texten. Om Sveriges tolkning att skjutvapenpass-
undantaget inte ar tillampligt "pa resor till en medlemsstat som enligt artikel 8.3 antingen
forbjuder forvarv och innehav av skjutvapnet i fraga eller som kraver ett tillstand for vap-
net” stdmmer in pa de svenska forhdllandena skulle ett skjutvapenpass vara i det ndrmaste
utan varde, da i princip alla lander kréver tillstand for vapeninnehav.

Att Sverige inte godtar EU-vapenpasset ar till stort men for den svenska skytterdrelsens
mojlighet att arrangera tivlingar i landet. En ans6kan maste inlamnas minst 6 veckor i for-
vag (utan garanti) och ar belagd med en avgift pa 700:- Samma uppgiftskrav och samma
avgift galler for alla utomnordiska medborgare (EU eller ej), forutom att EU-medborgaren
dven ska bifoga kopia pa sitt i 6vrigt i Sverige vardelésa EU-vapenpass. Kravet pa EU-
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medborgaren ar alltsa hogre an for 6vriga, vilket knappast ar i linje med EU mal om fri ror-
lighet. Svenska skyttar har mojlighet att spontant resa till exempelvis Tyskland eller Tjeck-
ien for att delta i en tavling, en mojlighet som inte ar 6msesidig.

SPSF stéller sig ocksa fragan vad Polismyndigheten kan kontrollera. Svensk polis kan svar-
ligen gora en djupare vandelsprévning dn den som man i hemlandet gor for att utfarda va-
penpasset. Forbundet kdnner heller inte till nagot fall réorande var verksamhet nar en anso-
kan om tillfallig inforsel har avslagits.

Av ovanstdende orsaker anser SPSF dels att den svenska tolkningen av artikel 12.2 som helt
frivillig ar felaktig, dels att den strider mot proportionalitetsprincipen.

6.2.3 Konsekvenser for jakt eller malskytte, museum och enskildas

[ forsta stycket hidvdar utredaren att forslaget i praktiken inte far nagra konsekvenser for
den som innehar magasin eller avfyrningsmekanismer och samtidigt har licens for ett vapen
som dessa far anvandas till. Han bortser da fran att en tavlingsskytt kan ha manga magasin
och att dessa hddanefter maste hallas under uppsikt eller férvaras i inlasta, inte langre kan
skickas med vanlig postbefordran eller utan forberedelse inkdpas utrikes (dar de torde vara
licensfria). Om forslaget skulle fa nagra konsekvenser vid flygresor ar inte utrett.

Flygbolag och andra transportorer ager sjilva fragan om vilket gods de vill transportera.
Direktivet och implementeringsforslaget kan innebara att kategori B-vapen som kan ta
stora magasin (men som, ocksa enligt direktivet och forslaget) inte férvandlas till kategori
A-vapen innan dessa magasin satts i vapnen i fraga, betraktas som kategori A-vapen oavsett
var magasinet befinner sig. Idag transporterar manga flygbolag inga kategori A-vapen alls
och det innebér att det finns en betydande risk for att vara medlemmar kan drabbas om
flygbolagen omtolkar reglerna till deras vapens nackdel. Det ar darfor av central betydelse
att det i lagtext och motiv framgar att ett kategori B-vapen alltid dr ett B-vapen sa lange inte
magasinet ar infort i det. Eftersom alla vapen i regel transporteras oladdade (med magasi-
net utanfor) bor inte detta utgéra nagot problem, men vi vill — visa av erfarenheten fran
vissa flygbolags agerande redan idag - varna for denna utveckling.

SVENSKA PISTOLSKYTTEFORBUNDET

Nils-Anders Ekberg

generalsekreterare
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