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UMEA UNIVERSITET

Yttrande over Ds 2018:1 Genomforande av 2017
ars andringsdirektiv till EU:s vapendirektiv

Den sambhillsvetenskapliga fakulteten vid Ume universitet har fitt mojlighet att bereda Ume
universitets yttrande 6ver Ds 2018:1 Genomf{érande av 2017 irs Andringsdirektiv till EU:s
vapendirektiv. Remissvaret baserar sig pi ett underlag frin Juridiska institutionen, utarbetat av
professor Per Bergling.

Sammanfattning

Umea universitet instdmmer med utredaren att den svengka regleringen redan viisentligen
uppfyller de krav som stills i andringsdirektivet och att eventuella férfattningsindringar inte ska
vara onddigt betungande eller ga lingre &n direktivets lydelse kriver. Forslagen om tillstAndsplikt
for magasin och avfyrningsmekanismer bér inte leda till lagstiftning. Andringsdirektivet uppstiller
inga s3dana krav och det har inte visats att en sddan reglering skulle bidra till direktivets syfte. De
rittsliga och praktiska problemen for bide vapeninnehavare och tillsynsmyndigheter vore ocksa
uppenbara, TillstAndsfriheten f6r ljudddmpare bor inte begriinsas till situationer d4 innehavaren
har tillstdnd till ett passande vapen. Ljuddédmpare bér vara en helt oreglerad del. Regleringen av
vapenmiklare bor utformas s att det ir tydlig att denna inte omfattar forum for annonser och
liknande plattformar som tillhandahélls av jakt- och skytteklubbar, liknande sammanslutningar
och av marknadsaktérer som t.ex. Blocket.

Synpunkter

Andringsdirektivets angivna syfte &r att pa ett proportionerligt satt motverka att skjutvapen
missbrukas for brottslig verksamhet, och har tagits fram "med tanke pd terroristattackerna
nyligen”. Vad giller direktivets aterverkningar for Sverige sé instimmer Umed universitet med
utredaren att det skjutvapenvald som férekommer i det svenska samhéllet till helt Sverviigande del
sker med illegala vapen, liksom att den svenska regleringen av skjutvapen och ammunition héller
en hog skyddsniva internationellt sett och i m3nga avseenden redan uppfylier de krav som stills i
dndringsdirektivet. Umed universitet hiller ocksi med utredaren i att de forfattningsindringar
som trots allt kan behtva genomftras inte ska vara onédigt betungande fér dem som legalt innehar
eller anvinder vapen. Det finns allts ingen anledning att ga lingre 4n dndringsdirektivets lydelse
kriver.

Vad giller tidsbegransade tillstAnd for vissa typer av vapen och vapendelar instimmer Ume&
universitet med utredaren att den nuvarande ordningen fungerar bra och att det inte finns skil att
infora nfigra ytterligare tidshegrinsningar utover de som féreslasi2 kap. 6 a § 1-7 vapenlagen och
avser vapen som ingdr i kategori A och vissa delar till sddana vapen. I sammanhanget bor ocksa
noteras att det saknas beléigg for att tidsbegrinsningar pa négot siitt skulle bidra till
andringsdirektivets syfte. Det finns av samma skil inte heller anledning att 6verviiga att inféra
periodiska likarkontroller som ett alternativ eller komplement till det nuvarande vil fungerande
systemet med kontinuerlig kontroll.
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Vad giiller komponenten l6staghara magasin (laddanordningar) si foreslar utredaren att sidana —
i praktiken alla typer av magasin oavsett indamail, utformning ete. — ska fi innehas av den som har
tillstdnd till ett vapen dar anordningen passar eller den som har ett sarskilt tillstind. Men
andringsdirektivet uppstéller inga krav p4 att innehavet av magasin (eller avfyringsanordningar, se
nedan) ska begrénsas. Ingen utredning som beléigger att en sidan begriinsning vore visentligt for
direktivets syfte har heller presenterats, annat #n indirekt vad giller den lilla och sniva kategorin
stora {mer &n 10 patroner fér ldnga vapen och 20 patroner for korta vapen) magasin for vissa hel-
och halvautomatiska vapen. De rittsliga och praktiska problemen fér bide vapeninnehavare och
tillsynsmyndigheter med en sidan reglering vore ocksa uppenbara d4 magasin kan utformas pi en
mangd olika sétt, kombineras sinsemellan och mellan olika vapen, finns i nérmast oindliga
miéngder och omsiitts pa olika sitt. Det kan vidare férmodas att minga vapeninnehavare redan
innehar magasin som utan deras vetskap kan anviindas i andra vapen in de som de ursprungligen
avsetts eller anskaffats for. Aven personer som inte 4r vapeninnehavare, t ex efterlevande, kan
formodas inneha anordningar som skulle kunna tinkas omfattas av regleringen da sddana inte
alltid &r Jatt igenkénnliga som delar till vapen. Det synes darfor bide rattsosikert, komplicerat och
av mycket tveksam nytta att begriinsa och straffsanktionera sddana innehav (annat &n for vissa
magasin med sirskilt stor kapacitet som nidmnts ovan). Risken fér kostsamma och pé andra sitt
resurskrivande rittsprocesser bér ocksé beaktas.

Utredaren forslar ocks att en liknande reglering infors f6r "avfyrningsmekanismer”, utan att
andringsdirektivet ndmner detta. Det finns dock ingen analys av hur en sidan reglering skulle
bidra till indringsdirektivets syfte, Avfyrningsmekanismer ir ocksi en beniimning som kan
omfatta ett nirmast oéindligt antal anordningar av olika utformning och komplexitet, inklusive
mycket primitiva konstruktioner. I ménga fall ir de svira att kiinna igen annat 4n for fackmin. Det
ir sannolikt s& att ménga vapeninnehavare och andra personer och institutioner redan innehar
mekanismer eller delar till mekanismer som skulle omfattas av den féreslagna regleringen utan att
inse att s &r fallet, och ddrmed komma att gbra sig skyldiga till vapenbrott, Om nigon form av
reglering av avfyrningsmekanismer trots allt skulle bedémas som nédvéndig bér denna endast
avse shidana mekanismer som tillverkats i syfte att m&jliggéra konvertering av halvautomatiska
vapen till helautomatiska vapen.

Den foreslagna regleringen av bide magasin och avfyrningsmekanismer ger ocksa upphov till en
siirskild réttssikerhets- och tillimparproblematik vad géller den stora gruppen europeiska och
ovriga utléindska vapeninnehavare som stker sig till Sverige for jakt och skytte, och d4 ofta medfér
olika reserv- och utbytesdelar. Det finns dven en viixande grupp svenska skyttar och jigare som har
helt legitima hehov av olika och sviirbedémda kombinationer av utbytesdelar som skulle kunna
falla inom bestimmelsernas ram.

Unmed universitet instimmer med utredarens forslag att ljuddimpare inte lingre ska jamstillas
med skjutvapen och att ingen tillstAndsplikt lingre ska finnas. Starka hilso-, miljé- och
markanviindningsskal talar for denna foriindring. Det &r dock svart att frstd varfér innehav av en
ofarlig del sdsom ljuddémpare endast ska vara tillstindsfritt i situationer d4 innehavaren har
tillstind till ett passande vapen. Rimligheten i att den som avyttrar en ljudddmpare ska betungas
med kravet att tillse att forviirvaren har tillstind fér aktuellt vapen kan ocksA ifrigasittas. Det
{inns heller inga problem med att en vapeninnehavare som avyttrar sitt vapen behaller sin
L]uddampare for anviindning pé ett framtida vapen. Ljudddmpare bér darfér vara en oreglerad del.
Overgangsbestimmelser bor ocks antas som anger att nu beviljade tillstind for innehav av
judd&mpare for visst vapen ska upphéra att gilla, och att dessa ljuddimpare nu ska betraktas som
oreglerade delar.
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Vad giiller distanshandel instimmer Ume# universitet med utredaren att det nuvarande systemet
innefattande tillstAndsforfarande och kontroll av kiparens identitet och behdrighet uppfyller
direktivets krav. Umed universitet vill ocksd understryka att jakt och skytte ofta bedrivs i
glesbefolkade omraden och Gver stora avstind, varfor det ar viktigt att det finns méjligheter till
snabb och enkel distanshandel med vapen, vapendelar och ammunition. Det ir ocks4 av stor
marknadsrittslig betydelse att olika aktérer kan fritt saluféra och konkurrera med sadana delar i
hela den Europeiska Unionen utan onddiga begrinsningar.

Vad giller den foreslagna regleringen av vapenméklare instimmer Umea universitet med att dessa
bér undantas frén Krigsmateriellagens krav pa tillhandahallandetillstind. Aven i &vrigt anser
Umea universitet att verksamheten inte bor omgérdas av onddigt betungade krav da formedlaren
aldrig innehar vapnet eller vapendelen. Regleringen bér ocksa utformas si att det dr tydlig att
denna inte omfattar forum for annonser och andra plattformar som tillhandahélls av jakt- och
skytteklubbar, liknande sammanslutningar och av marknadsaktérer som t.ex. Blocket.

Umed universitet vill avslutningsvis understryka vikten av att #ven lagstifining som tillkommer
med det angivna syftet att stavja allvarliga former av brotislighet och rér teknisk materia som
vapen och vapendelar utformas med rittssikerhetsintresset i forgrunden. Lagstiftning med
anledning av éindringsdirektivet bor dérfor kinnetecknas av storsta méjliga tydlighet och precision
s8 att den kan litt forsts och dberopas av jigare och skyttar och andra vapeninnehavare, och
enkelt och resurseffektivt tillampas av myndigheter och domstolar, med minsta méjliga behov av
yiterligare forordningar och rekommendationer av svirbedémd valor.

Beslut i drendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Samhillsvetenskapliga fakultetens
dekan, efter féredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson.
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