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Ytterligare sénkt skatt pé& arbetsinkomster och pension

« IFAU ser inga skal att ta stdllning till de foreslagna skatteédndringarna.
« IFAU anser att den foreslagna skatteédndringen ska beskrivas tydligare 1
regeringens promemoria.

Reformen beskrivs bristfélligt och ar liten

Vi noterar att promemorian inte rapporterar storleken pa den foreslagna
marginalskattesdnkningen. Vi har darfor berdknat denna utifran lagtextforslaget
pa s.7-8. Givet en genomsnittlig kommunalskatt pa 32,37 procent sdnks
marginalskatten i inkomstintervallet 185 000 till 463 000 kronor fran 27,05 till
26,22 procent. En sdnkning pa 0,83 procentenheter. Trots att skattesdnkningen
alltsa &r modest dr den av regeringen berdknade statsfinansiella kostnaden sé
hog som 8,11 miljarder kronor. Skélet till att det dr dyrt att sdnka
marginalskatten i detta inkomstintervall &r helt enkelt att ménga skattebetalare
har inkomster vid och 6ver denna niva.

Som en isolerad hdandelse kommer troligtvis den lilla reformen ha smé effekter
pa arbetsutbudet, savil lings den extensiva som den intensiva marginalen. De
mikrosimuleringsresultat som presenteras pa s.19 bor hirvidlag tas med en stor
nypa salt, da dessa modeller inte dr byggda for att simulera effekter av sma
reformer, dir diverse optimeringsfriktioner (sdsom bristande kunskaper om
skattedndringen) spelar roll.

Manga sma reformer kan emellertid dver tid ha signifikant betydelse for
incitamenten att arbeta. Bastani och Selin (2019, avsnitt 2) visar att
marginalskatten for medelinkomsttagare gradvis sdnkts sedan 1990-talet. Den
foreslagna reformen dr i linje med en sadan langsiktig trend.

Vad séger forskningen?

Ar det i grunden en 6nskvird politik att ytterligare sinka marginalskatterna for
medelinkomsttagare? Forskning visar att marginalskatterna bor vara lagre for
medelinkomsttagare dn for hoginkomsttagare (Bastani och Selin, 2019, avsnitt
4). Det beror just pa det faktum att ménga skattebetalare befinner sig vid dessa
nivaer, och man bor undvika att deras arbetsutbud péverkas negativt av hdga
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marginalskatter. Men skatteforskningen erbjuder inget entydigt svar pd hur
mycket ldgre marginalskatterna bor vara — och nivan péa den optimala skatten
beror ocksa pa omfordelningsambitioner som 1 sin tur beror pé vérderingar.

En skillnad mellan att sinka marginalskatten for hdginkomsttagare och
medelinkomsttagare i dagens svenska skattesystem ér att
sjalvfinansieringsgraden i det senare fallet dr patagligt lagre. Miao m f1 (2022)
menar att det under rimliga antaganden ér sjélvfinansierande att slopa
avtrappningen av jobbskatteavdraget vid #6ga inkomstnivaer. Detta géller
sannolikt inte for den foreslagna skattesdnkningen vid medelinkomster
(mikrosimuleringsmodellen ger en sjdlvfinansieringsgrad pa ca 20 procent av
den foreslagna reformen).

Férstérkningen av det férhéjda grundavdraget

Den foreslagna forstarkningen av det forhdjda grundavdraget for dldre dr en
naturlig f6ljd av forstairkningen av jobbskatteavdraget och den politiska
ambitionen att arbets- och pensionsinkomster ska beskattas likartat. Vi
instimmer i promemorians bedomning att reformen kan minska arbetsutbudet
bland éldre pd grund av en inkomsteffekt.

I detta drende har vik. generaldirektdren Martin S6derstrom beslutat. Hikan
Selin har varit féredragande.

Martin Soderstrom
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