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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Nér ett exemplar av ett originalkonstverk séljs vidare efter den forsta
dverlatelsen, har upphovsmannen i vissa fall ratt till sarskild ersittning
(foljeratt). Syftet med foljerdtten &r att stdrka bild- och formkonst-
narernas stallning och att ge dem ratt till en del av det ekonomiska utbyte
som handeln med deras verk skapar.

En upphovsréttsorganisation ansvarar for att samla in och vidarefordela
foljerattsersattningen till upphovsmannen. For att organisationen ska
kunna kontrollera vilka konsthandlare och auktionsféretag som éar er-
séttningsskyldiga, finns en skyldighet att redovisa ersattningsgrundande
forsaljningar nér organisationen begdr det. Redovisningsskyldigheten
fullgérs emellertid bara i begrdnsad utstrackning, vilket leder till att
organisationen har svart att samla in den foljerattsersattning som konst-
narerna har ratt till. Konstndrerna gér darigenom miste om betydande in-
komster som de enligt lag har rétt till.

| lagradsremissen foreslar regeringen att bestammelserna om redovis-
ningsskyldighet ska andras sa att upphovsrattsorganisationen far béttre
mojligheter att kontrollera vilka ersattningsgrundande forséljningar som
har skett. Organisationen far da ocksa battre forutsattningar att samla in
foljerattsersattningen. Detta véntas bidra till att konstndrernas inkomster
Okar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litter&ra och konst-
nérliga verk.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstnérliga verk

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:729) om upphovsratt till

litterdra och konstnérliga verk

dels att 26 p § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 26 q 8§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 p &

Endast en organisation som
foretrader ett flertal upphovsman
till i Sverige anvdnda verk pa
omradet har ratt att krava in
erséttningen. Organisationen ska
kréava in ersattningen och betala
beloppet till den ersattnings-
beréttigade, efter avdrag for er-
sattning till organisationen for
dess omkostnader. Om organisa-
tionen inte kréver den ersattnings-
skyldige pa ersattningen inom tre
ar efter utgangen av det kalender-
ar da forsaljningen agde rum, &r
fordringen preskriberad.

Den som &r ersattningsskyldig
ska pa& begaran av organisationen
redovisa de ersattningsgrundande
forsaljningar som gjorts under de
tre narmast foregaende kalender-
aren.

Den ersattningsberéattigades for-
dran pa organisationen preskri-
beras tio ar efter tillkomsten, dock
endast om organisationen har vid-

1 Senaste lydelse 2016:979.

Endast en organisation som
foretrader ett flertal upphovsmén
till i Sverige anvanda verk pa
omradet har ratt att krava in folje-
rattsersattning.

Den som ar yrkesmassigt verk-
sam pa konstmarknaden som sélja-
re, férmedlare eller kdpare ska
senast den 1 april till organisa-
tionen redovisa de ersattnings-
grundande forséljningar som har
gjorts under det narmast foregaen-
de kalenderaret. For varje forsalj-
ning ska uppgifter lamnas om upp-
hovsmannen, verket, férsaljnings-
priset och datum for forséljningen.
Om inga ersattningsgrundande
forséljningar har gjorts, ska detta
redovisas.

Den som &r ersattningsskyldig
ska betala erséttningen nér orga-
nisationen kraver in den. Om det
inte har framstallts nagot krav be-



tagit rimliga atgarder for att finna
den ersattningsberattigade.

traffande en erséttningsgrundande
forséljning, ska den ersattnings-
skyldige betala ersattningen till
organisationen senast den 1 maj
narmast foljande ar.

En fordran pa foljerattsersatt-
ning preskriberas tre ar efter ut-
gangen av det kalenderar da for-
sdljningen gjordes, om inte orga-
nisationen dessférinnan kravt den
ersattningsskyldige pa ersattnin-
gen eller uppmarksammat denne
pa att fordran har forfallit till be-
talning.

2608

En sadan organisation som av-
ses i 26 p § ska betala foljeréattser-
sattningen till den ersattningsbe-
rattigade efter avdrag for de om-
kostnader som organisationen har
haft.

Den ersattningsberéttigades for-
dran pa organisationen preskri-
beras tio ar efter det att den upp-
kom, dock endast om organisatio-
nen har vidtagit rimliga atgarder
for att finna den ersattningsbe-
réttigade.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.



3 Arendet och dess beredning

Né&r ett exemplar av ett originalkonstverk séljs vidare efter den forsta
overlatelsen, har upphovsmannen i vissa fall ratt till sarskild ersattning
(foljeratt). Med originalkonstverk avses i forsta hand konstverk utférda
av konstnéren sjalv, men &ven verk som framstéllts i ett begransat antal
av konstnaren sjalv eller med dennes tillstand raknas till original-
konstverk. Det kan t.ex. vara fraga om malningar, collage, teckningar,
grafik, litografier, skulpturer, keramiska foremal, glasféremal och foto-
grafier. Syftet med foljerédtten ar att starka bild- och formkonstnarernas
stallning och ge dem ratt till en del av det ekonomiska utbyte som
handeln med deras verk skapar.

Bestammelser om foljeréatt infordes i lagen (1960:729) om upphovsratt
till litterara och konstnarliga verk (upphovsrattslagen) ar 1996. Bestam-
melserna andrades i samband med genomforandet av Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/84/EG av den 27 september 2001 om upphovs-
mannens réatt till ersdttning vid vidareforsaljning av originalkonstverk
(foljeratt), det s.k. foljerattsdirektivet.

I samband med att riksdagen antog regeringens lagférslag uttalade riks-
dagen i ett tillkdnnagivande att regeringen borde bredda den inom
Justitiedepartementet planerade Oversynen av upphovsréttslagen med
vissa fragor. En av dessa var konkurrenssituationen i konstbranschen. Vi-
dare tillkannagavs att frdgor om information om vidareférsaljningen av
konst, kontrollen av denna information och vilka sanktioner som bor
finnas vid bristande redovisning borde beaktas. Detsamma géllde fragan
om avvégningen mellan en effektiv hantering av systemet och syftet att
stérka bildkonstnérernas stallning (prop. 2006/07:79, bet. 2006/07:NU13,
rskr. 2006/07:195).

Regeringen utsag i maj 2013 en sarskild utredare som fick i uppdrag att
ta stallning till bl.a. vissa fragor om foljeratt (dir. 2013:63). Utredaren
skulle ta stéllning till om det bor inféras en utvidgad skyldighet for den
som ska betala foljerattsersattning att redovisa forsaljning av konstverk
och om det bor inforas nya kontroll- och sanktionsmdjligheter for att
sakerstilla betalning av foljerattsersattning. Utredaren skulle ocksa ana-
lysera om nuvarande bestammelser om féljeratt paverkar konkurrensen
pa konstmarknaden och ta stillning till om foljerattsersattningen bor
beraknas eller betalas pa annat sétt an i dag.

Utredningen, som antog namnet Foljerattsutredningen, 6verldmnade i
april 2014 betankandet Fragor om foljeratt och om museernas kopiering
(SOU 2014:36). En sammanfattning av betdnkandet och utredningens
lagforslag i de delar som avser féljerdtt finns i bilaga 1 respektive
bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Justi-
tiedepartementet (Ju2014/04010/L3).

Under den fortsatta beredningen av betidnkandet har det uppmark-
sammats att det &r motiverat att gora ytterligare en andring i upphovs-
rattslagen, utdver utredningens forslag. Det har darfoér i Regerings-
kansliet upprattats en promemoria med utkast till lagradsremiss. Lag-
forslagen i den promemorian finns i bilaga 4. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 5.



Promemorian, och remissyttrandena 6ver den, finns tillgangliga i Justitie-
departementet (Ju2017/07434/L.3). Dessutom har synpunkter hamtats in
fran Bildupphovsratt i Sverige och Sveriges Konst- och Antikhandlare-
forening pa forslaget att det i lagen ska anges att vissa uppgifter ska
lamnas for varje forsaljning (26 § andra stycket upphovsréttslagen). De
synpunkter som lamnats finns ocksa tillgangliga i Justitiedepartementet.

4 Forstarkt foljeratt

Regeringens forslag: Den skyldighet som finns idag att redovisa
forsaljningar pa konstmarknaden utvidgas pa s satt att den inte langre
knyts till skyldigheten att betala foljerattserséttning. | stallet ska alla
som ar yrkesmassigt verksamma pa konstmarknaden som siljare,
formedlare eller kdpare lamna redovisning till upphovsrattsorganisa-
tionen och det ska goras utan att organisationen begér det.

Redovisningen ska lamnas senast den 1 april varje ar och omfatta all
den ersattningsgrundande forsaljning som forekommit nédrmast fore-
gaende kalenderdr. Om nagon ersattningsgrundande forsaljning inte
har gjorts, ska detta i stéllet redovisas.

Den ersattningsskyldige ska betala ersattningen nér organisationen
kraver in den. Om det inte framstallts nagot krav betraffande en ersatt-
ningsgrundande forsaljning, ska den ersattningsskyldige betala ersétt-
ningen till organisationen senast den 1 maj narmast foljande &r. Drojs-
malsranta ska darmed betalas senast fran den 1 maj, om den ersatt-
ningsskyldige inte betalat foregaende ars foljerattsersattning da.

Den befintliga preskriptionsbestimmelsen gentemot den ersétt-
ningsskyldige ska anpassas sa att den ticker in ocks& den bestamda
forfallodagen 1 maj aret efter forsaljningen. En fordran pé foljeratts-
ersittning ska preskriberas tre ar efter utgangen av det kalenderéar da
forséljningen dgde rum, om inte organisationen dessférinnan fram-
stallt krav till den ersattningsskyldige pa ersattning eller uppmark-
sammat denne pa att fordran har forfallit till betalning.

Regeringens beddémning: Utredningens forslag i 6vrigt bor inte
genomforas.

Regeringen delar utredningens beddémning att redovisningsskyldig-
heten inte bor straffsanktioneras.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstammer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar dock inte ndgon bestammelse som
anger nar foljerattsersattning ska betalas eller nagon anpassning av
preskriptionsbestammelsen. Utredningen foreslar daremot att upphovs-
rattsorganisationen ska ha en sarskild ratt att pa begéran fa tillgang till
underlag for redovisningen. Vidare foreslas en uttrycklig begransning av
hur lange organisationen far krava redovisning. Utredningen foreslar
dessutom att den nedre beloppsgrénsen for betalning av foljeréttsersatt-
ning ska hojas fran en tjugondel av ett prishasbelopp till en tiondel.



Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig Over
forslaget att utvidga redovisningsskyldigheten tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Bland dessa remissinstanser finns Bild-
leverantdrernas forening (BLF), Bildupphovsrétt i Sverige (Bildupphovs-
ratt), Copyswede, Konstnarernas Riksorganisation (KRO), Konstnarliga
och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsndmnd (KLYS), Konstnarsndmn-
den, Svenska foreningen for immaterialratt (SFIR), Svenska Konstnérs-
forbundet, Sveriges Auktionsforetags Forening (Auktionsforetagsfore-
ningen), Sveriges Konsthantverkare & Industriformgivare (KIF) och
Sveriges Konst- och Antikhandlareférening (SKAF). Bildupphovsratt och
BLF anfor att for att de andringar som utredningen foreslar ska ge
verkan, maste redovisning lamnas, oavsett om det har skett nagon forsalj-
ning som ger ratt till betalning eller inte. SKAF framhéller att det 4r av
vikt att uppgifter om att det inte forekommit nagon ersattningsgrundande
forsaljning kan lamnas pa ett summariskt och enkelt sétt.

SKAF, Auktionsforetagsforeningen och Bukowskis auktioner AB till-
styrker forslaget att hoja den nedre beloppsgransen. Regelradet papekar
att utredningen redovisar forenklade berékningar som inte riktigt tar hén-
syn till den komplexitet som forslaget aterspeglar. Av de Ovriga remiss-
instanser som uttalar sig i fragan avstyrker samtliga en héjning av be-
loppsgransen.

Forslagen och bedémningarna i promemorian med utkast till
lagradsremiss Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig Over
promemorian tillstyrker eller har ingen invéndning mot forslagen. Bland
dessa remissinstanser finns Svea hovrétt (Patent- och marknads-
dverdomstolen), Stockholms tingsratt (Patent- och marknadsdomstolen),
Statens Kulturrdd, Konstnarsnamnden, Sveriges advokatsamfund och
Bildupphovsratt. Med undantag for SKAF och Auktionsforetags-
foreningen delar remissinstanserna ocksa bedémningarna eller har inget
att invanda mot dem. SKAF och Auktionsforetagsforeningen anser dock
att beloppsgransen bor hojas i varje fall pa det satt som utredningen fore-
slar. Auktionsforetagsforeningen anser att det finns starka skal for en
&nnu storre hojning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Redovisningsskyldigheten bor utvidgas

Foljeratten infordes i upphovsrattslagen fér att upphovsman till konst-
verk skulle ges ratt till en del av det ekonomiska utbyte som handeln med
deras verk skapar i senare led. De har normalt inte samma mdjlighet som
andra upphovsman att sélja stora volymer av sina verk. Foljeratten bidrar
till en ekonomisk jamvikt mellan upphovsmén till konstverk respektive
andra upphovsman, t.ex. forfattare och kompositorer, vilka far ersittning
for senare utnyttjanden av deras verk.

Upphovsmannen far inte sjalv krava in foljerattsersattningen, utan det
ska goras av en upphovsrattsorganisation som foretrader ett flertal upp-
hovsman. | praktiken &r det i dag en enda organisation som ansvarar for
att samla in och vidarefordela foljerattsersattningen till upphovsmannen.
Den som &r skyldig att betala foljerattsersattning ska pa begaran av orga-
nisationen redovisa de ersattningsgrundande forséljningar som gjorts



under de tre narmast féregdende kalenderdren (26 p § andra stycket upp-
hovsréttslagen).

Av de foretag som ar verksamma pa konstmarknaden star endast nagra
fa — framst de storre auktionshusen — for storre delen av den foljerattser-
sattning som betalas in. Dessa lamnar normalt sjdlvmant redovisning till
upphovsrattsorganisationen. Pa andra delar av konstmarknaden finns
emellertid inte motsvarande rutiner och samarbete. Dér &r det i regel upp-
hovsréttsorganisationen som behdver ta initiativ for att redovisning ska
komma till stand.

Vid utebliven redovisning har organisationen mojlighet att begara
handrackning hos Kronofogdemyndigheten eller framstélla yrkande om
vitesforelaggande i domstol for att fa tillgéng till redovisning. Under de
senaste aren har dessa mojligheter dock inte utnyttjats alls. En av
anledningarna till det &r att redovisningsskyldigheten &r knuten till skyl-
digheten att betala foljerattserséttning. Enkelt uttryckt &r det bara den
som dr erséttningsskyldig som &r redovisningsskyldig. Utan redovisning
har organisationen emellertid normalt inte ndgon kannedom om att en
forsaljning har skett. Organisationen kan darmed inte visa att den har en
fordran. Om organisationen inte kan visa att den har en fordran, har den
svart att na framgang med en begaran om handrackning eller ett yrkande
om vitesforelaggande for att fa redovisning.

Regeringen anser att det ar otillfredsstallande att upphovsman gar
miste om den foljerattsersattning som de har rétt till. Det &r darfér ange-
laget att upphovsrattsorganisationen far battre forutsattningar for att fa
kéannedom om vilka som &r ersattningsskyldiga. Med en sadan kannedom
kan organisationen pa ett mer effektivt satt sakerstélla att foljerattsersatt-
ningen betalas. Som utredningen anger bor forutsattningarna for redovis-
ningsskyldigheten darfor dndras. Det bor alltsa inte vara enbart den som
ar ersattningsskyldig som ar redovisningsskyldig. Utgangspunkten bor
i stallet vara att upphovsrattsorganisationen har ratt att fa redovisning av
hela den krets som i och for sig kan vara skyldig att betala foljeratts-
ersattning, dvs. alla saljare, formedlare och kdpare som ar yrkesmassigt
verksamma pa konstmarknaden. Utgangspunkten bor dessutom vara att
den som é&r skyldig att redovisa ska gora det sjalvmant. Ansvaret for att
agera bor alltsd inte ligga pd organisationen utan pa den som &r redo-
visningsskyldig. Vad som salunda i praktiken redan tillampas av de
storre auktionsforetagen bor gélla for alla som yrkesmaéssigt séljer,
formedlar eller kdper konstverk.

Bildupphovsrétt ar den organisation som i dag ansvarar for att samla in
och fordela foljerattsersattningen till upphovsmannen. Bildupphovsratt
avser att skapa en hemsida déar de som &r redovisningsskyldiga latt kan
lamna uppgifter om sina forsédljningar, antingen lépande eller samlat. De
uppgifter som ska redovisas finns rimligen redan i den bokfdring som de
berdrda pd konstmarknaden ar skyldiga att ha i egenskap av narings-
idkare.

Sammanfattningsvis ansluter sig regeringen till utredningen och fére-
slar att redovisningsskyldigheten ska utvidgas pa sa satt att alla saljare,
formedlare och kopare som ar yrkesmassigt verksamma pa konstmark-
naden ska redovisa de forséljningar som de deltagit i och som medfér en
skyldighet for dem att betala foljerattsersattning. Redovisningen ska goé-
ras utan att upphovsrattsorganisationen begar det.
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Svea hovréatt (Patent- och marknadséverdomstolen) anser att det
uttryckligen bor framga av den foreslagna bestammelsen vilka uppgifter
som ska omfattas av redovisningsskyldigheten. Att redovisningsskyldig-
heten nu fortydligas innebér i och for sig inte ndgon andring i férhallande
till vad som hittills gallt i friga om vilka uppgifter som bor anges i en
redovisning. Samtidigt kan det — som domstolen anger — finnas ett varde
i att det framgar av lagen vilka uppgifter som kréavs. For att kunna be-
doma fragan om foljerattsersattningen behdver organisationen i princip
alltid uppgift om upphovsmannen, verket, férsaljningspriset och datum
for forsaljningen. Regeringen foreslar darfor en uttrycklig bestimmelse
om att dessa uppgifter ska redovisas. Vilka narmare uppgifter som ska
lamnas om upphovsmannen och verket kan i viss man variera, t.ex. be-
roende pa hur kand upphovsmannen &r eller hur vanligt férekommande
verket &r.

Organisationen bor fa redovisning en gang per ar

Konsthandlare och auktionsforetag maste veta vid vilken tidpunkt som de
senast ska redovisa. En fast redovisningstidpunkt underlattar ocksa for
upphovsréttsorganisationen att identifiera vilka som har redovisat och
vilka som inte har det. Det bor darfor anges i lagen nér redovisning
senast ska ske. FOr att regleringen ska vara enkel och inte bli betungande,
bor redovisningstidpunkten faststéllas till en gang per ar.

Regeringen foreslar salunda att redovisning senast ska lamnas vid en
fast tidpunkt varje ar och omfatta narmast foregdende kalenderars for-
séljning. Tidpunkten for nér redovisning senast ska ske bor faststallas till
den 1 april varje ar.

Redovisningsskyldigheten bor galla &ven om nagon forsaljning som ger
upphov till féljerattsersattning inte skett

Det &r angeléget att auktionsforetag och konsthandlare inte ska kunna
lata bli att redovisa med motiveringen att det inte har skett ngon erstt-
ningsgrundande forsaljning. Det skulle i sa fall dven fortsattningsvis vara
relativt enkelt att kringgd skyldigheten att redovisa och betala foljeratts-
ersittning. Utredningen foreslar darfor att det ska inforas en skyldighet
att 1amna uppgifter oavsett om ndgon ersattningsgrundande forsaljning
agt rum eller inte. Forslaget ifrigasatts inte av remissinstanserna. SKAF
anser att det ar rimligt att alla aktorer, oavsett om de omsatter verk som
omfattas av foljeratt eller inte, arligen redovisar till upphovsrattsorga-
nisationen. Foreningen papekar emellertid att en sddan redovisning maste
kunna genomfdras pa ett summariskt och enkelt sitt. AIPPI péapekar
samma sak. Aven Bildupphovsrétt ser stora fordelar med att ha ett enkelt
system. Bildupphovsratt avser, som ndmns ovan, att skapa en hemsida
dar marknadens aktorer kommer att kunna ldmna redovisning.
Bildupphovsratt avser ocks att ta kontakt med berérda branschorganisa-
tioner inom konsthandeln for att diskutera effektiva och enkla redo-
visningsprinciper och pa sa satt minska den administration som redovis-
ningen kan innebéra. Regeringen beddmer att i de fall det inte har skett
nagon ersattningsgrundande forsaljning bor det endast komma i fraga att
till organisationen lamna en enkel upplysning om att sadan forsaljning
inte forekommit. En sadan s.k. nollredovisning bor lampligen kunna lam-



nas pé ett mycket enkelt satt — t.ex. genom att kryssa i en ruta pa en blan-
kett eller pa en hemsida hos organisationen.

I likhet med den redovisning som ska goras i de fall erséttnings-
grundande forsaljningar faktiskt har agt rum, bor det vara tillrackligt att
en nollredovisning gors en gang per ar. Det kan darmed inte heller i detta
fall anses betungande for en néringsidkare att fullgéra sin redovisnings-
skyldighet. Den foreslagna regleringen omfattar dven foretag som enligt
nu gallande bestammelser inte &r ersattningsskyldiga och som alltsé inte
berdrs av foljerattshestammelserna. Det handlar t.ex. om konsthandlare
och gallerister som uteslutande staller ut nyproducerad konst eller hand-
lar framst med mycket gamla verk.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att om nagon ersattningsgrun-
dande forsaljning inte har skett, ska detta redovisas senast den 1 april
varje ar.

Det bor inforas en bestamd tidpunkt da en fordran pa foljerattsersattning
senast ska betalas

De ovan foreslagna andringarna syftar till att skarpa bestdmmelserna om
foljeratt sa att forsaljningar redovisas i storre omfattning och darmed att
ersdttning betalas i hogre utstrackning. Upphovsrattsorganisationen far
visserligen genom de foreslagna andringarna battre mdjlighet att anvanda
sig av handrdckning eller vitesféreldggande vid utebliven redovisning,
men i Ovrigt far dndringarna inte nagon direkt konsekvens for de konst-
handlare som later bli att redovisa och betala. Regeringen anser att det
bor 6vervagas ytterligare andringar, som ger starkare incitament att be-
tala foljerattsersattningen till organisationen.

Ratten till ersattning pa grund av foljeratt uppstar nar ett tidigare over-
latet exemplar av ett upphovsrittsligt skyddat konstverk siljs vidare.
Fordran pa foljerattsersattning uppkommer alltsd samtidigt som den
ersattningsgrundande vidareférséljningen. Nar en ersattningsgrundande
forséljning har &gt rum ska ersattningen enligt allménna formdgenhets-
rattsliga principer betalas genast eller senast vid anfordran (prop.
2006/07:79 s. 57). Forfallodagen kan ddarmed inte anses vara bestdmd i
forvdg i den mening som avses i réntelagen (1975:635) (jfr prop.
1975:102 s. 117).

Huvudregeln for fordringar med bestdmd forfallodag &r att rénta ska
betalas fran forfallodagen (3 § rantelagen). Nar det galler fordringar som
inte har en i forvag bestamd forfallodag och inte heller grundar sig pa
redovisningsskyldighet, galler att ranta ska betalas fran en senare tid-
punkt. Ranta ska dé betalas trettio dagar efter det att borgenaren har av-
sint en rakning eller pa annat satt framstallt krav pa betalning av ett
bestamt belopp och angett att motparten blir skyldig att betala ranta om
han eller hon later bli att betala (4 § rantelagen).

Mycket talar alltsa for att dréjsmalsranta pa en fordran pa foljeratt ska
betalas fran den dag som infaller trettio dagar efter det att organisationen
har framstallt krav pa betalning, med andra ord i enlighet med 4 § rante-
lagen. For tiden innan rakningen eller kravet har kommit den ersattnings-
skyldige till handa, &r denne déremot inte skyldig att betala ranta.

For att ytterligare starka den ratt till foljerattsersattning som upphovs-
mannen redan har, anser regeringen att det bor faststéllas en tidpunkt da
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fordran ska vara betald. Om organisationen alltséd inte har framstallt
nagot betalningskrav, bor den ersattningsskyldige vara skyldig att betala
foljerattserséttning senast vid en i lag faststalld tidpunkt. Tidpunkten bor
faststallas till den 1 maj och avse ersattning for foregdende kalenderars
forsaljningar. | praktiken innebar det att det uppstar en skyldighet att
betala dréjsmalsréanta fran den tidpunkten, om organisationen inte dess-
forinnan framstallt betalningskrav (och réanta alltsad loper enligt 4§
rantelagen). Det bor inte ha nagon betydelse for skyldigheten att betala
huruvida den ersattningsskyldige har fullgjort sin redovisningsskyldighet
eller inte.

Den befintliga preskriptionsbestammelsen — om att fordran pa den
ersattningsskyldige ar preskriberad, om organisationen inte kraver denne
pa erséttningen inom tre ar efter utgdngen av det kalenderar da forsalj-
ningen &gde rum — bor anpassas till att det infors en bestdmd sista
forfallodag. For att undvika oklarhet om vad som géller i de situationerna
bor det tydliggoras att en fordran pa foljerattsersattning preskriberas vid
samma tidpunkt ocksa i de fall d& fordran visserligen skulle ha betalats
den 1 maj kalenderaret efter det att forsaljningen agde rum, men
organisationen inte tre ar efter utgangen av det kalenderar da forsalj-
ningen &gde rum uppmarksammat den ersattningsskyldige pa det.

Svea hovrétt (Patent- och marknadsdverdomstolen) och Stockholms
tingsratt (Patent- och marknadsdomstolen) vécker frdgan om det bor
regleras att bestammelserna ar dispositiva. De hanvisar till paragrafer i
upphovsréttslagen dar det uttryckligen anges att bestammelsen géller om
inte annat avtalats. De bestdmmelser som domstolarna hénvisar till galler
dock avtalsrelationer. Foljerattsregleringen skiljer sig fran de bestammel-
serna och péaminner i stallet om upphovsrattslagens bestammelser om
privatkopieringsersattning; bada fragorna styrs for vrigt av EU-direktiv.
| de fallen finns det i grunden ingen avtalsrelation mellan den ersétt-
ningsskyldige och organisationen, utan ratten till erséttning framgar
direkt av lag och kan enligt lagen inte efterges. Och att organisationen
ska f& de uppgifter som &r nodvéndiga for att krava in ersattningen &r ett
krav enligt foljerattsdirektivet (namnt i avsnitt 3). Nagon reglering som
anger att bestammelserna &r dispositiva bor alltsa inte inféras. Daremot
bor, liksom hittills, den ersattningsskyldige och organisationen kunna
komma 6verens om vissa praktiska fragor. Olika forutsattningar galler
for olika aktorer och olika delar av konstmarknaden. Parterna bor alltsa
&ven fortsattningsvis vara fria att hitta [sningar inom ramen for vad som
foljer av bestaimmelserna, t.ex. pd fragor om huruvida redovisning ska
ske I6pande och i vilken form den ska ske och om hur betalning ska
fullgoras. For detta kravs inte nagon forfattningsreglering. Det bor dock
har lyftas fram att organisationen alltid maste ta till vara upphovs-
mannens intressen. Om organisationen kommer dverens med den ersatt-
ningsskyldige om praktiska frdgor, maste organisationen alltsd beakta
vad som &r béast for upphovsmannen.



Den nedre beloppsgransen for ratten till foljerattsersattning bor inte
andras

Upphovsmannen har bara ratt till foljerattsersattning om forsaljnings-
priset verstiger en tjugondel av ett prisbashelopp (26 n § andra stycket
upphovsrattslagen). For ar 2017 motsvarar det 2 240 kronor.

Utredningen foreslar att den nedre beloppsgransen for nar foljeratt ska
borja betalas ska hdjas till en tiondel av ett prisbasbelopp, vilket mot-
svarar 4 480 kronor for ar 2017. Utredningen anger som skal for forslaget
bl.a. att det maste finnas en balans mellan de administrativa kostnaderna
och den erséttning som upphovsmannen faktiskt far ut. Bildupphovsritt
tar ut en avgift om 20 procent pa foljerattsersattningen innan den betalas
till upphovsmannen. Som lagsta belopp far upphovsmannen alltséa under
100 kronor per vidareforsaljning. Enligt utredningen maste detta végas
mot den kostnad som uppstar nir auktionsforetag och konst- och antik-
handlare ska redovisa till Bildupphovsratt. Ungefér halften av alla folje-
rattspliktiga konstverk saljs till priser mellan 2 000 och 5 000 kronor,
men de motsvarar bara sju procent av den totala ersattningen som betalas
in till Bildupphovsratt. Utredningen beddmer att den hdjning av det
lagsta beloppet som foreslas kan medfora att upphovsmannens intakter
minskar med ca en miljon kronor per ar, men for den genomsnittlige
konstndren beddms hdjningen bara innebdra minskade inkomster med
nagra hundralappar per ar. Dessutom bedomer utredningen att ett hogre
belopp skulle leda till en 6kad handel med konstverk i de lagsta pris-
skikten.

En klar majoritet av remissinstanserna avstyrker att den nedre belopps-
grénsen hojs. Sammanfattningsvis anfor de att den féreslagna andringen
inte &r tillrackligt motiverad och att utredningens beddémning och berék-
ningar &r felaktiga. Konstnarsnamnden framhaller att framfor allt bild-
och formkonstnarer generellt har patagligt laga inkomster jamfort med
befolkningen i Gvrigt. Bildupphovsratt framhaller att varje inkomstkalla
ar av betydelse for konstndrerna och att en hdjning av beloppsgrénsen
innebdr en forsémring av upphovsmannens ekonomi och utbyte av sin
upphovsrétt och sitt arbete. Aven Regelradet framfér synpunkter pé& ut-
redningens berékningar och beddmer att de i vissa avseenden inte fore-
faller troliga. AIPP1 menar att det a4r motiverat att halla de administrativa
kostnaderna nere vid redovisning, men anser att konstnérernas rétt till er-
séttning for sitt skapande véger tyngre.

Bukowskis Auktioner AB, Auktionsforetagsforeningen och SKAF in-
stdimmer ddremot i utredningens beddémning att grénsen bor hojas och
anser att det finns skal for en annu kraftigare hdjning. Auktionsforetags-
foreningen anger som skal att de sammantagna administrativa kost-
naderna i manga fall Gverstiger den foljerattsersattning som betalas ut.
Foreningen menar vidare att det nuvarande uttaget av foljerattsersattning
medfort att vissa typer av konstverk — bl.a. svensk grafik — i princip upp-
hort att saljas i Sverige. Enligt féreningen snedvrids ocksa konkurrensen,
eftersom den svenska beloppsgransen ar lagre &n vad som géller i fler-
talet andra EU-lander. SKAF gor dessutom géllande att det & opropor-
tionerligt dyrt att administrera en transaktion ndra den nedre grénsen i
forhallande till vad den enskilde konstnaren far i erséttning.
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Regeringen goér féljande bedémning. En relativt stor andel av forsalj-
ningarna sker till priser motsvarande eller i ndrheten av den nuvarande
beloppsgransen. Detta géller inte minst verk av mindre etablerade konst-
narer som samtidigt typiskt sett har storst behov av att fa foljeratts-
ersattning. Aven en mindre héjning av minimipriset skulle alltsd medfora
att ett stort antal forséljningar inte langre skulle omfattas av foljerétt.
Detta skulle i sin tur minska intdkterna for enskilda konstnérer och dar-
med forsamra den ekonomiska situationen for manga smafdretagare.

Enligt regeringen bor bedémningen inte bara utga fran de konsekvens-
er som en andring skulle f& for den genomsnittlige konstnaren. | linje
med Regelradets papekande bor det ocksé ske en beloppsmassig upp-
skattning av inkomstbortfallet for de konstnarer som omséatter méanga
verk i det aktuella prisintervallet. Manga konstnérer har flera forsalj-
ningar i intervallet mellan 2 240 och 4 480 kronor, framfor allt de som
saljer grafik och litografier. Enligt Bildupphovsratt hade under &ren
2013-2016 dver 500 konstnérer tio eller fler férsaljningar av verk i det
prissegmentet. Som mest hade en konstnar 471 forséljningar. Aven de
lagsta forséljningspriserna ger darmed foljerattsersattningar som har be-
tydelse for de enskilda konstndrerna. En hdjning av beloppsgransen
skulle alltsa bli patagligt kannbar for ménga av dem. Att fler konstnarer
tack vare de fortydligade redovisningsregler som féreslas ovan kommer
att kunna f& den erséttning som de har rétt till redan i dag, motiverar inte
en hojd beloppsgrans.

Enligt bade Bildupphovsratt och SKAF forekommer det valdigt fa for-
séljningar av objekt under 5000 kronor inom den handel som sker hos
konsthandlarna. SKAF menar att det delvis beror pa att det nuvarande
lagsta beloppet gor det mindre intressant for konsthandlarna att handla
med den typen av objekt. Bildupphovsratt menar daremot att det inte &r
relaterat till foljerattsregleringen utan beskriver det som en allmén trend,
&ven internationellt, att konsthandlarna i allt hogre utstrackning hanterar
de dyrare objekten, medan objekt i lagre prissegment séljs via auktions-
hus; att konsthandlarna numera kan fokusera p& de mer virdefulla
objekten beror bl.a. pa att de i hdgre utstackning &n auktionshusen erbju-
der anonymitet, garantier och mojlighet till atergdng av kopet. Oavsett
vad som ar anledningen till att s3 fa forsiljningar av objekt i det lagre
prissegmentet sker hos konsthandlarna, str det klart att dessa i ytterst be-
gransad utstrackning paverkas av om det lagsta beloppet behalls eller om
det hojs pa det satt som utredningen foreslar.

Det ar alltsa framst auktionshusen som har administrativa kostnader for
forsaljningar i de lagre prissegmenten. Det ar forstas rimligt att sa langt
som mojligt stréva efter att begrdnsa de administrativa kostnaderna dven
for dessa forsaljningar. Av utredningen framgdr att auktionshusen redan
ar 2014 hade byggt upp datorsystem for att hantera forsaljningarna.
Regeringen konstaterar ocksa att det dven efter det att utredningen redo-
visade sitt uppdrag pagar en utveckling mot en &nnu mer férenklad
administration och darmed en begrénsning av de administrativa kostna-
derna. | takt med att allt fler objekt séljs pa natauktioner, torde de admi-
nistrativa kostnaderna undan fér undan begransas ytterligare. Bildupp-
hovsratt uppger vidare att kraven pa redovisning till den enskilde upp-
hovsmannen, som foljer av lagen (2016:977) om kollektiv férvaltning av
upphovsrétt, har lett till diskussioner med auktionshusen om annu mer



rationella datorprogram. Programmen skulle géra informationen lashar
fran dator till dator och darmed ytterligare minska transaktionskostna-
derna. Bildupphovsrétt avser ocksd, som namns ovan, att ta kontakt med
beroérda branschorganisationer for att kunna ta fram effektiva och enkla
redovisningsprinciper.

Regeringen konstaterar att den svenska beloppsgrénsen dr densamma
som Finlands och endast nagot lagre &an gransen i Danmark och flera
andra europeiska lander, d&ven om det ocksa finns lander som har hégre
granser (SOU 2014:36, s. 121). Att det betalas foljerattsersattning vid
forsaljning pa de aktuella beloppsnivaerna bedoms inte paverka svenska
konsthandlares och auktionsforetags forutsattningar att konkurrera med
sina motsvarigheter i andra lander. Forséljningar av billigare objekt pa-
verkar inte den foljerattsersattning som de totalt betalar i ndgon namn-
vard utstrdckning. Forutsattningarna att bedriva auktionsverksamhet eller
konsthandel &r dessutom beroende av manga olika faktorer, och varje
marknad &ar unik.

Regeringen anser for dvrigt att konstnérernas ratt till erséttning inte bor
végas fullt ut mot de administrativa kostnaderna. Foljeratten syftar till en
battre ekonomisk jamvikt mellan upphovsmén till konstverk respektive
andra upphovsman, t.ex. forfattare och kompositorer, vilka far ersattning
for senare utnyttjanden av sina verk. Den upphovsratt som forfattare och
kompositorer har, och som foljeratten alltsd i delar &r tankt att motsvara,
galler oavsett hur sma belopp och laga ersattningar som det ar fraga om.
Dessa upphovsmans ratt till ersattning begrénsas inte med hénvisning till
transaktionskostnaderna for att betala in den.

Sammanfattningsvis anser regeringen, till skillnad fran utredningen, att
det inte finns tillrackliga skal for att héja den nedre beloppsgréansen.

Utredningens 6vriga forslag och bedémningar

Utredningen foreslar att det i lagstiftningen ska fortydligas att organisa-
tionen har ratt att fa tillgang till underlag for redovisningen.

SKAF papekar att verifikationer och annat underlag kan vara av kanslig
natur i sekretess- och konkurrenshanseenden. Sveriges advokatsamfund
och AIPPI menar att utredningens forslag ger mdjlighet till ett sarskilt
domstolsforfarande, vilket ger relativt langtgdende befogenheter for
organisationen.

Regeringen gor foljande beddmning. Den redovisning som ska Idmnas
med stod av foljerattsbestimmelserna bor utgéras av sadana uppgifter
som &r nddvéndiga for att sdkerstélla betalningen av foljerttsersattnin-
gen. Enligt foljerattsdirektivet ska medlemsstaterna namligen foreskriva
att de ersattningsherattigade under en period om tre ar efter vidare-
forsaljningen far begara in alla de uppgifter som &r nédvandiga for att
sékerstélla utbetalning av ersattningen (artikel 9). Medlemsstaterna bor
ocksa infora lampliga forfaranden for kontroll av dverlatelser sa att den
faktiska tillampningen av foljeratten ska kunna garanteras pa ett praktiskt
satt (skal 30). En konsekvens av detta &r enligt samma skal att upphovs-
mannen eller dennes ombud ska ha ratt att fa alla slags erforderliga upp-
gifter frdn den som ar skyldig att betala ersattningen. Direktivets orda-
lydelse ar emellertid inte begransad till uppgifter som lamnas pa ett visst
sétt eller i viss form. | den praktiska tillampningen har fragan uppkommit
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om skyldigheten att redovisa forsaljningar av konstverk ockséa ger orga-
nisationen ratt att fa tillgang till bokforing och andra underlagshand-
lingar. Fragan har inte uttryckligen diskuterats i forarbetena till tidigare
lagéndringar (prop. 1994/95:151 och 2006/07:79).

Genom de andringar som regeringen foreslar i denna lagradsremiss kan
de allra flesta som &r yrkesmassigt verksamma pa konstmarknaden van-
tas fullgora sin redovisningsskyldighet. Det kan forstas finnas situationer
da uppgifter i verifikationer och andra handlingar &r nodvandiga for att
kunna kontrollera om foljerattsersattning verkligen betalats i foreskriven
ordning.

Regeringen bedomer dock att den hér situationen inte skiljer sig fran
andra situationer dar nagon har intresse av att fa tillgang till handlingar
for att kunna styrka ett forhallande i samband med en rattegang. | de
situationer da det finns ett behov av att fa ut handlingar, t.ex. fran en
konsthandlare, bedéms den méjlighet som finns enligt bestdmmelserna i
rattegangsbalken (processuell edition) vara tillracklig. Om organisationen
&r av uppfattningen att den redovisning som lamnats inte &r korrekt eller
fullstdndig, finns mojlighet att vicka talan om foljerattsersattning och i
samband med det framstélla yrkande om edition. Det &r inte motiverat att
ge organisationen s& langtgaende befogenheter som det skulle innebara
om det darutdver infordes en mojlighet att fa ut handlingar. Det finns
alltsd inte skal att infora en sarskild ratt for organisationen att fa ut hand-
lingar vid sidan av de generella bestdammelser som finns.

Utredningen foreslar ocksa att skyldigheten att redovisa uttryckligen
begrénsas i tiden pd motsvarande satt som ratten att krava in ersattning.
Som skal for forslaget anger utredningen bl.a. att det skulle vara mérkligt
om organisationen har rétt att krdva redovisning efter det att de fordrin-
gar som redovisningen eventuellt utvisar har upphort att galla. Utred-
ningen menar ocksa att det ar angelaget att konsthandlare och auktions-
foretag inte behGver svava i ovisshet under allt for Iang tid.

Regeringen gor foljande bedémning. Syftet med redovisningsskyldig-
heten &r att gora det mojligt att kontrollera om det finns ratt till ersatt-
ning. Organisationen kan inte kriava redovisning efter det att fordran pa
den ersattningsskyldige preskriberats. Detta géller dven utan en sarskild
reglering.

Aven fragan om huruvida redovisningsskyldigheten ska straffsank-
tioneras eller inte berdrs av utredningen. Utredningen bedémer att sé inte
ska ske. Flera av remissinstanserna uttalar sig sarskilt om en eventuell
straffsanktionering. Stockholms tingsratt (Patent- och marknads-
domstolen) delar bedémningen att ndgon sadan sanktionering inte bor in-
foras. SKAF motsétter sig att det infors ett straffansvar. Bildupphovsritt,
KRO och KIF &r beredda att ndja sig med de férslag som Iamnas for att
starka foljeratten, men anser att skarpare sanktioner bor dvervagas pa
nytt om de foreslagna lagandringarna inte ger resultat. Aven Konstnars-
namnden, Fdreningen Svenska Tecknare och AIPPI anser det kan finnas
anledning att aterkomma till frigan om straffsanktioner, om de atgarder
som foreslas inte leder till okad redovisning. Svenska Konstnarsfor-
bundet ser positivt pa en straffsanktion.

Regeringen kan inledningsvis konstatera att ett visst agerande i sam-
band med redovisning av foljerattsersittning, t.ex. om nagon medvetet
vilseleder organisationen om forsaljningar och darmed vinner pa det



samtidigt som upphovsmannen orsakas forluster, under vissa forutsatt-
ningar faller under befintliga generella straffbestammelser, t.ex. bedrége-
ri. Det som fragan géller & om det ska inforas ett sarskilt brott for de
aktuella situationerna. Ett straffskydd for foljerétten skulle (i likhet med
straffregleringen pa immaterialrattsomradet i 6vrigt) bygga pa att det i
huvudsak &r rattighetshavarna som sékrar bevisningen. Om det i ett
enskilt fall, trots de forslag som lamnas i lagradsremissen, fortfarande &r
svart for organisationen att fa in redovisning, skulle det ocksa vara svart
att sdkra bevisning om brott. Det & darmed oklart vilken praktisk
betydelse en kriminalisering skulle fa. Andra nordiska lander har visser-
ligen straffbestammelser, men dessa har savitt regeringen kanner till
annu inte anvénts. Regeringen beddmer darmed att en straffsanktion inte
ar ett effektivt medel for att sakerstalla att lagstiftningen foljs.

Ovriga fragor

SKAF anser att bestammelserna om foljeratt ar utformade pa ett sadant
sétt att naringsidkare som saljer konst, t.ex. genom kommission, gynnas
framfor konsthandlare som sjalva kdper in konsten och sedan séljer den
vidare.

Olika typer av avtal mellan en naringsidkare och den som ager och vill
sélja sin konst leder till att skilda regleringar kan bli tillampliga; i ett fall
kan det réttsligt betraktas som en férsaljning och vid en annan sorts avtal
kan det betraktas som tva forsaljningar. Det sammanhanger med vem
som star risken i olika avseenden, t.ex. for att konsten séljs, for att kope-
skillingen betalas och for vad som hénder vid en konkurs. Det finns dock
inget som hindrar en naringsidkare fran att ingd den sorts avtal som
naringsidkaren finner totalt sett mest fordelaktigt. Det star alltsd den
néringsidkare, som anser att det &r battre ur ett konkurrensperspektiv och
av andra skal att sdlja konst i kommission, fritt att ingad saddana avtal
i stallet for kopeavtal med kunderna.

SKAF papekar ocksa att det finns gransdragningsproblem nar det galler
frémst konsthantverk och att det darfor kan vara oklart om ett verk om-
fattas av foljeréatt eller inte. | jamférelse med bildkonst &r det i vissa fall
inte lika klart t.ex. hur manga exemplar av ett konsthantverk som har till-
verkats eller om konstnédren varit ansvarig for och haft kontroll dver
tillverkningen.

Detta ar dock fragor som knappast ar mojliga att reglera nirmare utan
som lampligast lamnas &t parterna och ytterst at rattstillampningen att
l6sa.
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5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens férslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli
2018.
Regeringens bedémning: Det behovs inga 6vergangsbestammelser.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att lagindringarna ska
trada i kraft den 1 juli 2015. Utredningen foreslar ocksa en uttrycklig
bestdmmelse om att redovisning enligt de nya bestdammelserna ska ske
aven nar det galler vidarefdrsaljningar av konstverk som har skett fore
ikrafttradandet.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslagen.

Forslaget och beddémningen i promemorian med utkast till
lagradsremiss Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslagen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Det &r angeldget att
de nya bestammelserna trader i kraft sa snart det ar mojligt. De nya
bestdmmelserna bedéms kunna tréda i kraft den 1 juli 2018.

Redan i dag géller att den som ar ersattningsskyldig ska redovisa sina
ersattningsgrundande forsaljningar till upphovsréttsorganisationen, men
forst nar organisationen begar det. Det foljer alltsd redan av nu géllande
reglering att de som berdrs av redovisningsskyldigheten maste forsikra
sig om att ha en sadan bokféring att de péa forfragan fran organisationen
kan lamna nodvéndiga uppgifter. Den foreslagna bestdimmelsen om att
redovisning ska gdras senast den 1 april bor ddrmed kunna avse dven de
vidareforséljningar som férekommit under den forsta delen av 2018.
Samma sak bor gélla for den s.k. nollredovisningen, eftersom &ven de
som berors av den foreslagna bestammelsen redan i dag maste vara
beredda att pa organisationens forfrdgan ange om de medverkat i ndgon
foljerattsgrundande forséljning eller inte.

Regeringen anser alltsd, i likhet med utredningen, att de nya bestam-
melserna bor tillampas dven pa de vidareforsaljningar som skett fore
ikrafttradandet. Utredningen foreslar att detta ska regleras uttryckligen.
Skalet till det ar att utredningen ocksé foreslar andra andringar som moti-
verar en Gvergangsbestammelse om att aldre bestimmelser fortfarande
ska galla i vissa avseenden. Sasom regeringens forslag utformas behovs
det daremot inte ndgon sarskild 6vergangsbestimmelse.

En sarskild frdga ar om den ersattningsskyldige bor kunna bli skyldig
att till foljd av den bestamda forfallodagen betala ranta ocksa pa forsalj-
ningar som har gjorts fore ikrafttradandet, dvs. under det forsta halvaret
2018. Regeringen beddmer att det &r rimligt. Efter ikrafttradandet far den
ersattningsskyldige anses ha kdnnedom om regleringen och kommer dér-
med ha tio manader pa sig att betala fordran for att undga rénta fran den
1 maj 2019.



6 Konsekvenser

Regeringens beddémning: De foreslagna lagéndringarna innebér att
fler foretag pa konstmarknaden kan forvantas fullgéra sin redo-
visningsskyldighet till den upphovsréttsorganisation som samlar in
foljerattsersattning. Det leder sannolikt till att foljerattsersattning be-
talas i hogre utstrackning, vilket bidrar till att 6ka konstnérernas in-
komster. Forslaget bedéms inte ha nagra statsfinansiella konsekven-
ser.

Utredningens beddmning dverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Regelradet lamnar synpunkter pd konse-
kvensutredningen.

Bedomningen i promemorian med utkast till lagradsremiss
Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Regelradet yttrar sig éver konsekvens-
utredningen. Regelradet gor beddmningen att konsekvensutredningen
inte uppfyller kraven i forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Regelrddet menar att redovisningen &r
tillracklig i flera delar, men att den ar bristfallig pa nagra punkter.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt nuvarande bestdmmelser
ska den som ar skyldig att betala foljerattsersattning pa begéran av den
insamlande upphovsréttsorganisationen redovisa de ersattningsgrundande
forsaljningar som gjorts under de tre narmast foregaende kalenderaren. |
lagradsremissen foreslas att redovisningsreglerna skarps och utvidgas.
Forslagen syftar framst till att upphovsrattsorganisationen ska kunna fa
kunskap om vilka som é&r skyldiga att betala foljerattsersattning och
darmed ha béattre mojlighet att krdva in den ersattning som upphovs-
ménnen enligt lag har ratt till. Avsikten &r bl.a. att komma till ratta med
problemet att vissa foretag i konstbranschen idag inte redovisar till
organisationen eller svarar nér organisationen begar redovisning.

Begrénsningen, att bara den som &r ersattningsskyldig ska redovisa, tas
bort. Den som ar yrkesmassigt verksam pa konstmarknaden som séljare,
formedlare eller kopare ska redan pa den grunden vara skyldig att redo-
visa till organisationen, oavsett om han eller hon har deltagit i nagon
forsaljning som medfor skyldighet att betala foljerattsersattning eller inte.
Det blir dédrmed inte langre mojligt for konsthandlare, gallerister och
auktionsforetag att motsitta sig att redovisa pa den grunden att det inte
har skett ndgon ersattningsgrundande forsaljning eller att konstverken
som bjuds ut till férsaljning ar inlanade, utstallningsobjekt, kvar i lager
eller liknande. Detta ger ett stérre utrymme &n i dag for organisationen
att anvanda rattsliga atgarder mot dem som inte redovisar.

Enligt nuvarande regler kan den som ar ersattningsskyldig ocksa vénta
med att redovisa en forséljning till dess att organisationen begdr det. |
lagradsremissen foreslas att den som &r yrkesmassigt verksam pa konst-
marknaden som séljare, formedlare eller képare ska redovisa sjalvmant.
Det innebar att skyldigheten att agera flyttas fran organisationen till dem
som yrkesmassigt saljer, formedlar eller kdper konstverk.
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Bestammelserna far ekonomiska konsekvenser for den som ska silja,
formedla eller kopa ett konstverk som omfattas av foljeratt. Framst pa-
verkas foretag som idag inte redovisar som de ska. Det &r svart att
bedéma hur manga foretag det ror sig om. Bildupphovsratt har uppskattat
att omkring 350 foretag pd den svenska konstmarknaden berérs av
skyldigheten att betala foljeréttsersattning. Av dessa &r det omkring 250
foretag som inte svarar nér organisationen begér redovisning. Dessutom
tillkommer de som inte har nagra ersattningsgrundande forsaljningar att
redovisa, men som &nda ska nollredovisa. Omkring drygt 800 foretag ar
verksamma inom ndringsgrenen konsthandel och galleri.

Fler foretag an i dag kommer alltsa att behova redovisa vilka foljeratts-
pliktiga transaktioner som de har deltagit i.

Aven om sjélva betalningsskyldigheten ar oférandrad, leder dndring-
arna sannolikt till att foljerattsersattning betalas i hogre utstrackning. Det
bidrar till att oka konstndrernas — som i princip uteslutande ar sma-
foretagare — inkomster. De ekonomiska konsekvenserna ar svara att
berdkna. Det beror bl.a. pa att det inte & kant hur stor andel av forslj-
ningen hos auktionsforetagen och konsthandlarna som avser foljeréatts-
pliktig konst och till vilka priser konstverken séljs. Utredningen har
heller inte kunnat ta fram ndgon information om detta, men den har ut-
ifrdn vad den beskriver som osékra antaganden uppskattat att det kan rora
sig om 100 000-500 000 kronor per &r. Bildupphovsritt bedémer att
upphovsmannens intakter skulle 6ka med ca 3—4 miljoner kronor per ar.
Uppskattningen baseras pa en jamforelse med de andra nordiska
landerna, dar redovisningen bedéms fungera och konsthandeln star for
25-30 procent av foljerattsersattningen.

Att vissa konsthandlare till foljd av lagandringen kommer att betala
foljerattsersattning leder ocksa till sundare konkurrens i forhallande till
de foretag som redan i dag foljer bestammelserna.

En forbattrad redovisning leder i sig inte till en kostnadsékning for de
foretag som yrkesmassigt saljer, formedlar och koper konstverk. For dem
som redan enligt géllande ratt ar skyldiga att redovisa och betala innebar
lagandringen ingen skillnad. Fdrslaget att foretagen ska redovisa utan
uppmaning, i stallet for som i dag pé begéran av organisationen, bedéms
inte innebara nagra dkade administrativa kostnader.

De som i dag inte &r skyldiga att redovisa eftersom de inte ska betala
nagon foljerattsersattning, t.ex. en konsthandlare som uteslutande handlar
med aldre konst, kommer att beréras av forslaget. Forslaget innebér att
aven sadana foretag blir skyldiga att redovisa till organisationen. Det
handlar om att de en gang per ar, t.ex. pa en fortryckt blankett eller pa
nétet, ska ange att de inte har nagot att redovisa.

Aven de som har rétt till ersittningen péaverkas av férslagen. Eftersom
foljeréatten &r begransad i tiden, rér det sig frimst om de som har skapat
originalkonstverk som omsétts pa den svenska konstmarknaden och dar
upphovsmannen &r i livet eller, i friga om arvingars ratt till ersattning,
avled for mindre an 70 ar sedan.

Utredningens berakningar visar antalet auktionsforsaljningar ar 2010
2012 till hammarslagspriser mellan 2 000 och 5 999 kronor. Under den
aktuella perioden saldes 21 398 verk fordelade pa 4 413 upphovsman.
Den knappa tiondel av upphovsménnen (432 personer) som &r namn-
givna i listan ar de vars verk slts vidare vid tio eller fler tillfallen under



tredrsperioden. De konstnérer vars verk salts i storst utstrackning stod
tillsammans for totalt 15 096 forsaljningar under perioden, vilket mot-
svarar ungefar 70 procent av de verk som salts i det aktuella prisskiktet.
Listan kan ge en indikation pa fordelningen mellan ersattningsberattiga-
de.

Bestammelser om foljeratt har funnits i snart tjugo ar. Under denna tid
har bestammelserna inte lett till mer an ett fatal tvister. Syftet med lag-
andringarna ar visserligen att organisationen ska ha mojlighet att ga
vidare med rittsliga atgarder i fler fall an i dag. Mot bakgrund av sa inte
sker i andra nordiska lander, annat &n i enstaka fall, bedémer regeringen
att de foreslagna andringarna inte heller i Sverige kommer att féranleda
mer an ett forsumbart antal mal i domstol eller drenden hos Kronofogde-
myndigheten. | den mén eventuella kostnader uppkommer ryms de darfor
inom befintliga anslagsramar.

Med anledning av Regelradets synpunkter pa konsekvensutredningen i
promemorian konstaterar regeringen foljande. Regelradet efterlyser bl.a.
en redovisning av konsekvenserna om inga andringar gérs. Om ingen
lagandring gars, &r risken att bild- och formkonstnarer fortsatter att ga
miste om foljerattsersattning som de har ratt till.

Regelradet vacker ocksd frdgan om samma resultat skulle kunna
astadkommas med mindre ingripande insatser an de lagandringar som
foreslds i lagradsremissen, t.ex. information. Ingen remissinstans gor
dock gallande att de brister i redovisningen som férekommer beror pé
okunskap om regleringen. Tvéartom menar bl.a. Bildupphovsrétt att orga-
nisationen i hog utstradckning har informerat berérda om skyldigheten att
redovisa utan att det har lett till ndgot resultat. Ytterligare information
om gallande reglering (eller liknande insatser) bedoms alltsa inte leda till
redovisning eller betalning av foljerattsersattning i storre utstrackning én
i dag. Som framgar ovan bedoms det i stallet nodvandigt att fortydliga
och i viss man utvidga den redovisningsskyldighet som redan finns for
att bestimmelserna om féljeratt fullt ut ska fa verkan.

Vidare efterlyser Regelrddet en redovisning av forslagets Gverens-
stdimmelse med foljerattsdirektivet. Foljerattsdirektivet ar genomfort i
nationell ritt. De andringar som regeringen foreslar i lagradsremissen
starker ytterligare den ratt som finns enligt direktivet att f& sddana upp-
gifter som &r nddvandiga for att sakerstélla utbetalning av erséttningen.
Dérigenom 4r forslagen i linje med direktivets krav.

Bland andra SFIR framhaller att det &r av vikt att informationsinsatser
gors for att de foreslagna andringarna ska fa avsedd effekt. Bade utred-
ningens forslag och utkastet till lagradsremiss har remitterats till berérda
branschorganisationer. Regeringen utgar fran att organisationerna infor-
merar sina medlemmar och bevakar deras intressen. Information om lag-
andringarna kommer vidare att finnas pa regeringens hemsida.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk

26 p § Endast en organisation som foretréder ett flertal upphovsmaén till i Sverige
anvanda verk pd omradet har ratt att kriva in foljerattsersattning.

Den som &r yrkesmassigt verksam pa konstmarknaden som siljare, formedlare
eller kdpare ska senast den 1 april till organisationen redovisa de ersattnings-
grundande forsaljningar som har gjorts under det narmast foregéende kalender-
aret. For varje forsaljning ska uppgifter lamnas om upphovsmannen, verket, for-
sdljningspriset och datum for forsaljningen. Om inga erséttningsgrundande
forséaljningar har gjorts, ska detta redovisas.

Den som &r ersattningsskyldig ska betala ersattningen nar organisationen
kraver in den. Om det inte har framstallts nagot krav betraffande en erséttnings-
grundande forsaljning, ska den ersattningsskyldige betala erséttningen till orga-
nisationen senast den 1 maj narmast féljande &r.

En fordran pa foljerattsersattning preskriberas tre ar efter utgangen av det
kalenderar da forsaljningen gjordes, om inte organisationen dessférinnan kravt
den ersattningsskyldige pa ersattningen eller uppmarksammat denne pa att ford-
ran har forfallit till betalning.

Paragrafen innehaller bestammelser om vem som fér krava in foljeratts-
ersittning, om skyldighet att 1amna redovisning i fraga om sédan ersatt-
ning, om tidpunkt for betalning av erséattningen och om preskription av
fordran pa en sadan ersattning. De sakliga dndringarna innebar dels att
skyldigheten att redovisa utvidgas, dels att det faststalls en tidpunkt for
nar foljerattsersattningen senast ska betalas. Bestdammelserna i paragra-
fens hittillsvarande lydelse om forhallandet mellan organisationen och
den erséttningsberattigade flyttas till en ny paragraf, 26 q.

| forsta stycket anges att endast en organisation som foretrader ett fler-
tal upphovsman far kréva in foljerattsersattningen. Upphovsmannen far
inte sjalv krdva in sin erséttning av den erséttningsskyldige.

I andra stycket finns bestdimmelser om redovisning av ersattnings-
grundande forséljningar. Syftet med bestdmmelser om redovisning &r att
gora det mojligt for upphovsréttsorganisationen att kontrollera om det
finns rétt till ersdttning och att foljeratten darmed ska kunna garanteras i
praktiken (prop. 1994/95:151 s. 21 och prop. 2006/07:79 s. 51). For varje
forsaljning ska det ldamnas uppgifter om upphovsmannen, verket, forsalj-
ningspriset och datum for forsaljningen. Uppgifter om upphovsmannen
kan omfatta t.ex. namn, pseudonym och fodelsedr. Uppgifter om verket
kan omfatta t.ex. verkets titel eller typ av verk, teknik, upplaga eller antal
framstallda exemplar. Vilka uppgifter som beh6ver anges i fraga om upp-
hovsmannen och verket kan variera, t.ex. beroende pa hur ofta en typ av
verk séljs och hur kdnd upphovsmannen ér.

Det &r inte langre enbart den som &r erséttningsskyldig som ska redo-
visa till organisationen. | stallet far organisationen ratt till redovisning av
alla som &r yrkesmassigt verksamma pa konstmarknaden som saljare,
formedlare eller kdpare. Yrkesmassigt verksam pé konstmarknaden™ har
samma innebdrd som i 26 n 8. De som tréffas av redovisningsskyldig-
heten ar alltsa naringsidkare som saljer, formedlar eller koper konst.



Bade juridiska personer, t.ex. aktiebolag, och fysiska personer som &r
yrkesmassigt verksamma omfattas. Forséljningar som en privatperson
sjélv gor till en annan privatperson omfattas daremot inte. Om en
naringsidkare aterkommande eller i storre skala saljer eller koper konst,
far naringsidkaren anses redovisningsskyldig &ven om denne normalt inte
ar verksam pa konstmarknaden (jfr prop. 2006/07:79 s. 68).

Redovisningen ska inte langre ske pa begaran av organisationen. Det
innebar att den redovisningsskyldige sjalvmant ska lamna redovisningen
till organisationen.

Redovisningen ska ske senast den 1 april varje &r och avse de for-
saljningar som grundar ratt till ersattning och som har skett kalenderaret
innan.

Om det inte forekommit ndgon ersattningsgrundande forsaljning, ska
det lamnas uppgift om detta till organisationen, s.k. nollredovisning.
Detta innebdr att alla konsthandlare och auktionsforetag som ar verk-
samma pa konstmarknaden som saljare, formedlare eller kdpare maste
avge redovisning till organisationen, alltsd &ven om de inte salt nagot
som ger ratt till foljerattsersattning. Exempelvis ar dven den som ett visst
ar enbart handlat med aldre verk som inte langre har upphovsréttsligt
skydd och den som bara bjudit ut inlanade objekt och utstallningsobjekt
till forséljning skyldig att avge redovisning till organisationen. Det-
samma galler den vars verksamhet ar inriktad pa verk av upphovsman
som ar medborgare eller har sin vanliga vistelseort i lander som inte har
nagon foljerattsreglering.

Om redovisningen inte [&mnas frivilligt senast den 1 april, kan orga-
nisationen ansbka om handrackning enligt 3 § 2 lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handrackning eller vécka en fullgdrelsetalan
om redovisning i allman domstol. Om domstolen forpliktar nagon att
redovisa, kan den samtidigt sétta ut vite (vitesforeldggande).

Av tredje stycket framgar att betalningen ska gdras nar organisationen
kraver in den. Om organisationen kraver att fa betalt, ska erséttningen
alltsé betalas vid den tidpunkt som organisationen anger. Vidare framgar
det att om organisationen inte har framstallt ndgot krav betraffande en
ersattningsgrundande forséljning, ska ersattningen betalas senast den
1 maj féljande &r. Fordran pa den ersattningsskyldige forfaller alltsa till
betalning i samband med att organisationen kréver in den eller som
senast den 1 maj. Om inte organisationen framstallt krav pa betalning, ut-
gar drojsmalsranta frdn den 1 maj (se 3 § forsta stycket rantelagen
[1975:635]).

Det ligger i sakens natur att organisationen kraver in ersattningen sa
fort den har fatt tillrackliga uppgifter om forséljningen. Det saknar dock
betydelse for skyldigheten att betala foljerattsersattning om den ersétt-
ningsskyldige fullgjort sin redovisningsskyldighet eller inte.

Enligt fjarde stycket preskriberas en fordran pa foljerattsersattning tre
ar efter utgdngen av det kalenderdr da forséljningen &gde rum. Detta
géller dock inte om organisationen dessférinnan antingen framstéllt krav
pa betalning till den ersattningsskyldige eller uppmarksammat denne pa
att fordran forfallit till betalning. Preskriptionsbestdimmelsen motsvarar i
princip sista meningen i forsta stycket i paragrafens hittillsvarande lydel-
se; den anpassas dock till att det inférs en bestdmd senaste forfallodag i
tredje stycket.
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26 q 8 En sadan organisation som avses i 26 p 8 ska betala foljerattsersatt-
ningen till den ersattningsberattigade efter avdrag for de omkostnader som orga-
nisationen har haft.

Den ersattningsberattigades fordran pd organisationen preskriberas tio ar
efter det att den uppkom, dock endast om organisationen har vidtagit rimliga at-
garder for att finna den ersattningsberéattigade.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser som enligt hittillsvarande
ordning finns i 26 p 8. Den behandlar fragor som ror férhallandet mellan
organisationen och den erséttningsberattigade. Bestammelserna andras
inte i sak.

Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

De nya bestammelserna ska tillampas frdn och med den 1 juli 2018.
Detta innebér att de auktionsféretag och konsthandlare som &r erstt-
ningsskyldiga for vidareforsaljningar som har &gt rum under 2018 ska
redovisa dessa till upphovsrattsorganisationen senast den 1 april 2019.
Det innebar ocksa att de séljare, formedlare och kopare som &r yrkes-
verksamma pa konstmarknaden, men som inte haft nagon foljeratts-
grundande forsaljning att redovisa under 2018, ska ange det till organisa-
tionen senast vid samma tidpunkt. Foljeréttsersattningen ska betalas nar
organisationen begdr det. De nya bestdmmelserna innebér att om organi-
sationen inte begér att fa betalt, ska ersattningen betalas senast den 1 maj
2019.



Sammanfattning av betdnkandet Fragor om
foljeratt och om museernas kopiering
(SOU 2014:36) i nu aktuella delar

Vart uppdrag

Vart uppdrag kan delas in i tvd delar. Den forsta delen handlar om den
ratt till ersattning som upphovsmannen i vissa fall har nér ett exemplar av
ett originalkonstverk siljs vidare efter den forsta dverlételsen (foljeratt).
Bakgrunden &r att riksdagen har tillkdnnagett att vissa fragor som ror
foljeratten bor overvagas pa nytt. Vi ska saledes analysera och ta
stallning till om det bor inforas en utvidgad skyldighet for den som ska
betala foljerattsersattning att redovisa forséljning av konstverk och om
det bor inforas nya kontroll- eller sanktionsméjligheter for att sékerstalla
betalning av foljerattsersattning. | uppdraget ingar att analysera om
nuvarande regler om foljeratt paverkar konkurrensen pa konstmarknaden
samt ta stéllning till om foljerattsersattningen bor berdknas eller betalas
pa nagot annat sétt an i dag.

[...]

Vara forslag och bedémningar

Nedan foljer en sammanfattning av véra forslag och bedémningar. |...]

Foljeratten

Det finns ett reformbehov

Vi har foljt upp och undersokt hur foljerattshestdmmelserna fungerat i
praktiken. Erfarenheterna av den praktiska tillampningen visar att
foljeratten ar etablerad pa den svenska konstmarknaden och att
bestammelserna har bidragit till att forverkliga syftet med lagen pa ett
forhallandevis bra satt. | vissa delar gor vi dock beddmningen att
lagstiftningen kan bli mer effektiv och adndamélsenlig. For det forsta
finns det behov av att den inkasserande organisationen far tillgang till
mer effektiva rattsliga verktyg for att fa in redovisning. For det andra
behover det goras tydligare vilken ratt organisationen har att fa tillgang
till underlag for redovisningen. For det tredje finns det behov av att
forbattra méjligheterna for organisationen att identifiera de aktérer mot
vilka den ska rikta sina ansprdk pa redovisning. Dessutom bor minimi-
beloppet for ratten till foljerattsersattning dvervagas pa nytt.

En sk&rpt redovisningsskyldighet

Foljeratten forvaltas kollektivt av en organisation som foretrdder ett
flertal upphovsman till i Sverige anvanda verk pa omradet. | lagen finns
regler om redovisningsskyldighet som innebér att den som ar skyldig att
betala foljerattsersattning pa begéran av organisationen ska redovisa de
ersattningsgrundande forsaljningar som gjorts under de tre narmast

Bilaga 1

25



Bilaga 1

26

foregdende kalenderaren. | praktiken har emellertid ratten till redovisning
kunnat goras gallande endast i begransad omfattning. Vi foreslar flera
atgarder for att utvidga och skarpa redovisningsskyldigheten.

En utvidgad redovisningsskyldighet

Nuvarande regler innebar att forutsattningarna for redovisnings- och
betalningsskyldighet sammanfaller. Ett problem med detta &r att
organisationen oftast inte kan bevisa att ndgon ersittningsgrundande
forsaljning har &gt rum utan tillgang till redovisningen. Da kan
organisationen i praktiken inte heller gora sin ratt till redovisning
gallande. Vi foreslar att skyldigheten att redovisa utvidgas pa sa satt att
kravet pa betalningsskyldighet tas bort. Den som &r yrkesmassigt
verksam pa konstmarknaden som siljare, kopare, eller formedlare ska
redan pa den grunden vara skyldig att redovisa till organisationen,
oavsett om han eller hon har deltagit i ndgon forséljning som medfor
skyldighet att betala foljerattsersattning eller inte.

Forsaljning av konstverk ska redovisas utan uppmaning

Enligt gallande ratt ska redovisning ske pa begdran av organisationen.
Den ersattningsskyldige kan saledes vanta med att redovisa en
forséljning till dess att organisationen begéar det, hur manga konstverk
han eller hon &n séljer, koper eller formedlar. Organisationen kanner som
regel inte till att en forsaljning av ett konstverk har agt rum. Vi foreslar
att den som ar yrkesmassigt verksam pa konstmarknaden som siljare,
kopare, eller formedlare senast den 1 april varje ar ska vara skyldig att
redovisa de ersdttningsgrundande forséljningar som gjorts under
foregdende kalenderéar. Har nagon ersattningsgrundande férséljning inte
agt rum ska detta anges i en sdan redovisning.

Det fortydligas att organisationen har ratt att fa tillgang till underlag for
redovisningen

Vi foreslar att organisationen far ratt att granska verifikationer och andra
underlag for redovisningen. Pa sd satt blir det tydligare hur langt
uppgiftsskyldigheten stracker sig enligt redan gallande unionsréatt. Om
organisationen i ett enskilt fall visar omstandigheter som ger anledning
att anta att redovisningen inte ratt aterger de forséljningar som
forekommit, eller det av nagon annan anledning ar nédvandigt for att
sékerstélla betalning av foljerattsersattningen, ska organisationen ha rétt
granska de handlingar som ligger till grund for redovisningen.

Skyldigheten att redovisa begrénsas i tiden

Vi foreslar att skyldigheten att redovisa ska upphdra om organisationen
inte begar redovisning inom tre ar efter utgangen av det kalenderar som
redovisningen skulle avse. Samma begrénsning ska gélla, om
organisationen begdr att fa tillgang till underlagshandlingar.

Hur utredningen ser pa andra kontroll- och sanktionsméjligheter

Under utredningens arbete har andra kontroll- och sanktionsmojligheter
overvagts. Som exempel kan ndmnas regler om straff for den som inte



redovisar ersattningsgrundande forsaljningar och kontrollalternativ som
bygger pa medverkan av en revisor. Var bedémning ar att det for
narvarande inte ar motiverat med sa ingripande atgarder.

Den nedre beloppsgransen for ratten till féljerattsersattning hojs

Utredaren foreslar att den nedre beloppsgransen for ratt till folje-
rattsersattning hojs. Ratt till ersdttning ska endast finnas om
forsaljningspriset exklusive mervardesskatt dverstiger en tiondel av ett
prisbasbelopp. For ar 2014 motsvarar detta 4 400 kronor.

Hur utredningen ser pa tva konkurrensfragor

Den forsta konkurrensfragan galler hur ersattningen betalas. Enligt
nuvarande regler kan vissa yrkesmassiga handlare bli tvungna att betala
tva foljerattsersattningar for samma konstverk; forst nar verket kops in
och sedan nér det siljs vidare. Enligt var bedémning ger detta dem som
séljer i kommission en viss konkurrensfordel jamfort med aterforsaljare.
En utvardering fran Europeiska kommissionen bor dock invantas innan
man tar stéllning till om lagstiftningen bor &ndras for att skapa béttre
forutsattningar for en val fungerande konkurrens pa omradet.

Den andra konkurrensfragan géller hur foljerattsersattningen beréaknas.
Fragan galler, mer konkret, det forhallandet att auktionshusen betalar
foljerattsersattning beraknad pa inkopspriset for koparen exklusive
provision (hammarslagspriset) medan konst- och antikhandlarna betalar
foljerattsersattning beraknad pa hela forsaljningspriset. Var beddémning
& att den nuvarande tillampningen av bestdmmelserna ger
auktionsforetagen en viss konkurrensfordel jamfért med konst- och
antikhandlarna. Fragan om hur det relevanta begreppet i unionsratten ska
tolkas ar dock en fraga for rattstillampningen. Saken bor inte regleras i
nationell lagstiftning.

Ikrafttradande m.m.

Vi foreslar att de nya bestammelserna trader i kraft den 1 juli 2015. De
ska vara tillampliga pa verk och prestationer som har kommit till fore
ikrafttradandet. Om en vidareforséljning av ett originalkonstverk har
skett fore ikrafttradandet ska &dldre bestdmmelser fortfarande gélla. De
nya reglerna om redovisningsskyldighet ska tillampas &ven ndr det géller
en vidareforsaljning som har skett fore ikrafttradandet.
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Beténkandets lagforslag i nu aktuella delar

Forslag till
lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litteréra och konstnarliga verk

Harigenom foreskrivs att [...] 26 n, 26 p [...] §§ [...] lagen (1960:729)
om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk ska ha fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26n§t

Om ett exemplar av ett originalkonstverk som har Gverlatits saljs
vidare inom upphovsréttens giltighetstid har upphovsmannen ratt till
ersattning  (foljeratt) om ndgon som ar yrkesmassigt verksam pa
konstmarknaden &r séljare, formedlare eller kdpare vid forséljningen.

Med originalkonstverk avses

1. konstverk som har utforts av konstnaren sjalv, eller
2. exemplar av konstverk som har framstéllts i ett begrénsat antal av
konstnaren sjélv eller med hans eller hennes tillstand.

Upphovsmannen har inte ratt till
ersattning om

1. forséljningspriset  exklusive
mervardesskatt inte dverstiger en
tjugondel av prisbasbeloppet enligt
2kap. 6 och 78§ socialforsak-
ringsbalken,

2. forséljningen avser ett alster
av byggnadskonst, eller

3. forsaljningen sker fran en
privatperson till ett museum som &r
Oppet for allménheten och som
bedriver verksamhet utan vinst-
syfte, om forséljningen skett utan
att en formedlare som &r yrkes-
massigt verksam pa konstmark-
naden medverkat.

Upphovsmannen har inte ratt till
ersattning om

1. forséljningspriset  exklusive
mervardesskatt inte dverstiger en
tiondel av prisbasbeloppet enligt
2kap. 6 och 78§ socialforsak-
ringsbalken,

2. forséljningen avser ett alster
av byggnadskonst, eller

3. forsaljningen sker fran en
privatperson till ett museum som &r
Oppet for allménheten och som
bedriver verksamhet utan vinst-
syfte, om forséljningen skett utan
att en foérmedlare som &r yrkes-
massigt verksam pa konstmark-
naden medverkat.

Om endast en person som &r yrkesmassigt verksam pa
konstmarknaden som séljare, formedlare eller kopare deltar vid
forsaljningen, ska ersattningen betalas av denne. Har fler 4n en sadan
person deltagit vid férsaljningen ska ersattningen betalas av séljaren. Om
sdljaren inte ar yrkesmassigt verksam pa konstmarknaden ska
ersattningen i stéllet betalas av formedlaren.

1 Senaste lydelse 2010:1206



26 p &

Endast en organisation som foretrader ett flertal upphovsman till i
Sverige anvanda verk pa omradet har ratt att krdva in ersattningen.
Organisationen ska kréva in ersattningen och betala beloppet till den
erséttningsberéttigade, efter avdrag for skélig ersdttning till
organisationen for dess omkostnader. Om organisationen inte kraver den
ersattningsskyldige pa erséttningen inom tre ar efter utgangen av det

kalenderdr da forsaljningen &gde rum, ar fordringen preskriberad.

Den som d&r ersattningsskyldig
ska pa begaran av organisationen
redovisa de ersattningsgrundande
forsaljningar som gjorts under de

tre narmast foregaende
kalenderaren.
Den erséttningsberattigades

fordran pé organisationen preskri-
beras tio ar efter tillkomsten, dock
endast om organisationen har
vidtagit rimliga atgarder for att
finna den ersattningsberattigade.

2 Senaste lydelse 2013:691

Den som ar yrkesmassigt verksam
pa konstmarknaden som saljare,
formedlare eller képare ska senast
den lapril till organisationen
redovisa de ersattningsgrundande
forsaljningar som gjorts under
foregaende kalenderdr. Har nagon
erséttningsgrundande  forsaljning
inte &gt rum ska detta anges i en
sadan redovisning.

Om organisationen i ett enskilt
fall visar omsténdigheter som ger
anledning att anta att redovis-
ningen inte ratt aterger de ersatt-
ningsgrundande forsaljningar som
forekommit, eller det av nagon
annan anledning ar nédvandigt for
att sakerstélla betalning, omfattar
redovisningsskyldigheten enligt
andra stycket &ven uppgifter i
underlagshandlingar och andra
uppgifter som kravs. Detta galler
dock endast om organisationen
sarskilt begar att sddana uppgifter
ska lamnas.

Skyldigheten att redovisa enligt
andra stycket upphér om organisa-
tionen inte begér redovisning inom
tre ar efter utgangen av det
kalenderar som redovisningen
skulle avse.

Den ersattningsberattigades
fordran pa organisationen
preskriberas  tio ar  efter
tillkomsten, dock endast om
organisationen har vidtagit rimliga
atgarder for att finna den
ersattningsberattigade.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

2. Med det undantag som anges i 3 ska de nya bestdmmelserna &ven
tillampas pa verk och prestationer som har kommit till fore
ikrafttradandet.

3. Har en vidareforséljning av ett konstverk skett fore ikrafttradandet
géller fortfarande aldre bestimmelser. Bestdmmelserna i 26 p § andra,
tredje och fjarde styckena ska dock tillampas aven nar det galler en
vidareforséljning av ett konstverk som har skett fore ikrafttradandet.



Forteckning Over remissinstanserna
(betdnkandet)

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet ldmnats av Svea hovrétt,
Stockholms tingsratt, Justitiekanslern, Konsumentverket, Kommers-
kollegium, Kronofogdemyndigheten, Kungliga biblioteket, Konkurrens-
verket, Statens kulturrad, Konstnarsnamnden, Statens konstrad,
Riksarkivet, Regelradet, Svensk Biblioteksforening, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Fd&retagarna, Bildkonst
Upphovsrétt i Sverige (BUS), Bildleverantérernas férening, Bonus
Copyright Access, Bukowskis Auktioner Aktiebolag, Copyswede,
Foreningen Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare, Konst-
nérernas Riksorganisation, Konstnarliga och Litterdra Yrkesutdvares
Samarbetsnamnd (KLYS), Lansmuseernas samarbetsrad, Riksforbundet
Sveriges Museer, Svenska Foreningen for Immaterialrdtt, Svenska
Konstnérsforbundet SK, Sveriges Auktionsforetags Forening och
Sveriges Konst- och Antikhandlareforening.

Stockholms universitet, Foreningen Svensk Form, Svenskt Naringsliv,
Aktiebolaget Stockholms Auktionsverk, Centralmuseernas samarbetsrad,
European Federation of Auctioneers, Foreningen Svenska Tecknare,
Goteborgs Auktionsverk Aktiebolag, Konstnédrernas Intresseférening
DUR i Sverige, Konstnarsforbundet Alliansen, Svenska Fotografers
Forbund, Svenska Foreningen for Upphovsrdatt och  Svenska
Galleriforbundet har beretts tillfalle att yttra sig men har avstatt.
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Lagfdrslagen i promemorian med utkast till

lagradsremiss

Forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litterdra och konstnéarliga verk

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterdra och konstnérliga verk

dels att 26 p § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 26 q 8, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 p &

Endast en organisation som
foretrader ett flertal upphovsman
till i Sverige anvdnda verk pa
omradet har ratt att krava in
ersattningen. Organisationen ska
kréava in ersattningen och betala
beloppet till den ersattnings-
berattigade, efter avdrag for
ersattning till organisationen for
dess omkostnader. Om organisa-
tionen inte kraver den ersattnings-
skyldige pa ersattningen inom tre
ar efter utgdngen av det
kalenderar da forsaljningen agde
rum, &r fordringen preskriberad.

Den som &r ersattningsskyldig
ska pa& begaran av organisationen
redovisa de ersattningsgrundande
forséljningar som gjorts under de
tre narmast foregdende kalender-
aren.

Den ersattningsberéattigades for-
dran pd organisationen preskri-
beras tio ar efter tillkomsten, dock
endast om organisationen har

1 Senaste lydelse 2016:979.

Endast en organisation som
foretrader ett flertal upphovsmén
till i Sverige anvanda verk pa
omradet har ratt att krava in
ersattningen.

Den som ar yrkesmassigt verk-
sam pa& konstmarknaden som
sdljare, formedlare eller kopare
ska senast den 1april till
organisationen redovisa de er-
sattningsgrundande forséljningar
som har gjorts under det narmast
foregdende  kalenderaret. Om
ingen ersattningsgrundande
forséljning har gjorts, ska detta
redovisas.

Den som ar ersattningsskyldig
ska betala ersattningen néar
organisationen kraver in den. |
annat fall ska den ersattning som



vidtagit rimliga atgarder for att
finna den erséttningsberattigade.

ett kalenderars forsaljning gett
upphov till betalas senast den
1 maj narmast foljande ar.

En fordran pa foljerattsersatt-
ning preskriberas tre ar efter
utgdngen av det kalenderar da
forséljningen gjordes, om inte
organisationen dessforinnan
framstallt krav pa ersattning till
den  ersattningsskyldige  eller
erinrat denne om fordran.

26q8

Organisationen  ska  betala
ersattningen till den ersattnings-
beréttigade efter avdrag for de
omkostnader som organisationen
har haft.

Den erséattningsberattigades for-
dran pa organisationen preskri-
beras tio ar efter tillkomsten, dock
endast om organisationen har
vidtagit rimliga atgarder for att
finna den ersattningsberattigade.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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Forteckning Over remissinstanserna
(promemoria med utkast till lagradsremiss)

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian med utkast till lagrads-
remiss l&mnats av Svea hovrétt (Patent- och marknadséverdomstolen),
Stockholms tingsratt (Patent- och marknadsdomstolen), Stockholms
universitet, Juridiska fakultetsndmnden, Konkurrensverket, Statens
kulturrdd, Konstnarsnamnden, Statens konstrad, Regelraddet, Sveriges
advokatsamfund, Bildupphovsratt i Sverige, Bildleverantérernas fore-
ning, Bonus Copyright Access, Copyswede, Foreningen Svenska Teck-
nare, Foreningen Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare,
Konstnarernas Riksorganisation, Konstnédrliga och Litterdra Yrkesut-
Ovares Samarbetsnamnd (KLYS), Svenska Fotografernas Férbund, Sven-
ska Foreningen for Immaterialratt, Sveriges Auktionsforetags Forening
och Sveriges Konst- och Antikhandlareférening.

Dessutom har yttrande Gver promemorian kommit in fran AIPPI
Sverige.

Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Aktiebolaget Stockholms Auktions-
verk, Bukowskis Auktioner Aktiebolag, Konstnarsforbundet Alliansen,
Svenska Foreningen for Upphovsratt och Svenska Konstnérsférbundet
SK har beretts tillfalle att yttra sig men har avstatt.
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