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REMISSYTTRANDE rorande promemorian En nationell telesamverkansgrupp for fredstida
kriser och hijd beredskap

Juridiska institutionen, Goteborgs universitet har fatt i uppdrag att avge yttrande avseende
promemorian En telesamverkansgrupp for fredstida kriser och héjd beredskap. Institutionen vill
lamna f6ljande synpunkter.

Forslagen till dndringar i lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation innebér bland annat att
regleringsmyndigheten ges befogenheter i 1 kap. 13 §. Myndigheten far aldgga vissa aktorer att gora
vissa saker. De aktorer som kan aldggas ar [aktorer] som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnit eller elektroniska kommunikationstjénster eller andra aktérer som har kunskaper
eller resurser av betydelse for att uppratthélla funktionen av sddana nit eller tjanster”. Enligt forsta
stycket kan sadana aktorer aldggas ett delta i planering och samordning. Enligt andra stycket kan de
aldggas att ’pa visst sitt stodja arbetet for att aterstélla infrastrukturen for elektroniska
kommunikationer i anslutning till hdndelser vid fredstida krissituationer eller hojd beredskap”.

Juridiska institutionen anser att det finns en otydlighet i ovan nimnda stadganden, och att
forfattningskommentaren inte ger mycket ledning nér det géller hur stadgandena ska tolkas. En del av
otydligheten handlar om granserna for regleringsmyndighetens befogenheter. Uttrycken “planering”
och ”samordning”, som anvinds i 1 kap. 13 § 1 st, &r vaga, och det kan vara svart for de utpekade
aktdrerna att veta vad ett aldggande att delta i sddana aktiviteter skulle kunna innebéra. Intrycket ar
dock att det normalt sett inte skulle handla om sérskilt betungande &ldgganden. Befogenheten i 1 kap.
13 § 2 st synes vara betydligt mer langtgiende. Att ’pa visst sitt stodja arbetet for att dterstélla
infrastrukturen for elektroniska kommunikationer” skulle kunna handla om enklare atgérder, men
formuleringen verkar ocksa kunna omfatta mycket betungande atgirder. Aven hir gor vagheten att det
ar svart att veta granserna for regleringsmyndighetens befogenhet, och vad de utpekade aktdrerna
skulle kunna férvéntas bli tvungna bidra med.
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En annan del av otydligheten handlar om de aktorer gentemot vilka regleringsmyndigheten kan utva
ovan namnda befogenheter. Detta handlar framst om den del av stadgandena som talar om andra
aktorer som har kunskaper eller resurser av betydelse”. Uttrycket ar vagt, och det kan vara svart for
enskilda aktorer att veta huruvida de ingér i kategorin.

Generellt sett dr det av stor vikt att forfattningstext som reglerar myndigheters befogenheter &r sa
tydligt utformad som mdjligt, sérskilt om myndigheten ges ritt att vidta atgérder som kan vara
betungande for enskilda. For att skapa ytterligare tydlighet kan det vara lampligt att forarbetena
informerar om hur lagstiftaren har tankt sig grénserna for befogenheterna. Mot bakgrund av detta
anser Juridiska institutionen att de ovan nimnda stadgandena bor formuleras pé ett sitt som gor att
grianserna for befogenheterna tydligare framgar, speciellt vad géller den till synes l&ngtgdende
befogenheten i 1 kap. 13 § 2 st. Det bor ocksa tydligare framgé gentemot vilka aktorer befogenheterna
ska kunna utdvas.

Juridiska institutionen anser att frigan om avgransning av befogenheterna i forlingningen beror fragor
av konstitutionellrittslig och europarittslig natur. Hér ténker vi framfor allt pa egendomsskyddet och
néringsfriheten. Om atgérderna handlar om genomforande av EU-rétt, vilket inte forefaller osannolikt,
tryggas dessa réttigheter genom Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.
Europakonventionen, sdvil som folkrittsligt forpliktande konvention som svensk lag innehaller
motsvarande rittigheter. En analys av myndighetens tédnkta befogenheter i ljuset av dessa aspekter
saknas i promemorian.

Yttrandet r upprittat av professor Joachim Ahman, lektor Andreas Moberg och forskare Tormod
Johansen.
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