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Uppdrag att analysera forutsattningarna for och lamna
forslag pa atgarder for att starka formagan att genomféra
katastrofmedicinska insatser

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att analysera forutsittningarna for
och limna forslag pa atgirder som, inom ramen for gallande lagstiftning, kan
genomforas for att stirka férmagan att genomféra katastrofmedicinska
insatser. I uppdraget ingar att analysera och redovisa kostnaderna f6r en
utvecklad nationell forstirkningsresurs for katastrofmedicinska insatser som
inbegriper savil personella som materiella resurser. Utgangspunkt for arbetet
med de personella resurserna ska vara det s.k. konceptforslag som myndig-

heten redovisade som en del av uppdraget att stodja regionernas arbete med
att lana in hilso- och sjukvardspersonal (§2020/07614).

Socialstyrelsen ska ocksa analysera forutsittningarna for och limna forslag
om hur en nationell forstirkningsresurs dven ska kunna anvindas for kata-
strofmedicinska insatser internationellt inom en WHO-, EU- eller Nato-ledd
koordinering.

I uppdraget ingar dven att analysera och undersoka vilka atgiarder som krivs
for att uppfylla standarder inom WHO Emergency Medical Team (EMT),
EU och Nato f6r utrustning och personal.

Socialstyrelsen ska vidare limna forslag pa alternativa dimensioneringar och
kostnadsberakningar f6r att uppritta en dndamalsenlig och kostnadseffektiv
beredskap for katastrofmedicinska insatser nationellt och internationellt.
Atgirderna ska vara specificerade och redovisningen ska ge en 6versikt av
hur kostnaderna fordelas 6ver tid. Socialstyrelsen ska dven utreda om kost-
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naderna for att tillgingliggora den nationella forstiarkningsresursen for kata-
strofmedicinska insatser internationellt, helt eller delvis, kan finansieras
genom befintliga system.

Socialstyrelsen ska nir uppdraget genomfdrs inhdmta kunskap och informa-
tion fran Folkhilsomyndigheten, Férsvarsmakten, Likemedelsverket,
Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB), regioner, Sveriges
Kommuner och Regioner och andra relevanta aktorer inom omradet som
exempelvis kunskapscentrum inom katastrofmedicin, Svenskt Nationellt Rad
1 Katastrofmedicin.

Socialstyrelsen ska senast den 1 november 2023 limna en slutredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

For uppdraget far Socialstyrelsen under 2023 anvinda 2 000 000 kronor som
ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg for budgetaret 2023 uppfoérda anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och
sjukvard, anslagsposten 9 Civilt férsvar — hilso- och sjukvird.

Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast
den 1 december 2023.

Medel som inte har anvints for avsett andamal ska dterbetalas senast
den 31 mars 2024 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en
ekonomisk redovisning av anvinda medel lamnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, rekvisition och aterbetalning ska hanvisa till diarienumret for
detta beslut.

Arendet

Regioner och kommuner dr huvudman fér hilso- och sjukvard i Sverige.
Regionerna ska enligt 7 kap. 2 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30) planera
sin hilso- och sjukvard si att katastrofmedicinsk beredskap uppritthalls.
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SOSFES 2013:22) om kata-
strofmedicinsk beredskap innehaller mera detaljerade krav om sadan bered-
skap. Med katastrofmedicinsk beredskap avses enligt foreskrifterna och de
allminna raden en beredskap att bedriva halso- och sjukvard i syfte att mini-
mera foljderna vid allvarlig hindelse. Vidare avses med allvarlig hindelse en
hindelse som 4r sa omfattande eller allvarlig att resurserna maste organiseras,

ledas och anvindas pa sirskilt sitt.



Enligt lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser
utomlands ska Vistra Gétalands, Skane, Ostergétlands, Uppsala och Vister-
bottens lin uppritthalla en beredskap for katastrofmedicinska insatser utom-

lands men far dven uppritthillas av Gvriga regioner.

I Utredningen om hilso- och sjukvardens beredskaps (S 2018:09) slut-
betinkande Struktur f6r 6kad férmadga (SOU 2022:6) anges att det i dag inte
finns storre mangder forstarkningsresurser for hilso- och sjukvard pa
nationell niva. Socialstyrelsen har utrustning f6r en nationell forstirknings-
resurs fOr traumavird men det saknas personella resurser for att bedriva vard

1 forstarkningsresursen.

Regeringen gav den 14 oktober 2020 Socialstyrelsen i uppdrag att stédja
regionernas arbete med att lana in halso- och sjukvardspersonal
(52020/07614). Socialstyrelsen har inom ramen f6r uppdraget utrett frigan
om Sverige har ett behov av en nationell personell forstirkningsresurs som
med kort varsel kan sittas in for akuta insatser fOr att stodja en region vars
hilso- och sjukvard riskerar att 6verbelastas.

I redovisningen av uppdraget presenterar Socialstyrelsen ett konceptforslag
for en nationell forstirkningsresurs. I konceptforslaget beskriver myndig-
heten att en nationell personell forstarkningsresurs ska kunna anvindas vid
en kris eller katastrof. Vidare beskrivs syftet med den nationella f6rstirk-
ningsresursen vara att stirka befintliga hilso- och sjukvardsystems f6rmaga
nir behov av katastrofmedicinska insatser uppstar.

Nationella och internationella katastrofmedicinska insatser

Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap foreslar i sitt slut-
betinkande Struktur f6r 6kad f6rméga att regeringen ska ge Socialstyrelsen i
uppdrag att ta fram och genomfora sirskild utbildning och 6vning av
personal fran regioner som kontrakterats for katastrofmedicinska insatser
utomlands. Enligt utredningen kan sadan hilso- och sjukvardspersonal, med
fordel certifieras med WHO:s regelverk avseende EMT. I betinkandet gor
utredningen dven bedémningen att de resurser som finns i beredskap f6r
katastrofmedicinska insatser utomlands bor kunna anvindas f6r mot-

svarande hindelser nationellt. Betinkandet har remissbehandlats.

Sverige behover ha en utvecklad katastrofmedicinsk beredskap och férmaga
att genomfora katastrofmedicinska insatser for att effektivare kunna bista



katastrof- eller krigsdrabbade omriden. Befolkningens liv och hilsa maste
kunna virnas ocksa under katastrofliknande forhéllanden. Det bor skapas
redundanta och kostnadseffektiva forstarkningsresurser som kan anvindas i

sidana situationer.

Folkhalsomyndigheten, MSB och Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag
undersokt Sveriges forutsittningar att delta i internationella hilso- och sjuk-
vardsinsatser (§2016/03089). Myndigheterna redovisade uppdraget i mars
2017 genom rapporten Svensk formaga att delta 1 internationella hilso- och
sjukvardsinsatser. Av rapporten framgar att katastrofmedicinska insatser
endast ska komma i fraga nir andra resurser, inbegripet virdlandets egna
resurser, inte ar tillrdckliga for att ge drabbade manniskor nédvindig hjilp.
Katastrofmedicinska insatser ska inte aktualiseras forran ett drabbat land
begir hjalp av Sverige. Hjalpen ska ges endast under en kortare tid, i den
inledande fasen efter en kris eller katastrof. Vidare framgar det av rapporten
att om hjalpbehovet dr av den karaktiren att det avser humanitirt bistand pa
folkrittslig grund, ska hjilpen inte ges med stéd av lagen om katastrof-
medicin. Som utgangspunkt ska den stat som begir stod sjilv bira kost-
naderna for det limnade stodet.

Regeringen bedémer att Sverige beh6ver starkt formaga och kapacitet att
genomfora katastrofmedicinska insatser.

Pi regeringens vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Caroline Nilsson
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