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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, har beretts mojligheten att ge
synpunkter pa Forstarkt skydd for den personliga integriteten, SOU
2023:37. SKR har framst fokuserat pa de delar av forslaget som ror
kommuner och regioner.

SKR tillstyrker utredningens forslag om att kriminalisera oskuldskontroller
och oskuldsingrepp.

SKR tillstyrker forslaget att utreseférbud enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga, LVVU, ska kunna beslutas om det
finns risk for oskuldsingrepp eller oskuldskontroll men har vissa
synpunkter pa den ekonomiska konsekvensanalysen.

SKR avstyrker forslaget att underlatenhet att avsléja eller forhindra
aktenskaptvang och barnaktenskapsbrott ska kriminaliseras. SKR anser att
denna fraga kraver en djupare analys. Det galler inte minst fragan om hur
en sadan kriminalisering forhaller sig till den anmalningsskyldighet i fraga
om barn som far illa som redan galler idag for vissa yrkesverksamma
personer enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL.

SKR:s synpunkter

Kriminalisera oskuldskontroller och oskuldsingrepp

Mot bakgrund av att oskuldskontroller, oskuldsingrepp och utfardande av
oskuldsintyg forekommer i Sverige ser SKR behov av en reglering for att
komma at dessa foreteelser.

SKR delar utredningens uppfattning att det ar nédvandigt med en allman
straffrattslig lagstiftning for att komma at dessa foreteelser i hela samhallet
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samt att det inte finns behov av att dndra regelverket for hélso- och
sjukvarden eller att ge IVO ett forandrat tillsynsuppdrag.

Ur ett hélso- och sjukvardsperspektiv gar forslagen att kriminalisera
oskuldskontroller och oskuldsingrepp i linje med Socialstyrelsens uttalande
att oskuldskontroller inte &r forenliga med svensk lag liksom Svenska
lakarforbundets etik- och ansvarsrad och Svenska foreningen for obstetrik
och gynekologi, SFOG:s avradan fran oskuldsingrepp. SKR delar dessa
asikter.

SKR instdammer dven i uppfattningen att oskuldskontroller inte ar forenliga
med vetenskap och beprdvad erfarenhet och ddrmed strider mot
patientsdkerhetslagen.

Utvidgning av grunderna for utreseférbud enligt LVU

SKR tillstyrker forslaget om att oskuldsingrepp och oskuldskontroll ska
inkluderas som omstandigheter vid utfardande av utreseférbud, men anser
att regleringen om utreseforbud i forsta hand bor andras i enlighet med de
forslag som presenteras i Ds 2022:9.

Nér det galler konsekvensanalysen vill SKR, i likhet med vad som anges i
remissvaret éver Ds 2022:9, papeka att ndgon kompensation inte beslutades
i samband med inférandet av tidigare bestdimmelser om utreseférbud, med
den huvudsakliga motiveringen att de da aktuella forslagen inte skulle
innebdra mer &n marginella kostnadsdkningar for kommunerna. | det nu
aktuella betankandet foreslas éannu en utvidgning av utreseforbudet och ett
liknande resonemang fors, det vill séga att forslaget inte bor medféra
sadana kostnadsokningar for kommunerna som innebar att staten ska
kompensera dem. Férekomsten av oskuldsingrepp och oskuldskontroll
forefaller dock vara svar att bedoma, varfor det enligt SKR dven &r svart att
forutse konsekvenserna i dessa delar. Om kostnadsokningen ar omdjlig att
uppskatta bor en uppféljning goras i efterhand vad géller de faktiska
kostnaderna, varpa kompensation ska utga. SKR vill dartill betona att dven
om konsekvenserna av ett visst forfattningsforslag bedéms vara begransade
gar det inte att bortse fran forhallandet att flera, mindre
forfattningsandringar sammantaget far stérre konsekvenser. En avsaknad
av finansiering for flera nya ataganden kan paverka socialnamndens
verksamhet i en inte obetydlig omfattning.

Underlatenhet att avsloja eller forhindra aktenskaptvang och
barnaktenskap ska kriminaliseras

SKR haller med utredningen om att barnaktenskapsbrott och
aktenskapstvang ar allvarliga brott som behover stavjas pa alla fronter. Det
kan darfor finnas skl att kriminalisera underlatenhet att avsléja och anmala
vid kdnnedom om detta. Utredningen anfor dock att en kategori av personer
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som berors av forslaget ar yrkesverksamma inom skola, hélso- och
sjukvard, socialtjanst eller andra personer som ar verksamma inom olika
offentliga eller privat drivna verksamheter, dit personer som riskerar att
utséttas for barn/tvangséktenskap eller dessas anhoriga hort av sig i
fortroende for att fa stod. Nar det ror personer 6ver 18 ar skulle
yrkesverksamma inom berorda verksamheter riskera att atalas for
underlatenhet. En kriminalisering av dessa yrkesverksamma personers
underlatenhet att anmala ar en mycket komplex fraga som SKR anser
behover utredas vidare da utredningen inte presenterar tillfredstallande svar
pa vissa centrala fragor.

SKR anser inte att det tydligt framgar vad ett underlatenhetsbrott innebar i
praktiken for yrkesverksamma. Det redog0drs inte for vilka eventuella
atgarder som personal inom exempelvis skolan kan beh6va vidta for att
undga straffansvar. Om underlatenhetsbrottet far till foljd att polisanmalan
som regel behdver goras vid mottagande om information kring ett mojligt
barnéaktenskap eller tvangsaktenskap kréavs det en vidare analys av
konsekvenserna av en sadan ordning. En viktig aspekt som maste tas i
beaktande och som utredningen inte for ett resonemang om &r hur
kriminaliseringen kan komma att paverka individers vilja och benagenhet
att vénda sig till myndigheter, exempelvis inom socialtjanst eller elevhalsa,
for att fa stod och hjalp, om yrkesverksamma maste gora en polisanmalan.
SKR anser inte heller att det tydligt framgar av betéankandet hur forslaget
om kriminalisering paverkar verksamheter som omfattas av absolut
sekretess, sasom familjeradgivningen.

SKR har svart att forsta vad som menas med att det praktiska utrymmet for
en kriminalisering begransas av att vissa personer inom exempelvis
kommunal och regional verksamhet redan har en anmélningsplikt enligt 14
kap. 1 § SoL. Det behdver enligt SKR klargéras om personal inom
exempelvis skolan och halso- och sjukvard, genom att géra en anmalan
enligt 14 kap. 1 § SoL, kan undga straffansvar for underlatenhetsbrott, eller
om det krdvs att personalen dven gor en polisanmalan.

Vidare fors det inga resonemang vad géller i vilket skede ansvar
uppkommer for underlatenhetsbrottet. Anstallda inom bland annat
socialtjansten kan motta information som ger anledning att missténka brott
men kan, utifran omstandigheterna i det enskilda fallet, géra bedémningen
att det inte ar lampligt att polisanmala brottet. Om en underlatenhet att
anmala missténkt brott innebér att den anstéllde riskerar straffansvar for
brott behdver det finnas tydlig information under vilka omstandigheter och
i vilket skede samt pa vilket sétt anstallda och yrkesverksamma behover
agera. Det maste finnas en forutsebarhet for saval yrkesverksamma som
andra individer avseende nér de riskerar straffansvar for brott. Detta ar
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sarskilt viktigt for de yrkesverksamma som moter individer som riskerar att
utsattas for barnaktenskap och tvangsaktenskap.

SKR vill aven framhalla att det for anstéllda och yrkesverksamma inom
kommuner och regioner redan idag finns ett straffansvar for tjanstefel, for
den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutdvning genom
bland annat underlatenhet asidoséatter vad som galler for uppgiften. Det
saknas i betdnkandet resonemang avseende gransdragningen mellan de nu
foreslagna underlatenhetsbrotten och tjanstefel enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken. Eftersom anstéllda och yrkesverksamma inom kommunal och
regional verksamhet redan idag kan domas for tjanstefel vid underlatenhet
att fullgora det som galler for uppgiften finns det skal att ifragasétta om det
finns behov av att inkludera denna grupp i straffansvaret for de nu
foreslagna underlatenhetsbrotten.

Sammanfattningsvis finns det enligt SKR en rad fragor som ar obesvarade
och analysen av konsekvenserna av att inféra nya underlatenhetsbrott ar
bristfallig. SKR anser att det behdvs en fordjupad analys och darmed
avstyrker SKR forslaget.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna lamnar reservation med
hénvisning till eget yrkande , se bilaga 1. Sverigedemokraterna ansluter sig till
deras reservation.

Sverigedemokraterna lamnar reservation med hanvisning till eget yrkande , se
bilaga 2. Moderaterna och Kristdemokraterna ansluter sig till deras reservation.
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RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen SKR
2023-10-27

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna

Forstarkt skydd for den personliga integriteten - Atgarder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt
omvandelseférsok SOU 2023:37

Vi reserverar 0ss mot beslut med hénvisning till eget yrkande

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna anser att en kriminalisering av
intygande av sexuell oskuld (oskuldsintyg) gallande barn behdver utredas vidare.

Vi yrkar darfor att yttrandet andras som foljer:

att det pa sida 2 fors in en ny rubrik med foljande lydelse Behov av en fordjupad
utredning om kriminalisering av oskuldsintyg med brodtexten:

Halso- och sjukvardslagen (2017:30), Patientsakerhetslagen (2010:659) och
Patientlagen (2014:821) innehaller regler om att sérskilda beaktanden for patienter
som ar barn och nar barn ar narstaende till en patienter med sarskilda behov. FN:s
konvention om barnets rattigheter (2018:1197) stadgar i artikel tre att alla atgéarder
som vidtas rorande barn i forsta hand ska beakta vad som &r barnets bésta. Halso- och
sjukvardspersonal ar skyldiga enligt lag att anmala misstanke om att ett barn far illa
till socialtjansten (Socialtjanstlagen 14 kap. 1 8).

Ett utférande av oskuldsintyg ar en aktiv handling. Barn har ett 6kat skyddsbehov. En
forfragan om utfardande av oskuldsintyg gallande barn ska alltid foranleda en
orosanmadlan till socialtjansten. Mot denna bakgrund anser vi att en fordjupad
utredning huruvida kriminalisering av utfardande av oskuldsintyg for barn, med
sérskilt beaktande av FN:s konvention om barnets réttigheter, behdver genomforas.



RESERVATION Bilaga 2

Styrelsen SKR
2023-10-27

Reservation fran Sverigedemokraterna
Forstarkt skydd for den personliga integriteten (SOU 2023:37)
Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hanvisning till eget yrkande.

Denna SOU foreslar bland annat att underlatenhet att avsloja eller forhindra aktenskapstvang
och barnaktenskap ska kriminaliseras. Aktenskapstvang och barnaktenskap ar allvarliga brott
som behover forhindras pa alla satt som ar majliga. | betankandet kan man lasa ~’7vdngs- och
barnaktenskap sker manga ganger inom ramen for en hederskontext. Hedersbrottslighet
praglas, som riksdagen anfort, inte sallan av en tystnadskultur i forhallande till polisen och
andra myndigheter. Kriminalisering av underlatenhet att avsl6ja brotten skulle kunna bidra
till att motverka tystnadskulturen och pa sikt bidra till att fler som har kannedom om ett
forestaende tvangsaktenskap eller barnaktenskap kanner sig forpliktade att ingripa eller
informera myndigheter om vad som pagar. Sammanfattningsvis ar bedémningen att brotten ar
sddana att en kriminalisering kan bidra till att de forhindras genom ett avslojande.”

Séledes talas det starkt for att det ar en atgard som ar rimlig och betydelsefull.

Det kvarstar forvisso vissa fragestallningar kring hur lagstiftningen ska anvéandas. Detta ser vi
dock inte som skél nog att avstyrka forslaget om kriminalisering.

Sverigedemokraterna yrkar darfor att yttrande andras som foljer

att sista stycket i sammanfattningen andras till “SKR tillstyrker forslaget att underlatenhet att
avsloja eller forhindra aktenskaptvang och barnéktenskapsbrott ska kriminaliseras. SKR
anser dock att det finns ett antal centrala fragor som kvarstar kring forslaget som behéver

fortydligas”

att forsta stycket under rubriken ”Underlatenhet att avsloja eller forhindra
dktenskapstvang och barniktenskap ska kriminaliseras” andras till "SKR hdller med
utredningen om att barndktenskapsbrott och dktenskapstvdng dr allvarliga brott som
behéver stdvjas pd alla fronter. Det kan ddrfér finnas skdl att kriminalisera underldtenhet
att avsléja och anmdila vid kdinnedom om detta. ”

att tredje stycket under rubriken ”Underlatenhet att avsloja eller forhindra
dktenskapstviang och barniktenskap ska kriminaliseras” dndras till ”SKR anser inte att
det tydligt framgar vad ett underlatenhetsbrott innebér i praktiken for yrkesverksamma. Det
redogdrs inte for vilka eventuella atgarder som personal inom exempelvis skolan kan behova
vidta for att undga straffansvar. SKR anser inte heller att det tydligt framgar av betankandet
hur forslaget om kriminalisering paverkar verksamheter som omfattas av absolut sekretess,
sasom familjeradgivningen. ”
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