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Forstarkt skydd for den personliga integriteten -
behovet av atgarder mot oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt
omvandelseforsok (SOU 2023:37)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 20 november 2023

Forslag till beslut

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

I november 2021 beslutade regeringen att tillsdtta en utredare med uppdrag att utreda
och ta stillning till behovet av atgérder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvandelseforsok. Syftet var att [amna forslag som sa ldngt som
mojligt motverkar oskuldskontroller, oskuldsintyg, oskuldsingrepp och liknande
fenomen samt omvéandelseforsok. Uppdraget omfattade bland annat fragestallningar
om vilka behov som finns av atgdrder mot sé kallade oskuldskontroller, oskuldsintyg,
oskuldsoperationer och liknande fenomen samt om detta ska kriminaliseras.

Utredningen finner att utférande av oskuldskontroller och oskuldsingrepp samt
utfirdande av oskuldsintyg forekommer i Sverige. Utredningen foreslar bland annat
en ny straffbestimmelse om oskuldskontroll 1 fjérde kapitlet brottsbalken, och dven
en utdkning av mojligheten att besluta om utreseférbud enligt 31 a § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Vidare foreslar utredningen att
underlatenhet att avsloja dktenskapstvang och barnédktenskapsbrott ska kriminaliseras.

Utredningen har bedomt att intygande av sexuell oskuld (oskuldsintyg) inte bor
kriminaliseras samt att regelverket for hélso- och sjukvérden inte behover fordndras.
Vad giller omvéndelseforsok riktade mot hbtq-personer bedomer utredningen att en
sarskild kriminalisering inte bor inforas.

Justitiedepartementet har remitterat utredningen till Stockholms stad for yttrande.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndimnd, Norra innerstadens stadsdelsndimnd och
Skarholmens stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret tillstyrker bland annat utredningens forslag om en utékning av
mojligheten att besluta om utreseforbud.

Socialndmnden ér positiva till utredningens forslag som innebar en 6kad
kriminalisering av hedersrelaterat vald och fortryck.

Utbildningsndmnden 6nskar en djupare analys av hur en skérpt lagstiftning paverkar
skolans personal. Nimnden ser dven ett behov av att komplettera en fordndrad
lagstiftning med utbildnings- och informationsinsatser.

Farsta stadsdelsndmnd stiller sig positiv till forslagen i betdnkandet.

Norra innerstadens stadsdelsndmnd ser att andringar av reglerna om utreseforbud i
LVU kan bidra till att 6ka skyddet for barn och unga samt hbtqi- och
funktionsnedsatta personer.

Skérholmens stadsdelsnimnd lyfter flera farhdgor. En oro ror vart kvinnor kan
komma att viinda sig for hjélp nir oskuldskontroller och oskuldsingrepp ar
kriminaliserat och att morkertalet kring dessa handlingar kommer att 6ka.

Foredragande borgarradets synpunkter

Alla minniskor ska ha ritt till personlig integritet och ingen ska utsittas for
krankningar. Jag vidlkomnar att en utredning har gjorts i syfte att stirka skyddet for
den personliga integriteten. Médnga av forslagen som presenteras dr bra men jag anser
att de tyvérr inte kommer att rdcka. Det hade varit 6nskvart om utredningen hade
vagat g fram med skarpare forslag trots att en del frdgor &r svéra.

Som utredningen lyfter syftar oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp till
att upprétthalla kontrollen over flickors och kvinnors sexualitet. Varje manniska har
ritt att fa bestimma Over sin kropp och sitt liv. Forslagen som ror oskuldskontroller
och oskuldsingrepp r bra. Att intygande av sexuell oskuld inte foreslés
kriminaliseras dr beklagligt. Oskuldsintyg dr en oerhdrt allvarlig krédnkning av en
persons integritet. Att detta ska kunna fortga ar forfarligt.

Utredningen viljer att inte foresld kriminalisering av omvindelseforsok av hbtqi-
personer med motiveringen att en del handlingar redan &r kriminaliserade och att
kriminalisering inte bor ske 1 forebyggande syfte. Det dr viktigt att komma ihdg att
det oftast 4r unga personer som utsitts for omvéndelseforsok av personer som star
dem nira, som familj, sldkt och forsamling. Det dr samhéllets ansvar att vara tydliga
med att man inte accepterar denna typ av krankningar. Jag menar att ett generellt
forbud mot omvindelseforsok behovs for att ticka alla handlingar. Regeringen bor
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foresla riksdagen ett forbud mot omvéandelseforsok. Sett till den sdrskilda utsatthet
som unga hbtqi-personer kan befinna sig 1 bor dven en straffskiarpning inforas.

I samband med att utredningens forslag ska realiseras &r det centralt att informations-
och utbildningsinsatser genomfors till de yrkesgrupper som kommer i kontakt med
barn, unga och deras familjer som ett komplement till en skérpt lagstiftning. Rétt
kunskap kan vara avgdrande for att den som dr utsatt kan fa den hjdlp som den har
ratt till.

Stockholm den 1 november 2023

Alexander Ojanne

Bilaga

Forstirkt skydd for den personliga integriteten - behovet av atgiarder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omviandelseforsok
(SOU 2023:37) Dnr. KS 2023/846-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarrdden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa Hedin
(alla M) och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt f6ljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Foredragande borgarradets forslag till beslut godkinns delvis.
2. Darutover anfors foljande.

Omvindelseterapi dr behandling som utgér frdn det falska antagandet att man kan
“botas” fran den sexuella ldggning man fods med. Det innefattar ofta patryckningar
och tvang for att personen inte ldngre ska identifiera sig som hbtqi+-person eller ge
uttryck for den delen av sin identitet.

En kartldggning som genomfordes av MUCEF visade att nédstan var femte hbtqi+-
ungdom har blivit utsatt for nagon form av pétryckning for att inte leva ut sin
sexualitet eller konsidentitet, samt att 5 procent av hbtqi+-ungdomarna har blivit
utsatta for omvindelseforsok.[1]

Att unga utsitts for “omvéndelseterapi” kan aldrig accepteras. Det handlar om
ovetenskaplig terapi som riskerar att skapa livslanga psykiska problem. Vi menar att
en skarpare lagstiftning, som kriminaliserar omvandelseforsok, for att skydda barn
och unga ér helt nddvéndig.

I utredningen argumenteras det for att det inte behdvs ett skarpare forslag till
lagstiftning for att nuvarande lagstiftning redan ticker omvéndelseterapi. Vi menar att
1 sadant fall behover omvindelsepatryckningar mot hbtqi+-personer rdknas som
sarskilt forsvdrande omsténdigheter.
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Det dr mycket bra att utredningen foreslar ett forbud mot oskuldsoperationer.
Utredningen landar dock i slutsatsen att oskuldsintyg inte bor forbjudas och anfor
aspekter som bor beaktas. Vi vill i detta sammanhang lyfta fram att oskuldskontroller
uppenbart strider mot kravet pa vetenskap och beprévad erfarenhet som stélls pa
hilso- och sjukvardspersonal i 6 kap 1 § patientsdkerhetslagen, dessutom bidrar
fenomenet till att uppratthalla hedersfortryck.

[1]_Unga hbtg-personers utsatthet for omvéandelseforsok i Sverige (mucf.se)

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ir likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande av Nike Orbrink (KD) som i#r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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https://www.mucf.se/sites/default/files/2022/02/Omva%CC%88ndelse_rapport_2022_0.pdf

Arendet

Utredarens uppdrag kan delas upp i tva delar; en del som handlar om sé kallade
oskuldskontroller, utfirdande av oskuldsintyg samt oskuldsingrepp och en annan del
som handlar om omvindelseforsok av hbtg-personer.

Oskuldskontroller, utfirdande av oskuldsintyg och oskuldsingrepp

Utredaren beskriver fenomenen sahér: En oskuldskontroll dr en undersékning av en
flickas eller kvinnas underliv som genomfors i syfte att bedoma om hon ar oskuld
eller inte. Ett oskuldsintyg &r ett intyg utfardat av en lékare eller ndgon annan betrodd
person i vilket en flicka eller kvinna direkt eller indirekt framstélls som oskuld. Ett
oskuldsingrepp ér ett kirurgiskt ingrepp eller en liknande atgérd i en flickas eller
kvinnas underliv som vidtas i syfte att det vid ett senare tillfille ska framsta som att
hon &r oskuld. Den betydelse av ordet oskuld som &r relevant i den hir utredningen ér
att en person inte har haft samlag.

Inom en hederskontext kan oskuldskontroller, utfirdande av oskuldsintyg och
oskuldsingrepp anvidndas som sitt att kontrollera flickors och kvinnors sexualitet. Det
finns gemensamma nédmnare bakom forekomsten av foreteelserna; normer om att
flickor och kvinnor ska inte ska ha sex innan de har gift sig och forestillningen om att
det finns en médomshinna som visar att en flicka eller kvinna ar oskuld.
Forestéllningar om médomshinnan och andra fysiska tecken pé att nagon ar oskuld ar
ogrundade.

Utredaren har tagit del av studier, kartldggningar och uppgifter i media samt stéllt
fragor till ideella organisationer och relevanta myndigheter for att fa en bred bild av
kunskap och erfarenheter av oskuldskontroller, utfirdande av oskuldsintyg och
oskuldsingrepp.

Mot bakgrund av detta ldmnar utredaren foljande forslag och bedomningar:

e Att det infors en ny straffbestimmelse om oskuldskontroll i fjarde kapitlet
brottsbalken. Samtycke frdn den som underkastat sig en oskuldskontroll ska
inte utgora en grund for ansvarsfrihet for gdrningspersonen.

e Att oskuldsingrepp ska forbjudas genom nya bestimmelser i lagen (1982:316)
med forbud mot konsstympning av kvinnor. Lagens rubrik foreslas dndras till
lag (1982:316) med forbud mot oskuldsingrepp och konsstympning av
kvinnor. Samtycke fran den som underkastat sig ett oskuldsingrepp ska inte
utgora en grund for ansvarsfrihet for garningspersonen.

e En utdkning av mojligheten att besluta om utreseforbud enligt 31 a § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Ett sddant
forbud ska dven omfatta fall dar det finns pataglig risk for att ndgon som ar
under 18 ar fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att genomga ett
oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll.

e Att intygande av sexuell oskuld (oskuldsintyg) inte bor kriminaliseras.
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e Att det inte finns behov av att dndra regelverket for hilso- och sjukvarden
eller att ge IVO ett sarskilt uppdrag att se Gver sitt arbetssitt.

e Att det inte finns behov av informations- och utbildningsinsatser utan att det
bor vara tillrackligt att se 6ver och vid behov komplettera befintliga insatser
av aktorer som exempelvis Socialstyrelsen och Skolverket.

Lagindringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2025.
Omvindelseforsok av hbtq-personer

Utredaren anvinder foljande definition av omvéndelseforsok av hbtq-personer:
patryckningar och tvdng som syftar till att f{érma ndgon att fordndra, permanent dolja
eller avsta fran att leva i enlighet med sin sexuella laggning eller konsidentitet eller
uttrycka kon pa det sitt personen sjdlv vill.

Omvindelseforsok forekommer i hela varlden och kan se ut p4 méanga olika sétt.
Utredaren lyfter fram tvd gemensamma drag. Dels att syftet dr att foréindra personers
sexuella laggning, konsidentitet eller konsuttryck och dels att omvandelseforsok sker
mot bakgrund av virderingar och instdllningar som inte accepterar personens sexuella
laggning, konsidentitet eller konsuttryck.

Det finns inte stdd i forskning for att omviandelseforsok eller “omvéndelseterapi”
leder till att hbtg-personers sexuella 14ggning, konsidentitet eller kdnsuttryck
forandras. Det finns dock stod for att omvéndelseforsok ar kopplade till negativa
konsekvenser for de som genomgér dem, bland annat i form av psykisk ohélsa.

Utredaren delar in olika former av omvéndelseforsok i foljande fyra grupper:

1. Metoder som riktas direkt mot kroppen, sdsom hormonbehandling och
kirurgiska ingrepp (“kroppspaverkande metoder”)

2. Metoder som liknar eller 4r himtade frin samtalsterapi, tolvstegsprogrammet
och liknande (“terapiimiterande metoder™)

3. Metoder som bygger pa religidsa ritualer och andra handlingar med religios
koppling, sdsom forbon, sjdlavardande samtal och andeutdrivning (“religidsa
metoder”)

4. Andra paverkansforsok som inte faller in under 6vriga kategorier, som kan
striacka sig fran utfrysning och verbala dvertalningsforsok till tvangsiktenskap
och allvarliga vdldshandlingar.

Utredaren konstaterar, utifrin Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfrdgors
(MUCEF) rapport Unga hbtq-personers utsatthet for omvdndelseforsok i Sverige och
Ovriga uppgifter som framkommit under utredningen, att omvéandelseforsok
forekommer 1 viss utstrackning 1 Sverige. Framfor allt &r det former av
omvéndelseforsok som &terfinns i grupperna tre och fyra som forekommer. Det finns
enligt utredaren inget som tyder pa att det forekommer kroppspaverkande metoder 1
Sverige och inga klara uppgifter om sd kallade terapiimiterande metoder.
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Uppmaningar att forbjuda omviandelseforsok har framforts av bland andra FN:s
oberoende expert mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning och konsidentitet
samt av Europaparlamentet. Ett tiotal l&nder har infort forbud pa nationell niva. I
andra lander, bland annat Norge, pagar arbete med sddan lagstiftning. Utredaren anser
dock att kriminalisering bor utgora den sista utvdgen. For att ta stillning till behovet
av en sddan atgérd krévs bland annat att man kan peka pa forekomsten av ett beteende
som kan foranleda pataglig fara eller skada, samt att en straffsanktion utgor ett
effektivt medel for att motverka beteendet.

Utredaren konstaterar att omvindelseforsok ar skadliga sévil for den enskilde som for
hbtg-personer som grupp. De kan leda till psykisk ohélsa och sjdlvmordsforsok samt
en rad andra negativa psykosociala konsekvenser. Omviandelseforsok kan dven bidra
till stigmatisering av hbtq-personer som grupp genom att sprida eller forstirka
patologiserande eller pa annat sitt negativa forestdllningar om sexuell 14ggning,
konsidentitet eller kdnsuttryck som avviker fran normen.

Utredaren anser dock inte att omvéndelseforsok utgdr en typ av beteende. Det handlar
1 stdllet om manga olika beteenden som anvands som paverkansmedel i ett och
samma syfte.

Vidare konstaterar utredaren att de i Sverige allvarligaste forekommande
paverkansmedlen utgor redan brott. Det kan handla om att hbtg-personer utsétts for
paverkan genom handlingar som utgdr olaga tvang, misshandel, olaga
frihetsberdvande, olaga hot, dktenskapstvang eller ofredande. I ett omvéndelseforsok
kan det dven ingé gérningar som utgor fortal, foroldmpning eller hets mot folkgrupp.
Aven bestimmelserna om olaga forfoljelse, grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrinkning samt hedersfortryck kan bli aktuella. Utredaren anser dérfor att
nuvarande lagstiftning ger goda mdjligheter att ingripa straffréttsligt mot
omvéndelseforsok.

Det finns dock vissa former av paverkansmedel som inte utgdr brott i dag sdsom
verbal pdverkan och ritualer. Utredaren argumenterar for att dessa inte kan anses
“tillrackligt allvarliga™ for att motivera en kriminalisering. Utredaren anser ocksa att
brottet skulle bli svart att utreda och bevisa och att bestimmelsen dérfor skulle vara
svar att tillimpa.

Utredaren resonerar dven kring att lagar kan utformas for att fa en normerande effekt.
Utredaren konstaterar dock att en ny straffbestimmelse inte bor inforas endast av den
anledningen. Det bor dven kunna forutses att bestimmelsen i1 ndgon rimlig grad
kommer att tillimpas 1 praktiken och bidra till att motverka det oonskade beteendet.

Mot bakgrund av detta ldmnar utredaren foljande forslag:

e Att det inte bor inforas en sdrskild reglering som kriminaliserar sd kallade
omvéndelseforsok av hbtg-personer.

e Att det inte heller bor inforas en sdrskild straffskdrpningsgrund for sddana
forsok.
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Konsekvenser av forslagen

Utredaren bedomer att forslagets dndring av reglerna om utreseforbud i LVU inte bor
medfora storre kostnadsokningar for kommunerna och att staten dérfor inte ska
kompensera dem. Forslaget innebdr ocksé en viss inskrdnkning 1 den kommunala
sjalvstyrelsen, utredaren bedomer att den ar proportionerlig.

Vidare anser utredaren att forslagen stirker kvinnors-, hbtqi-personers- och barns
rattigheter samt att de bidrar till att uppna malen for regeringens politik for manskliga
rittigheter och mot diskriminering.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Norra innerstadens stadsdelsndmnd och
Skarholmens stadsdelsnamnd.

Innehallsférteckning

Stadsledningskontoret ... 8
SOCIAINAMNAEN......eiiiiiiiii e 9
UthildningSNAMNAEN........ouiiiiiiiiee e 10
Norra innerstadens stadsdelsnamnd ...........cccoccciiiiiiiiic e, 12
Skéarholmens stadsdelsnamnd ... 13
Reservationer M.um. ... 15

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 9 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm ska vara en jamstilld och 6ppen stad dér ingen begransas pa grund av kon,
sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck. Stadsledningskontoret anser att
utredningens forslag i stor utstrickning dverensstimmer med stadens mal.

Stadsledningskontoret ar positivt till utredningens forslag om en utékning av
mojligheten att besluta om utreseforbud enligt 31 a § lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) samt att det d&ven ska omfatta fall dér det finns
pataglig risk for att ndgon som &r under 18 ar fors utomlands eller ldmnar Sverige 1
syfte att genomga ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll. En konkretisering av
malgrupper for tillimpning av LVU ér ett stod och végledande i socialtjédnstens arbete
med att skydda barn fran hedersrelaterat vald och fortryck.
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Stadsledningskontoret bedomer att forslaget bor leda till att socialtjansten behover
initiera fler d&renden om utreseférbud vilket kommer innebéra kostnadsokningar, men
inte nddvéndigtvis kostnadsdkningar av den storlek som innebar att staten ska
kompensera kommunerna med hénsyn till finansieringsprincipen.

Stadsledningskontoret vill lyfta en oro for hur en eventuell kriminalisering kommer
att paverka kvinnor och flickor som just nu lever med hedersnormer och efterfragar
eller upplever ett behov av oskuldskontroller och oskuldsingrepp. P4 kort sikt
fordandras inte dessa normer och det dr av stor vikt att hédlso- och sjukvarden
tillsammans med socialtjdnsten och civilsamhillet erbjuder adekvat stod och skydd.

Socialstyrelsen har 2021 pa uppdrag av regeringen tagit fram ett bedomningsstdd till
socialtjdnsten for arbetet med personer som ar utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck, inklusive oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp.
Stadsledningskontoret vilkomnar att detta bedomningsstdd lanseras.

Utredningen berdr 1 liten utstrackning forslagens pdverkan pa skolpersonal.
Stadsledningskontoret vill synliggora att skolpersonal redan idag kdnner en oro for
repressalier vid anmélan till socialtjdnsten och vill understryka vikten av att de fér
adekvat stod.

Stadsledningskontoret har tagit del av RFSL:s kritik mot utredningens forslag att inte
kriminalisera omvéndelseforsok. Kritiken handlar framfor allt om beskrivningen av
handlingar som inte "tillrackligt allvarliga”. RFSL menar att omvéndelseforsok kan
leda till savél fysiska som psykiska skador. Stadsledningskontoret instimmer i
utredningens beddmning att kriminalisering bor utgdra den sista utvigen och att
nuvarande lagstiftning ger goda mdjligheter att ingripa straffrattsligt mot
omvéndelseforsok.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen Forstirkt skydd
for den personliga integriteten — behovet av atgarder mot oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvéndelseforsék (SOU 2023:37) besvarad
med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 september 2023 f6ljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pd remissen.

Reservation av Jan Jonsson (L), Annika Elmlund m.fl. (M), Henrik Falk (C) och
Gabriel Kroon (SD) , se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 28 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till utredningens forslag om en 6kad kriminalisering av
hedersrelaterat vdld och fortryck. Det ar ett betydelsefullt verktyg for att starka flickor
och kvinnors ménskliga rittigheter och i jamstilldhetsarbetet.
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Forvaltningen har i remissvar med diarienummer 1.6-299/2022 1dmnat synpunkter pa
forslaget om ett utvidgat stod 1 31 a § LVU géllande utreseforbud for barn.
Forvaltningen dr positiv till utredningens forslag att &ven omfatta fall dér det finns
pataglig risk for att ndgon under 18 ar fors utomlands eller lamnar Sverige 1 syfte att
genomga ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll. En konkretisering av
malgrupper for tillimpning av LVU ses stottande och vdgledande i socialtjénstens
arbete for att skydda barn frén hedersrelaterat vald och fortryck.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommuner atfoljas av en statlig finansiering. Under 2022
har Stockholms stad ansokt om sex utreseforbud enligt 31 § a LVU och atta tillfalliga
utreseforbud enligt 31 § d LVU. Forslaget till &ndring av reglerna om utreseforbud i
LVU skulle kunna leda till 6kade kostnader for socialtjansten dé det kan leda till att
socialtjansten behover initiera fler &renden om utreseforbud. Stockholms stad har
ingen statistik pd hur ménga flickor och kvinnor som socialtjansten har kinnedom om
och som utsatts eller riskerat utsittas for oskuldskontroller och oskuldsingrepp. Ju
bittre socialtjédnsten blir pé att uppticka dessa flickor och kvinnor desto mer resurser
kommer att krdvas dven om ett morkertal riskerar kvarstd. Forslaget kommer innebéra
kostnadsokningar men inte kostnadsdkningar av det storlek som innebér att staten ska
kompensera kommunerna med hénsyn till finansieringsprincipen.

Socialstyrelsen har 2021 pa uppdrag av regeringen tagit fram ett bedomningsstod till
socialtjdnsten for arbetet med de som dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.
Bedomningsstddet bestir av en manual och ett frigeformulér och avser frimst
utredningar av barn i dldern 12—17 ar. [ manualen beskrivs hedersrelaterat vald och
fortryck, och i samband med det behandlas bland annat oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp. Hittills har det inte funnits ett bedomningsstod pé
nationell niva for att upptacka hedersrelaterat vald och bedoma risk for framtida vald
bland utsatta barn och unga och efterfrigan inom socialtjénsten ar stor. Forvaltningen
ser behov av att Socialstyrelsen erbjuder utbildningssatsningar i samband med
lansering av bedomningsstodet. Det dr 1 dagsldget inte beskrivet vem som kommer
ansvara for utbildning, implementering och uppfoljning av stodet vilket forvaltningen
ser behover tydliggoras.

Utbildningsnamnden

Utbildningsniimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 28 september 2023
foljande.
Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande och dverldmnar det
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Andréa Hedin m.fl. (M), Jan Jonsson (L) och Claes Nyberg (C), se
Reservationer m.m.

Ersdttaryttrande av Frida Bondesson (KD), se Reservationer m.m.
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Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 augusti 2023 har i
huvudsak foljande lydelse.

Av barnkonventionen foljer bland annat att Sverige ska vidta alla 1ampliga
lagstiftningsatgirder, administrativa, sociala och utbildningsméssiga, for att skydda
barn mot alla former av vald. Samhillet ska pa alla sitt uppmarksamma och motverka
olika former av hedersbrott.

Utredningens forslag syftar till att sa langt som mojligt motverka forekomsten av
oskuldskontroller och oskuldsingrepp utan att de eventuella negativa konsekvenserna
blir for stora. De 16sningar som utredarna dvervégt som alternativ till en
kriminalisering &r dndringar i regelverket for hilso- och sjukvarden samt information
och utbildning. Utredarna goér bedomningen att inget av dessa alternativ kan ersétta en
kriminalisering och att forslaget till kriminalisering av underlitenhet att anméla eller
annars avsldja dktenskapstving och barniktenskapsbrott pa sikt kan bidra till att fler
som har kiinnedom om ett forestdende tvangs- eller barndktenskap kénner sig
forpliktade att ingripa eller informera myndigheterna. Forvaltningen har forstielse for
utredningens bedomningsgrunder men kan inte se att de olika alternativen utesluter
varandra. Tvirtom behdvs informations- och utbildningsinsatser som ett komplement
till en skérpt lagstiftning.

Eftersom en kriminalisering inte bor ske 1 forebyggande syfte ser inte utredarna
nagon anledning att Gverviga en kriminalisering av forsok att omvinda hbtq-
personer. Forvaltningens hallning ar att omvindelseforsok av hbtq-personer har
samma mekanismer som grooming eller forsok till radikalisering. Det kan vara svart
for ett barn att std emot Overtalning och patryckningar fran familj och slikt. Det ar
dérfor viktigt att 6ka kunskaperna hos den personal som arbetar med barn och unga
om de brott som kan ingéd vid omvindelseforsok (misshandel, olaga tvang, olaga hot,
ofredande, fortal och forolampning, dktenskapstvang). Det dr, menar forvaltningen,
viktigt att samhéllet sdnder ut tydliga signaler om att det ar olagligt att anvénda olika
metoder for att forma eller tvinga ett barn till omvéndelse for att f6lja de sedvénjor
och normer som kan rdda inom familjen, sldkten och férsamlingen.

Idag har skolpersonal plikten att anmila oro for en elev under arton &r till
socialtjansten. Tidigare utredningar har konstaterat att det rader brister i
anméilningsskyldigheten och 1 hantering och rapportering av oro hos forskolor och
skolor och att det behovs forbéttrade rutiner, metoder och arbetssétt for att uppticka
véld och att barn och ungas egen kunskap om vald och réttigheter behover oka.

Utredningen berdr 1 mycket liten utstrackning forslagens pdverkan pé skolpersonal.
Forvaltningen menar att om lagstiftaren véljer att ta ytterligare ett steg och genomfora
en kriminalisering sd behover det genomforas en utvdrdering av den skérpta
lagstiftningens konsekvenser for anmélningsbenégenheten och paverkan pa
skolpersonalen. Detta bland annat for att sékerstélla att skolpersonal som idag kénner
en oro for repressalier vid anmélan ska kunna fa ett adekvat stod och skydd.
Konsekvenserna av en utokad anmélningsskyldighet for skolans personal behdver
ocksa utredas mer noggrant utifran ett arbetsréttsligt perspektiv.
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Sammantaget stiller sig forvaltningen positiv till forslagen i utredningen som kan
bidra till att skydda de flickor och kvinnor som pa olika sétt riskerar att begrénsas och
kontrolleras i sin sexualitet. Forvaltningen anser vidare att det krdvs en djupare analys
av hur den skérpta lagstiftningen paverkar skolans personal och ser dven ett behov av
att komplettera en forandrad lagstiftning med utbildnings- och informationsinsatser
om savél fordndringarna som hederproblematiken.

Konsekvenser for barns rittigheter samt jimstilldhetsanalys

Da édrendet &r svar pa remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen
analys av drendets konsekvenser for jamstilldhet eller for barns réttigheter.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21 september 2023
foljande.

Stadsdelsndmnden Gverldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen av betdnkandet Forstarkt skydd for den personliga
integriteten (SOU 2023:37).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 21 augusti 2023 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser generellt sett positivt pa utredarens forslag. Att skydda personer
mot krdkningar av den personliga integriteten dr av yttersta vikt for vart samhaélle, och
ett straff for sddana handlingar skulle sdnda en tydlig signal om att de inte tolereras.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden 6verlamnar forvaltningens
tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdade den 21
september 2023 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkanner forvaltningens tjénsteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Petra Gardos Ek m.fl. (M), Linnea Sandstrom Lange (L) och Daniele
Fava (C), se Reservationer m.m.

Ersdttaryttrande av Gaby Roseen (KD), se Reservationer m.m.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 9 augusti
2023 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar utredningens uttalade ambition att 1 sitt uppdrag utga fran
vad som beddms vara barn och ungas samt hbtqi- och funktionsnedsatta personers
basta. Forvaltningen delar ocksa utredningens beddmning vad géller éndring av
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reglerna om utreseforbud i LVU d& det kan bidra till att 6ka skyddet ytterligare for
barn och unga samt hbtqi- och funktionsnedsatta personer.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner tjansteutldtandet och dverldmnar det
som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 28 september
2023 foljande.
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen
och skickar den till kommunstyrelsen.

Skérholmens stadsdelsforvaltning tjinsteutldtande daterat den 25 juli 2023 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i helhet positiv till de forslag som utredningen utmynnat i.
Forvaltningen vill 1dmna synpunkter och lyfta vissa delar rérande oskuldskontroller
och oskuldsingrepp.

Utredningen uppmirksammar samband mellan oskuldsintyg-, kontroll- och ingrepp
samt hedersnormer, hedersrelaterat vald och fortyck pé ett vélgrundat sétt. I
utredningen lyfts risker for negativa konsekvenser vid kriminalisering men dessa
beddms av utredare inte som tillrdckligt starka for att avstd fran att kriminalisera
oskuldskontroller och oskuldsingrepp. Forvaltningen vill lyfta att hidlso- och
sjukvardspersonal som i dagsldget utfardar oskuldsintyg, genomfor oskuldskontroller
eller oskuldsingrepp motiverar handlandet utifran patientens situation dér kvinnan i
annat fall kan riskera att fara illa utan kvalificerad hjdlp. Kriminalisering av dessa
handlingar skulle darfor kunna forsitta kvinnor 1 riskfyllda omstédndigheter. Det finns
en oro for vart dessa kvinnor kan komma att vénda sig for hjalp vid kriminalisering
och att morkertalet kring dessa handlingar kommer att 6ka.

Det finns en utbredd problematik i samhillet kring hedersrelaterat vald och fortryck,
dér forvaltningen ser utmaningar med att mdta och fanga upp individer som lever i en
sadan kontext och hjilpa dem till fordndring. Den normbildning som lagforslaget kan
innebdra for samhéllet kan ge effekt pé lang sikt 1 de grupper dér starka hedersnormer
forekommer - eller sa kan dnskad effekt utebli helt och istéllet innebidra 6kade klyftor
1 samhéllet. Forvaltningen befarar att &ven om en kriminalisering skulle leda till ett
atal sa kommer inte efterfragan eller behovet av oskuldskontroller eller ingrepp
minska inom den nérmsta tiden. Forvaltningen ser dven att det i straffskalan for
oskuldskontroller kan bli svart att bedoma huruvida gérningen ar ringa, vilket da
skulle innebéra att det inte utgdr ett brott. Detta skulle dven kunna innebira ett
kryphal for fortsatta oskuldskontroller. Vidare framfor utredningen en vélgrundad
diskussion géllande samtycke och frivillighet i dessa fall och belyser att
flickor/kvinnor som lever i en hederkontext till synens kan ha samtyckt till att
genomga oskuldskontroll eller oskuldsingrepp men att dessa i praktiken utfors pa
grund av pétryckningar och/eller radsla for konsekvenser.
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Utredningen uppmirksammar morkertal nationellt samt risker for att oskuldskontroll
och oskuldsingrepp utfors i utlandet. Risken for att kontroller och ingrepp utfors i
utlandet atgédrdas genom utdkning av mojligheten att besluta om utreseférbud enligt
31 a § LVU. Forvaltningen ser att det kan finnas behov av att utokningen som avser
risk fOr att foras ut ur landet i syfte att genomgé oskuldskontroll och oskuldsingrepp
aven kan regleras med tillfalligt utreseforbud enligt 31 d § LVU. Detta med anledning
av att utreseforbud enligt 31 a 1 § LVU riskerar att bli overksamt da beslut om
utreseforbud enligt 31 a § LVU meddelas av Forvaltningsritten efter ansdkan av
socialndmnd vilket i praktiken innebdr en handléggningstid som kan innebir risk for
den enskilde.

Jamstalldhetsanalys

Utredningen belyser att oskuldsintyg, oskuldskontroller och oskuldsingrepp utgor
grund for diskriminering da det uteslutande &r flickor och kvinnor som 4r drabbade.
De foreslagna atgarderna mot oskuldskontroller, oskuldsingrepp, dktenskapstving
samt barnédktenskap forvintas bidra till att jamstélldhetspolitikens mal uppnas och att
flickors och kvinnors minskliga réttigheter stirks. Forvaltningens erfarenhet &r att
flickor och kvinnor generellt dr den storre malgruppen som blir utsatta nir det géller
hedersrelaterat vald och fortryck. Forvaltningen ser att det ur ett
jamstélldhetsperspektiv dr positivt att utreda och foresla fordndring kring fragor som
dessa, men vill dven lyfta vikten av gedigna konsekvensanalyser avseende dkad risk
for véld och kontroll av flickor och kvinnor vid lagdndring.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation av Jonsson (L), Annika EImlund m.fl. (M), Henrik Falk (C) och
Gabriel Kroon (SD)

1. Atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att dérutdver anfora foljande:

Omvindelseterapi dr behandling som utgéar fran det falska antagandet att man kan
“botas” frdn den sexuella l4ggning man fods med. Det innefattar ofta patryckningar
och tvang for att personen inte langre ska identifiera sig som hbtqi+-person eller ge
uttryck for den delen av sin identitet.

En kartliggning som genomfordes av MUCF visade att néstan var femte hbtqi+-
ungdom har blivit utsatt for ndgon form av pétryckning for att inte leva ut sin
sexualitet eller konsidentitet, samt att 5 procent av hbtqi+-ungdomarna har blivit
utsatta for omviandelseforsok.[1]

Att unga utsitts for “omvéndelseterapi” kan aldrig accepteras. Det handlar om
ovetenskaplig terapi som riskerar att skapa livsldnga psykiska problem. Vi menar att
en skarpare lagstiftning, som kriminaliserar omvandelseforsok, for att skydda barn
och unga ar helt nddvandig.

I utredningen argumenteras att det inte behdvs ett skarpare forslag till lagstiftning for
att nuvarande lagstiftning redan ticker omvéndelseterapi. Vi menar att i sadant fall
behdver omvindelsepétryckningar mot hbtqi+-personer rdknas som sérskilt
forsvarande omstiandigheter.

Det dr mycket bra att utredningen foreslar ett forbud mot oskuldsoperationer.
Utredningen landar dock 1 slutsatsen oskuldsintyg inte bor forbjudas och anfor
aspekter som bor beaktas. Vi vill 1 detta ssmmanhang lyfta fram att oskuldskontroller
uppenbart strider mot kravet pa vetenskap och beprovad erfarenhet som stills pd
hilso- och sjukvardspersonal i 6 kap 1 § patientsdkerhetslagen, dessutom bidrar
fenomenet till att uppréatthdlla hedersfortryck.

[1] Unga hbtqg-personers utsatthet for omvandelseforsok 1 Sverige (mucf.se)
Utbildningsnamnden
Reservation av Andréa Hedin med flera (M), Jan Jénsson (L) och Claes

Nyberg (C)

1. Attihuvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut
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2. Att ddrutover anfora foljande

Omvindelseterapi dr behandling som utgéar fran det falska antagandet att man kan
“botas” frdn den sexuella ldggning man fods med. Det innefattar ofta patryckningar
och tvang for att personen inte langre ska identifiera sig som hbtqi+-person eller ge
uttryck for den delen av sin identitet.

En kartldggning som genomfordes av MUCEF visade att nédstan var femte hbtqi+-
ungdom har blivit utsatt for ndgon form av patryckning for att inte leva ut sin
sexualitet eller konsidentitet, samt att 5 procent av hbtqi+-ungdomarna har blivit
utsatta for omvindelseforsok (Unga hbtg-personers utsatthet for omvandelseforsok i
Sverige (mucf.se)). Att unga utsitts for “omvindelseterapi” kan aldrig accepteras. Det
handlar om ovetenskaplig terapi som riskerar att skapa livslanga psykiska problem.
Vi menar att en skarpare lagstiftning, som kriminaliserar omvéndelseforsok, for att
skydda barn och unga &r helt nddvindig.

I utredningen argumenteras att det inte behdvs ett skarpare forslag till lagstiftning for
att nuvarande lagstiftning redan tacker omvéndelseterapi. Vi menar att i sadant fall
behover omvéndelsepétryckningar mot hbtqi+-personer raknas som sarskilt
forsvarande omstindigheter.

Det dr mycket bra att utredningen foreslar ett férbud mot oskuldsoperationer.
Utredningen landar dock i slutsatsen oskuldsintyg inte bor forbjudas och anfor
aspekter som bor beaktas. Vi vill 1 detta ssmmanhang lyfta fram att oskuldskontroller
uppenbart strider mot kravet pa vetenskap och beprovad erfarenhet som stills pa
hilso- och sjukvardspersonal 1 6 kap 1 § patientsdkerhetslagen, dessutom bidrar
fenomenet till att uppritthilla hedersfortryck.

Ersattaryttrande av Frida Bondesson (KD)
l. Att 1 huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. Att dérutdver anfora foljande

Omvindelseterapi dr behandling som utgér frdn det falska antagandet att man kan
“botas” fran den sexuella ldggning man fods med. Det innefattar ofta patryckningar
och tvang for att personen inte ldngre ska identifiera sig som hbtqi+-person eller ge
uttryck for den delen av sin identitet.

En kartldggning som genomfordes av MUCEF visade att nédstan var femte hbtqi+-
ungdom har blivit utsatt for ndgon form av pétryckning for att inte leva ut sin
sexualitet eller konsidentitet, samt att 5 procent av hbtqi+-ungdomarna har blivit
utsatta for omvéndelseforsok (Unga hbtg-personers utsatthet for omvéndelseforsok i
Sverige (mucf.se)). Att unga utsitts for “omvéndelseterapi” kan aldrig accepteras. Det
handlar om ovetenskaplig terapi som riskerar att skapa livslanga psykiska problem.
Vi menar att en skarpare lagstiftning, som kriminaliserar omvéndelseforsok, for att
skydda barn och unga ir helt nédvandig.
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I utredningen argumenteras att det inte behovs ett skarpare forslag till lagstiftning for
att nuvarande lagstiftning redan ticker omvéndelseterapi. Vi menar att i sddant fall
behover omvéndelsepétryckningar mot hbtqi+-personer raknas som sarskilt
forsvarande omsténdigheter.

Det dr mycket bra att utredningen foreslar ett forbud mot oskuldsoperationer.
Utredningen landar dock i slutsatsen oskuldsintyg inte bor forbjudas och anfor
aspekter som bor beaktas. Vi vill i detta sammanhang lyfta fram att oskuldskontroller
uppenbart strider mot kravet pa vetenskap och beprovad erfarenhet som stélls pa
hilso- och sjukvardspersonal i 6 kap 1 § patientsdkerhetslagen, dessutom bidrar
fenomenet till att uppritthalla hedersfortryck.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Reservation av Petra Gardos Ek m.fl. (M), Linnea Sandstrom Lange (L) och
Daniele Fava (C)

1. Atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutdver anfora foljande:

Omvindelseterapi dr behandling som utgér fran det falska antagandet att man kan
“botas” fran den sexuella ldggning man fods med. Det innefattar ofta patryckningar
och tving for att personen inte ldngre ska identifiera sig som hbtqg-person eller ge
uttryck for den delen av sin identitet.

En kartldggning som genomfordes av MUCF visade att néstan var femte hbtqi-
ungdom har blivit utsatt for ndgon form av pétryckning for att inte leva ut sin
sexualitet eller konsidentitet, samt att 5 procent av hbtqi-ungdomarna har blivit
utsatta for omvéndelseforsok. Unga hbtg-personers utsatthet for omvindelseforsok i
Sverige (mucf.se)

Att unga utsitts for “omvéndelseterapi” kan aldrig accepteras. Det handlar om
ovetenskaplig terapi som riskerar att skapa livsldnga psykiska problem. Liberalerna,
Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna menar att en skarpare lagstiftning,
som kriminaliserar omvindelseforsok, for att skydda barn och unga ér helt
nodvindig.

I utredningen argumenteras att det inte behovs ett skarpare forslag till lagstiftning for
att nuvarande lagstiftning redan tacker omvéndelseterapi. Vi menar att i sadant fall
behdver omvindelsepétryckningar mot hbtqi-personer raknas som sérskilt
forsvarande omsténdigheter.

Det dr mycket bra att utredningen foreslar ett forbud mot oskuldsoperationer,
utredningen landar dock inte i slutsatsen att man bor forbjuda dven oskuldsintyg.
Liberalerna, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna vill 1 detta
sammanhang lyfta fram att oskuldskontroller uppenbart strider mot kravet pa
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vetenskap och beprovad erfarenhet som stélls pa hilso- och sjukvardspersonal i 6 kap
1 § patientsdkerhetslagen, dessutom bidrar fenomenet till att upprétthalla
hedersfortryck.

Ersattaryttrande av Gaby Roseen (KD)
1. Att 1 huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. Att ddrutdver anfora foljande:

Omvindelseterapi dr behandling som utgéar fran det falska antagandet att man kan
“botas” frdn den sexuella ldggning man fods med. Det innefattar ofta patryckningar
och tvang for att personen inte langre ska identifiera sig som hbtg-person eller ge
uttryck for den delen av sin identitet.

En kartliggning som genomfordes av MUCF visade att néstan var femte hbtqi-
ungdom har blivit utsatt for nagon form av pétryckning for att inte leva ut sin
sexualitet eller konsidentitet, samt att 5 procent av hbtqi-ungdomarna har blivit
utsatta for omvéndelseforsok. Unga hbtq-personers utsatthet for omvéndelseforsok i
Sverige (mucf.se)

Att unga utsitts for “omvéndelseterapi” kan aldrig accepteras. Det handlar om
ovetenskaplig terapi som riskerar att skapa livslanga psykiska problem. Liberalerna,
Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna menar att en skarpare lagstiftning,
som kriminaliserar omvandelseforsok, for att skydda barn och unga ar helt
nddvéndig.

I utredningen argumenteras att det inte behdvs ett skarpare forslag till lagstiftning for
att nuvarande lagstiftning redan tacker omvéndelseterapi. Vi menar att i sadant fall
behdver omvindelsepétryckningar mot hbtqi-personer riknas som sérskilt
forsvarande omstiandigheter.

Det dr mycket bra att utredningen foreslér ett forbud mot oskuldsoperationer,
utredningen landar dock inte i slutsatsen att man bor forbjuda d@ven oskuldsintyg.
Liberalerna, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna vill i detta
sammanhang lyfta fram att oskuldskontroller uppenbart strider mot kravet pa
vetenskap och beprovad erfarenhet som stélls pa hélso- och sjukvardspersonal i 6 kap
1 § patientsdkerhetslagen, dessutom bidrar fenomenet till att uppratthélla
hedersfortryck.
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Stockholms
stad

Kommunstyrelsen Protokoll nr 18

2023-11-08

§ 23

PM: Forstarkt skydd for den personliga integriteten -
behovet av atgarder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvandelseforsok (SOU
2023:37)

Remiss fran Justitiedepartementet

Remisstid den 20 november 2023

KS 2023/846

Beslut
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

Reservationer

Samtliga ledaméter for Moderaterna, Liberalerna och Centerpartiet
reserverar sig mot beslutet till formén for eget forslag till beslut som
redovisas 1 promemorian.

Ersattaryttrande
Nike Orbrink (KD) hénvisar till Moderaternas, Liberalernas och
Centerpartiets forslag till beslut.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett drende om Forstarkt skydd for den
personliga integriteten - behovet av dtgérder mot oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvindelseférsok (SOU
2023:37). Borgarradet Ojanne redovisar drendet i en promemoria.

Forslag till beslut
Ordforanden foresldr att kommunstyrelsen beslutar enligt
borgarrddsberedningens forslag till beslut.

Borgarradet Fjellner (M), borgarradet Jonsson (L) och Jonas
Naddebo (C) foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt
Moderaternas, Liberalernas och Centerpartiets forslag till beslut.

Beslutsordning
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarradsberedningens forslag.
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