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Sammanfattning

Socialstyrelsen instimmer i utredningens forslag och bedémningar bl.a. att:

- Utférande av oskuldskontroller och oskuldsingrepp bor kriminaliseras
oavsett om samtycke ldmnas och &ven nér atgérderna avser personer
som har fyllt arton &r. Socialstyrelsen ser dock risker med forslaget och
vill framhélla att det &r viktigt att flickor och kvinnor' inte bara avvisas
av varden utan erbjuds stod.

- Det ska kunna meddelas ett utreseforbud nér det finns pataglig risk for
att ndgon som &r under 18 ar fors utomlands eller ldimnar Sverige i syfte
att genomgé ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll.

Socialstyrelsen anser vidare att informationsinsatser dr centralt for att bekdmpa
de felaktiga forestéllningar som finns i samhéllet om kvinnlig anatomi och att
kvinnlig oskuld kan kontrolleras. Myndigheten instimmer darfor i utredningens
slutsats att det bor spridas information om sjélva kriminaliseringen till de olika
malgrupperna och att det ddrutdver kan finnas behov av att informera eller ut-
bilda om den kvinnliga anatomin i syfte att motverka myten om mddomshinnan.
Socialstyrelsen anser att det 4ven kan finnas behov av andra st6d- och informat-
ionsinsatser for att motverka att flickor och kvinnor utsétts for oskuldskontroller
och oskuldsingrepp. Vid en eventuell kriminalisering ar det ocksé viktigt att na
ut till hélso- och sjukvarden med information om att de som soker hjalp med

' Med flickor och kvinnor avser Socialstyrelsen i detta remissvar alla personer som registrerats som kvinnor vid fod-
seln, oavsett konsidentitet.
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oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp kan vara utsatta for heders-
relaterat vald och fortryck, och saledes kan behéva skydd och stdd pa olika sétt.

Det finns ett flertal forslag och beddmningar som Socialstyrelsen inte tar stéll-
ning till eftersom de ror renodlade straffrittsliga 6verviaganden. Socialstyrelsen
har avgrinsat yttrandet till frigor som berdr myndighetens verksamhetsomrade
och ldmnar foljande synpunkter.

Socialstyrelsens synpunkter pa forslag och bedomningar

8.3.2 Oskuldskontroller och oskuldsingrepp bor kriminaliseras

Socialstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att utférande av oskulds-
kontroller och oskuldsingrepp bor kriminaliseras oavsett om samtycke lamnas
och dven nir atgérderna avser personer som har fyllt arton ar. Det dr ett stort pro-
blem att en grupp flickor och kvinnor lever under hedersrelaterat vild och for-
tryck och far sina grundlédggande fri- och rittigheter begriansade. I en hederskon-
text dr det viktigt for familjen att flickan eller kvinnan ar ”oskuld” vid ett
dktenskaps ingdende eftersom familjens anseende och heder &r knuten till oskul-
den. Det ar emellertid inte mdjligt att kontrollera om en flicka eller kvinna har
haft samlag och saledes &r att betrakta som “oskuld”. Socialstyrelsen instimmer i
att oskuldskontroller och oskuldsingrepp bidrar till att vidmakthalla myten om
”mddomshinnan” och den felaktiga forestidllningen om att det gar att kontrollera
huruvida en flicka eller kvinna varit sexuellt aktiv.

Socialstyrelsen har i meddelandebladet Om sd kallade oskuldskontroller och
oskuldsintyg’ slagit fast att savil oskuldskontroller som utfirdande av intyg ro-
rande detsamma inom hilso- och sjukvérden, inte &r forenligt med svensk lag.
Detta giller oavsett om kvinnan frivilligt onskar genomgé en sddan undersok-
ning eller om den utfors mot hennes vilja. Socialstyrelsens uppfattning &r att inte
heller oskuldsingrepp hér hemma i hilso- och sjukvérden.

Socialstyrelsen anser att oskuldskontroller och oskuldsingrepp 4r skadliga f6-
reteelser, dels for att de riskerar att skada de flickor och kvinnor som genomgéar
dem béade fysiskt och psykiskt, dels for att de upprétthéller felaktiga forestall-
ningar om kvinnlig anatomi och i férldngningen oskuldsnormer och hedersrela-
terat kvinnofortryck. Det ar inte acceptabelt att sddana kontroller och ingrepp fo-
rekommer inom hélso- och sjukvarden eller utfors av hilso- och
sjukvérdspersonal. Socialstyrelsen anser inte heller att dessa foreteelser bor fore-
komma i sambhéllet i Gvrigt. Socialstyrelsen har svart att bedéma effekterna av en
kriminalisering, men ser att det kan vara ett sétt for samhallet att klargora att det
ror sig om icke acceptabel kontroll av flickors och kvinnors sexualitet samt att
bekdampa felaktiga forestdllningar om kvinnlig anatomi och oskuldsnormen som
saddan. Mot bakgrund av detta instimmer Socialstyrelsen i utredningens bedom-
ning att oskuldskontroller och oskuldsingrepp bor kriminaliseras.

Socialstyrelsen ser dock att det &ven kan finnas risker med kriminaliseringen.
Flickor och kvinnor som vénder sig till hdlso- och sjukvarden for att fa hjilp
med oskuldskontroller och oskuldsingrepp befinner sig i en svér och utsatt situ-
ation. Om till exempel en flicka eller kvinna sjilv uttrycker 6nskan om att

2 Nr 1/2018.
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genomga en oskuldskontroll eller ett ingrepp kan det vara den sista utvigen hon
ser for att inte falla offer for grovt véld eller mord. Hedersrelaterat véld kan for-
anledas av att personer i en utsatt flickas eller kvinnas omgivning tycker sig ha
upptéckt, eller har misstanke om, att hon har haft sex innan dktenskapet. Att av-
visa en flicka eller kvinna i detta 14ge kan sdledes innebéra en risk for hennes liv
och hilsa. Det ar dérfor viktigt att kriminaliseringen inte leder till att dessa
flickor och kvinnor bara avvisas fran varden utan att erbjudas stod.

Haélso- och sjukvarden behover sdledes ocksa ha god kunskap om hederspro-
blematik och en beredskap att mota denna grupp, ge stod nér det behdvs och
hénvisa vidare till socialtjénsten eller organisationer som arbetar med hedersrela-
terat vald och fortryck nér andra stddinsatser kan vara aktuella. En forutséttning
for detta ar att hélso- och sjukvardspersonalen tar sig tid att samtala i enrum med
en flicka eller kvinna som viént sig till hélso- och sjukvéarden i dessa fall. I hélso-
och sjukvérdens ansvar ingar att se till att den som soker hilso- och sjukvardens
tjanster, men som ocksa behdver annat stdd, blir hianvisad till det eller de organ
som har kompetens och resurser for uppgiften.’ Nir det giller barn har hilso-
och sjukvéarden dessutom ett ansvar att anméla till socialtjansten vid kéinnedom
om eller misstanke om att ett barn far illa (14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).* Hélso- och sjukvarden ska vidare sirskilt beakta ett barns behov av
information, rad och stod om barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som bar-
net varaktigt bor tillsammans med utsétter eller har utsatt barnet eller en nérsta-
ende till barnet for vald eller andra 6vergrepp (5 kap. 7 § forsta stycket 4 hélso-
och sjukvardslagen (2017:30) samt 6 kap. 5 § andra stycket 4 patientsdkerhetsla-
gen (2010:659)).

Socialstyrelsen vill i detta sammanhang ocksa lyfta att vardgivaren har en
skyldighet enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (HSLF-FS
2022:39) om vald i néra relationer att se till att hdlso- och sjukvardspersonalen
agerar om ett barn eller en vuxen visar symtom eller tecken som vécker miss-
tanke om att personen dr valdsutsatt. Reglerna innebér bl.a. att det finns krav pa
att hélso- och sjukvardspersonal har ett samtal i enrum om det dr en vuxen per-
son, om orsaken till symtomen eller tecknen, samt om misstanken kvarstér be-
akta vilka behov den vuxna kan ha av vard, informera om mojligheten till vard
inom hélso- och sjukvarden, stod och hjilp fran socialtjansten samt kontakt med
frivilligorganisationer samt hjélpa till med sddana kontakter (7 kap. 10 § HSLF-
FS 2022:39). Nér personen &r ett barn giller bl.a. att hélso- och sjukvardsperso-
nalen ska beakta vilka behov barnet kan ha av vard och gora en anmélan till so-
cialtjansten enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (7 kap. 12 § HSLF-FS 2022:39).

8.4 Utformningen av straffbestimmelsen avseende oskuldskontroller

Utredningen foreslar att en straffbestimmelse ska placeras i 4 kap. brottsbalken
och omfatta den som undersdker nagon annans kvinnliga konsorgan i syfte att,
for egen eller annans del, beddma om personen ér eller framstar som oskuld.
Brottet ska bendmnas oskuldskontroll. Utredningen skriver att en invindning
mot att anvinda ordet oskuld i lagtexten kan vara att ordet ar starkt laddat och

3 Se prop. 1997/98:55 Kvinnofrid s. 44.
4 Hilso- och sjukvarden ska vidare pé socialnimndens initiativ, i frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara
illa, samverka med samhéllsorgan, organisationer och andra som berérs (5 kap. 8 § HSL).
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kan befdsta felaktiga forestdllningar om existensen av en “modomshinna”. Ut-
redningen anser dock att det faktum att ordet oskuld férekommer i en straffbe-
stimmelse emellertid knappast kan ses som en legitimering av sadana forestall-
ningar, utan att det tvirtom bor uppfattas som ett avstandstagande fran
lagstiftarens sida. Socialstyrelsen vill emellertid 4nda lyfta att det kan finnas en
risk med att den foreslagna formuleringen i syfte att, for egen eller annans del,
bedéma om personen dr oskuld” ldses som att det faktiskt & mojligt att bedoma
om néagon &r oskuld. Myndigheten anser att denna fraga och hur en straffbestim-
melse bor utformas for att undvika sddana missforstand, bor ses over i den fort-
satta beredningen.

8.5 Utformningen av straffbestimmelsen avseende oskuldsingrepp

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men vill lyfta problemet med att t.ex. ett in-
grepp som innebdr en forsndvning av vaginan i vissa fall kan betraktas som ett
estetiskt kirurgiskt ingrepp enligt lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska in-
grepp och estetiska injektionsbehandlingar. Utredningen skriver att det kan ifré-
gasittas om oskuldsingrepp genomfors pa ett sddant sitt att de kan anses for-
dndra en méanniskas utseende, men att om det skulle bli friga om ett sddant
ingrepp bor forbudet mot oskuldsingrepp ha foretrade i likhet med kdnsstymp-
ningsforbudet. Socialstyrelsen instimmer i resonemanget men ser héir en risk for
att ett forbud mot oskuldsingrepp kringgds genom att kvinnan héavdar att det ror
sig om ett estetiskt ingrepp. Myndigheten vill darfor framhalla att det genom den
foreslagna utformningen kommer vila ett tungt ansvar pa ldkaren att sa langt det
ar mojligt forsdkra sig om att det egentliga syftet med ett ingrepp inte &r att kvin-
nan ska framsta som oskuld.

8.9 Utvidgning av grunderna for utreseforbud enligt LVU

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att det ska kunna meddelas ett utreseforbud
nér det finns pataglig risk for att ndgon som &r under 18 ar fors utomlands eller
lamnar Sverige i syfte att genomga ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll.

Utredningen foreslar en utvidgning av grunderna for utreseforbud antingen
genom att forslaget om ett utvidgat reseférbud i promemorian Ett utvidgat rese-
forbud for barn (Ds 2022:9) genomfors eller genom ett tilldgg 1 31 a § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). Promemorians
forslag innebér att tillimpningsomradet for utreseforbud utvidgas till situationer
dér det finns en pataglig risk for att ett barns hélsa eller utveckling skadas. Till-
dgget som utredningen foreslar innebér att risken for att barnet utsitts for
oskuldskontroller och oskuldsingrepp upptas vid sidan av konsstympning och
barniktenskap i nuvarande 31 a § forsta stycket LVU.

Socialstyrelsen forordar det forstnimnda alternativet att regleringen om utre-
seforbud ges ett mer generellt tillimpningsomrade som inte endast tar sikte pa
vissa typer av brott, utan i stillet pa om det finns en pataglig risk for att barnets
hilsa eller utveckling skadas (kopplat till kriterierna i 2 § LVU). Socialstyrelsen
ser att det finns en risk for att ett alltfor precist forbud kopplat till oskuldsingrepp
och oskuldskontroller kan medfora att det blir svart for socialtjénsten att tillimpa
bestimmelsen. Socialtjansten har kanske inte alltid kinnedom om syftet med en
utlandsresa, men kan ha kdnnedom om att det kan finnas en pataglig risk for att
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barnets hilsa eller utveckling skadas kopplat till sédana omsténdigheter som kan
foranleda vard enligt 2 § LVU. I dessa fall kan en mer generellt formulerad
grund for utreseforbud vara att foredra. Ett mer generellt utreseforbud skulle till
exempel ocksa kunna anvéndas nér det finns en pataglig risk for att barnets hélsa
eller utveckling skadas genom en resa fOr att utsitta barnet for omvandelsefor-
sok.

8.12 Behovet av andra dtgiirder vid sidan av en kriminalisering

Utredningen har 6vervégt om det finns ett behov av sdrskilda insatser for att spe-
cifikt motverka oskuldskontroller och oskuldsingrepp. Socialstyrelsen anser att
informationsinsatser vid sidan av en kriminalisering ar centralt for att bekdmpa
de felaktiga forestéllningar som finns i samhéllet om kvinnlig anatomi och att
kvinnlig oskuld kan kontrolleras. Myndigheten anser vidare att en kriminali-
sering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp skulle kunna fa storre effekt om
man anvéander tillféllet for att ocksa sprida information. Socialstyrelsen instdm-
mer darfor i utredningens slutsats att det bor spridas information om sjélva kri-
minaliseringen till de olika malgrupperna och att det darutdver kan finnas behov
av att informera eller utbilda om den kvinnliga anatomin i syfte att motverka
myten om mddomshinnan.

Det kan dven finnas behov av andra stdd- och informationsinsatser for att
motverka att flickor och kvinnor utsétts for oskuldskontroller och oskulds-
ingrepp. Informationskampanjer behdver na dels de grupper som lever med he-
dersnormer, dels andra i samhéllet som kommer i kontakt med dessa personer
sdsom personer inom skola, hélso- och sjukvard och socialtjanst. Vid en eventu-
ell kriminalisering ar det ocksé viktigt att na ut till hidlso- och sjukvarden med in-
formation att de som soker hjélp med oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp kan vara utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, och saledes
kan behova skydd och stdd pa olika sétt. Myndigheten instimmer avslutningsvis
i utredningens bedomning att de befintliga insatser som redan gors bor ses over
och vid behov kompletteras.

9.3.2 Forslag att underldtenhet att avslija eller forhindra
dktenskapstvang och barndiktenskapsbrott ska kriminaliseras

Socialstyrelsen tar inte stillning till utredningens forslag i denna del. Socialsty-
relsen vill dock i detta sammanhang papeka att det &r viktigt att socialtjansten
har mgjlighet att informera Polismyndigheten vid misstanke om forstadier till
barndktenskapsbrott. Det framstér som att lagstiftningen idag inte gor det mojligt
for socialnimnden att kontakta polisen vid kinnedom eller misstanke om forsok,
forberedelse och stimpling till barndktenskapsbrott. Detta da forsok, forbere-
delse och stampling till barndktenskapsbrott omfattas av 23 kap. brottsbalken
(1962:700) och darmed inte omfattas av den sekretessbrytande bestimmelsen i
10 kap. 21 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL (eftersom

10 kap. 21 § 1 OSL endast hénvisar till 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken och inte 23
kap.). Misstanke om dessa former av brott kan ofta uppsté i samband med ett
drende om utreseforbud. Det kan i dessa fall vara viktigt att socialndmnden gor
en polisanmélan nér sa dr majligt, bland annat eftersom Polismyndigheten inom
ramen for en forundersokning har utokade mojligheter att forebygga och for-
hindra att ett barn fors utomlands. Samtidigt 4r det viktigt att det finns utrymme
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for véaldsutsatta att kunna anfortro sig till socialtjdnsten, utan att socialtjénsten i
varje situation méste kontakta polisen. Det finns annars en risk att personer som
ar i behov av stod och hjélp inte vagar ta kontakt och anfortro sig till socialtjins-
ten.

14.1.2 Det bor inte inforas en sdrskild reglering som kriminaliserar
omviindelseforsok

Socialstyrelsen tar inte stidllning till utredningens bedémning i denna del, men
vill &nda framhalla foljande. Socialstyrelsen kan inte bedéma vad som i straft-
rittsligt hdnseende ska anses allvarligt pa ett sadant sitt att det ska motivera en
kriminalisering, men vill i ssmmanhanget understryka hur allvarliga konsekven-
ser exempelvis olika former av utfrysning och social bestraffning kan fa for indi-
viden. Det géller inte minst om personen &r ett barn eller ndgon annan som be-
finner sig i beroendestillning eller pa annat sitt ir sirbar. Aven handlingar som
utfors med samtycke fran den som utsétts for ett omvéindelseforsok kan som ut-
redningen pépekar paverka individen pé ett allvarligt sitt.

I regeringens handlingsplan for hbtqi-personers lika réttigheter och mojlig-
heter® anges att regeringens mélséttning ér att hbtqi-personers utsatthet for vald,
diskriminering och andra krankningar ska upphdra och att hela Sverige ska vara
ett tryggt land att leva i oavsett sexuell ldggning, konsidentitet och konsuttryck.

Socialstyrelsen vill betona allvarligheten 1 handlingar som syftar till att
minska eller franta individen sin ritt till sin konsidentitet, sitt konsuttryck eller
sin sexualitet. Omvéndelseforsok kan innebéra forsdmrade levnadsvillkor i form
av psykisk ohélsa, men ocksé forsimrade mdjligheter till fungerande kéarleksre-
lationer, positiv sexualitet och social delaktighet, och att individens generella
livsutrymme begrinsas, i och med att hen uppmanas eller tvingas undertrycka
grundldggande aspekter av sig sjilv. Enbart risken att utséttas for omvéandelse-
forsok kan vara tillrackligt for att hindra hbtqi-personer att leva i enlighet med
sin konsidentitet, sitt konsuttryck och sin sexuella laggning.

Det ingick inte i utredningens uppdrag att utreda och lamna forslag pa andra
atgarder mot omvéandelseforsok dn kriminalisering. Utredningen framhaller 4nda
att det 4r angeléget att samhéllet arbetar pa bred front for att forebygga diskrimi-
nering och verka for inkludering, och att andra skyddsmekanismer &n de straff-
rattsliga anvénds fullt ut (s. 329). Socialstyrelsen instimmer 1 detta.

15.1 Konsekvenser av forslagen

Utredningen bedomer att det inte finns ndgot behov av speciella informationsin-
satser, bl.a. mot bakgrund av att kunskapsformedling ingar i Socialstyrelsens
uppdrag samt att det finns flera organisationer och myndigheter som pé olika satt
har ett ansvar for att fraimja fragorna.

Socialstyrelsen instimmer i utredningens beskrivning av myndighetens upp-
drag men anser mot bakgrund av vad som anforts ovan om vikten av informat-
ionsinsatser, att det bor 6vervagas i1 den fortsatta beredningen om det finns behov
av sarskilda uppdrag i syfte att tillgodose behovet av informationsinsatser.

3 Ursprungligen publicerad 21 januari 2021. Handlingsplan for hbtqi-personers lika réttigheter och mgjligheter - Rege-
ringen.se (hdmtad 2023-08-20).
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Beslut i detta drende har fattats av stéllforetrddande generaldirektéren

Urban Lindberg. I den slutliga handliggningen har avdelningscheferna Pir Od-
man, Thomas Lindén och Sabina Orstam och enhetschefen Emil Bergschold del-
tagit. Juristen Helena Teréus har varit foredragande.
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