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oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt
omvandelseforsok

Myndigheten for delaktighet arbetar med att frimja, guida och stodja
samhillets aktorer att genomfora sina uppdrag utifrdn hela befolkningens
behov och forutsittningar. Myndigheten for delaktighet lamnar f6ljande
yttrande.

Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet, MFD, tillstyrker forslagen i rubricerat
betinkande i stora drag. Dock konstaterar MFD att betédnkandet i visentliga
delar saknar ett funktionshindersperspektiv och ddrmed ett resonemang kring
den sdrskilda sérbarheten och utsattheten som kidnnetecknar manga barn och
unga med funktionsnedsittning som befinner sig i en hederskontext. MFD
vill dven belysa vikten av informationsinsatser pd omradet och bedomer att
fler aktorer &n de som utredningen identifierar bor involveras. Mot denna
bakgrund lamnar MFD 6vergripande synpunkter som medskick i den fortsatta
beredningen av samtliga forslag.

Myndighetens overgripande synpunkter
Utsatthet, forutsattningar och behov hos personer med

funktionsnedsattning som utsatts for vald

Personer med funktionsnedséttning loper storre risk att utséttas for olika
former av vald och dvergrepp, oavsett dlder, jimfort med befolkningen i
ovrigt.! Olika funktionsnedsittningar #r forknippade med olika

' Myndigheten for delaktighet (2023) Att férebygga och bekampa vald mot personer
med funktionsnedsattning — Samhallets kunskap, atgarder och insatser.
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forutsittningar, behov och riskfaktorer nir det kommer till vald®. For att
forklara den sérskilda utsattheten hos personer med funktionsnedsittning har
forskningen identifierat faktorerna beroende, osynlighet och sdarbarhet.
Beroende av andra manniskor for vardagstillvaron &r en forklaring till en
hogre risk for personer med funktionsnedséttning att utsittas for vald jamfort
med den 6vriga befolkningen. I vissa situationer dr beroendet mycket stort
och mojligheter for en person med funktionsnedséttning att bryta upp frén en
kontext dar vald och fortryck forekommer dr begrdansade. Osynligheten
kannetecknar situationen for personer vars kontakter med omvérlden ar
begrinsade till ett fatal personer. Osynlighet kan dven handla om att
svarigheter att kommunicera och gora sig forstadd. Graden av sarbarhet kan
variera beroende bade pd funktionsnedséttning och miljo. MFD har tidigare
belyst att personer med funktionsnedséttning kan vara extra sarbara for att
utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck.® Utsattheten hos personer med
intellektuell har uppmérksammats samtidigt som man konstaterar att olika
funktionsnedsdttningar, till exempel sddana som innebér alternativa sétt att
kommunicera, kan innebéra en sérskild sérbarhet. Utsattheten bestér aterigen i
att personer med funktionsnedséttning kan sté i en sarskilt stark
beroendestéllning till kollektivet som utdvar fortrycket.

I en hederskontext, dar bland annat oskuldskontroller och -ingrepp
forekommer, &r det frimst familj och sldkt som utovar eller sanktionerar
valdet och fortrycket mot den utsatta. Detta forsitter malgruppen i en ytterst
sarbar situation, som dértill kan vara svar for utomstéende att upptécka och
sld larm om. Om en familjemedlems funktionsnedséttning anses vara nagot
som paverkar familjens heder kan dktenskap med hedersmotiv anvéndas som
ett satt att dolja familjemedlems funktionsnedsattning.

Med detta i beaktande, kombinerat med den kunskap, om &n begrinsad, som
finns idag om malgruppen i en hederskontext, gor MFD bedomningen att
uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck, sdsom oskuldskontroller,
oskuldsingrepp och omvéndelseforsok, dr allvarliga samhéllsproblem som
behover motverkas och forebyggas brett i samhallets alla led.

2 Myndigheten for delaktighet (2023) Vald mot personer med funktionsnedsattning —
Om utsatthet och férekomst av vald.

3 Ibid.

Myndigheten for delaktighet, Sturegatan 3, Box 1210, 172 24 Sundbyberg
Vaxel 08-600 84 00, info@mfd.se, www.mfd.se

2av’


mailto:info@mfd.se
http://www.mfd.se/

mfd D

Myndigheten for
delaktighet

8.3.2 Oskuldskontroller och oskuldsingrepp bor kriminaliseras

MED tillstyrker utredningens beddmning att oskuldskontroller och
oskuldsingrepp bor kriminaliseras, oavsett om samtycke ldmnas och dven nér
atgdrderna avser personer som fyllt 18 &r. MFD ser mycket positivt pa att
forslaget om kriminalisering inte avgrinsas till enbart barn och unga under 18
ar, detta med hinsyn taget till den personliga integriteten hos flickor och
kvinnor med intellektuell funktionsnedsittning. Denna malgrupp har inte
samma mdjligheter som personer utan intellektuell funktionsnedséttning att
gora aldersadekvata bedomningar. MFD hade dock gérna sett att utredningen
uppméirksammat denna malgrupps sérskilda sérbarhet i det aktuella
sammanhanget samt belyst de positiva med forslaget for flickor och kvinnor
med funktionsnedsittning.

MFD vill ocksa understryka vikten av att samtycke inte har en betydelse i
sammanhanget, eftersom oskuldskontroller och -ingrepp, trots eventuellt
samtycke fran individen, bygger pa patryckningar och férvédntningar frdn
gruppen/kollektivet om flickans/kvinnans oskuld, i syfte att upprétthélla
familjens/sldktens heder. Fragan om samtycke &r sérskilt angelidgen i
forhallande till personer med kognitiva och intellektuella
funktionsnedséttningar. Denna malgrupp &r sérskilt sérbar 1 en hederskontext,
exempelvis pa grund av sin beroendestallning till sina anhoriga. Genom att
foresld en kriminalisering av oskuldskontroller och -ingrepp oavsett samtycke
kan flickor och kvinnor med intellektuell funktionsnedséttning som eventuellt
skulle stilla sig positiva till dessa atgérder — mot bakgrund av patryckningar
fran anhoriga och/eller bristande forstielse for dtgdrdernas innebord — fa ett
forstarkt lagligt skydd for den personliga integriteten.

8.4 Utformningen av straffbestammelsen avseende oskuldskontroller
MEFD tillstyrker forslaget.
8.5 Utformningen av straffbestammelsen avseende oskuldsingrepp

MEFD tillstyrker forslaget.
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8.9 Utvidgning av grunderna for utreseforbud enligt LVU

MEFD tillstyrker forslaget om att inkludera pataglig risk for att genomga
oskuldsingrepp eller oskuldskontroll som omstdndigheter for utfardande av
utreseforbud. MFD hénvisar i forsta hand till tidigare forslag som har ldmnats
for promemorian Ett utvidgat utreseforbud for barn (Ds 2022:9) som MFD
ocksa ldmnat ett yttrande till.

8.10 Forslagens forenlighet med skyddet for fri- och rattigheter

MEFD delar utredningens bedomning att straffbestimmelserna om
oskuldskontroll och oskuldsingrepp ér forenliga med skyddet {or fri- och
rittigheter enligt grundlag och Sveriges internationella dtaganden.
Beténkandet saknar didremot en tydlig hdnvisning till konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning — en malgrupp vars fri- och
rattigheter 1 detta sammanhang behover lyftas och uppmérksammas mer.

9.3.2 Underlatenhet att avsldja eller forhindra aktenskapstvang och
barnaktenskapsbrott ska kriminaliseras

MFD viélkomnar forlaget. En kriminalisering innebir béttre forutsattningar att
skydda barn, unga och vuxna med funktionsnedsittning fran att utsittas for
barndktenskapsbrott och dktenskapstvang.

Utifran befintlig, om &n begrénsad, kunskap pd omrédet &r personer med
intellektuell funktionsnedsittning som lever i hederskontext en sdrskilt sdrbar
malgrupp pa grund av en tydlig beroendestéllning till sina anhdriga som i
detta sammanhang utgors av girningspersonerna.* Malgruppens sirskilda
utsatthet beror ocksd pd att det hedersrelaterade védldet och fortrycket kan ta
sig andra uttryck och ddrmed vara svarare for utomstéende att uppticka.
Ytterligare en sdrbarhetsfaktor for personer med intellektuell funktions-
nedsdttning i en hederskontext handlar om brister i formégan att forsta vad ett
aktenskap innebér. For dessa individer, som kanske inte sjdlva inser vad hen
blir utsatt for, ar det sdrskilt angeldget att utomstaende som far kinnedom om
ett forestdende barn- eller tvangsdktenskap agerar och slar larm i tid.

MFD delar utredningens resonemang om att en kriminalisering pa sikt skulle
kunna bidra till att fler som far kinnedom om ett forestdende barn- eller
tvangsiktenskap kénner sig forpliktigade att ingripa eller informera
myndigheter om vad som pégar (s. 235). Pa kort sikt dr det rimligt att anta att

4 Prop. 2019/20:131.
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en sadan kriminalisering kan ha en tydlig effekt pa relevanta
yrkesverksammas agerande. Det kan mgjligtvis ocksa inverka pé hur
verksamheter utformar rutiner for upptickt av olika former av vald och
fortryck.

14.1.2 Det bor inte inforas en sarskild reglering som kriminaliserar
omvandelseforsdk

MFD delar utredningens bedémningen, men vill ocksa sérskilt lyfta den svara
situation som uppstér nér personer med funktionsnedsittning, inte minst barn
och unga, blir utsatta for olika former av hedersrelaterat vald och fortryck,
som exempelvis omvéndelseforsok. Att som barn och hbtg-person med en
funktionsnedséttning leva i en hederskontext utgor en sérskilt svar situation.
Kunskapen om denna malgrupps utsatthet behdver hdjas och
uppmarksammas.

Utredningen menar att omvéndelseforsok kan vara sirskilt skadliga nér det
utfors mot sdrbara personer, det vill sdga personer som utifran alder, sjukdom
eller funktionsnedsittning har svérare én att andra std emot patryckningar (s.
275). Vidare konstaterar utredningen att exempelvis barn, pa grund av sin
beroendestéllning till andra/vuxna i sin sociala omgivning, har svart att i ett
utsatt 14ge ldmna en sddan milj6. Utredningen bedomer att bestimmelserna
om grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrankning samt olaga forfoljelse
och hedersfortryck skulle kunna bli aktuella vid omvéndelseforsok.

MFD undrar varfor utredningen inte har fordjupat sina resonemang kring
omvéndelseforsok som ett exempel pd handlingar som skulle kunna rymmas
inom ramen for straffbestimmelsen om hedersfortryck. Denna lagstiftning tar
sikte pd upprepade handlingar som utfors av samma gérningsperson vars syfte
med handlingarna ir att bevara eller ateruppritta en persons eller familjs,
slakts eller annan liknande grupps heder. Att genom olika handlingar forsoka
forma en person att fordndra, dolja eller avsté fran att leva i enlighet med sin
sexuella laggning, konsidentitet eller att uttrycka kon pd det sétt personen
sjalv vill, for att personen ska upprétthalla hedersnormerna bor ses som en
form av hedersfortryck och ddrmed utgora en del av det sdrskilda brottet
hedersfortryck. Det hade varit viardefullt om utredningen hade resonerat
vidare kring detta utover ett konstaterande att bestimmelsen om bland annat
hedersfortryck kan bli aktuellt om motivet varit att bevara eller ateruppritta
nagons heder (s. 285). For personer med funktionsnedsittning i en
hederskontext — en mélgrupp som pa olika sitt star 1 beroendestéllning till
sina nérstdende — dr det sannolikt &n svérare att virja sig mot eventuella
omvéndelseforsok. Hiar hade det varit onskvirt att utredningen hade resonerat
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kring denna sdrskilt utsatta malgrupps forutsittningar och svarigheter i en
sadan situation. En tydligare lagstiftning mot omvéndelseforsok skulle kunna
Oka forutsdttningarna for hbtq-personer 1 en hederskontext — inte minst for
personer med funktionsnedsdttning — att tnjuta sina réttigheter att leva ett liv
fritt fran vald och fortryck. Det dr ocksa viktigt att understryka att
omvéndelseforsok inte r ett isolerat fenomen i en hederskontext. En person
som drabbats av sddana handlingar kan dven riskera att utséttas for
exempelvis barn- och tvangséktenskap.

15.1 Konsekvenser av forslagen

MFD instammer i utredningens bedomningar kring de foreslagna atgardernas
konsekvenser sirskilt for jamstédlldheten, barn och unga, hbtq-personer samt
for personer med funktionsnedsittning. Forslagen kommer att kunna bidra till
att personer med funktionsnedsittning, som lever i en hederskontext, kan fa
battre forutsattningar att kunna skyddas mot krankningar av den personliga
integriteten, exempelvis genom att flickors och kvinnors ritt att dga sin kropp
och sexualitet forstarks.

MFD gor dock en annan beddmning &n utredningen nér det giller behovet av
informationsinsatser. MFD vill understryka vikten av savél breda som riktade
informationsinsatser med anledning av de viktiga atgirder som utredningen
foreslar. Utdver behov av informations- och utbildningsinsatser via aktérerna
som utredningens identifierar (Socialstyrelsen, Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergdtland, Nationellt
centrum for kvinnofrid och Jamstilldhetsmyndigheten) bedomer MFD att
dven andra aktorer, sdsom civilsamhillet, kan pa ett effektivt satt bidra till
informations- och utbildningsinsatser. Genom civilsamhéllet finns en
mojlighet att nd olika mélgrupper — det vill séga personer som befinner sig i
en hederskontext — som annars kan vara svéra att na ut till.

Mot bakgrund av sina tidigare® och pagdende uppdrag® inom véldsomridet
vill MFD betona vikten av att pa bred samhéllelig front hoja kunskapsnivén
om hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med funktionsnedsittning,
exempelvis oskuldskontroller och oskuldsingrepp. Med forbittrad kunskap
om malgruppens sérskilt sarbara situation i en hederskontext kan berorda
professioner bli béttre rustade i bade det forebyggande och reaktiva arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

5 A2021/02052.
6 32023/02178 (delvis), S2023/01528.
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Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektor Malin Ekman
Aldén (beslutande), avdelningschef Pernilla Borjesson, utredare Serine
Gunnarsson och utredare Emmanuel Galaup (féredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt signerad]

Malin Ekman Aldén
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