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Betinkandet Forstirkt skydd for den personliga

integriteten. Behovet av atgirder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelseforsok (SOU 2023:37)
(Departementets diarienummer Ju2023/01620)

Synpunkter pa forslagen
Kriminalisering av oskuldskontroll och oskuldsingrepp

Oskuldskontroll och oskuldsingrepp utgér en skadlig och diskriminerande
sedvinja som drabbar och inskrénker flickors och kvinnors ritt till bl.a.
skydd for privatlivet. Justitiekanslern delar utredningens bedémning att det
finns ett tydligt skyddsintresse avseende dessa handlingar.

Oskuldskontroll och oskuldsingrepp bor dock i ménga fall omfattas av
ordalydelsen i redan befintliga straftbestimmelser. Det handlar t.ex. om
brotten misshandel, vallande till kroppsskada och olaga tving. Aven ansvar
for vissa sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken torde kunna aktualiseras.
Ordalydelsen i forbudet mot konsstympning bor ocksa i vissa fall kunna
tacka ingrepp 1 en kvinnas konsorgan som vidtas i syfte att kvinnan ska
framstd som oskuld (jfr 1 § lagen [1982:316] med forbud mot
konsstympning av kvinnor).

Det finns mot den bakgrunden anledning att erinra om att dubbel-
kriminalisering i mojligaste man bor undvikas eftersom det forsvéarar
overblicken av straffsystemet. Om en handling ticks av ordalydelsen 1 olika
straffbud bor det klargoras vilken bestimmelse som ska ges foretrade. 1
annat fall finns det en risk for osékerhet och brister 1 likformighet 1
tillimpningen. Justitiekanslern konstaterar att det 1 denna del behovs
ytterligare analys och eventuella klargdranden i den fortsatta beredningen av
forslaget.

Utvidgat utreseforbud och dndringar i passlagen

Skyddet for rorelsefriheten och rétten for varje svensk medborgare att Iimna
landet regleras i 2 kap. 8 § regeringsformen. Forslaget att utvidga
utreseforbudet for unga och infora ytterligare passhinder och skal {or
passaterkallelse innebér begransningar av den grundlagsskyddade
rorelsefriheten. Sddana begriansningar far endast ske for att tillgodose
dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille och fér aldrig gé
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utover vad som dr nddvéandigt med hénsyn till det indamal som har foranlett
den (2 kap. 20 och 21 § regeringsformen).

Rorelsefriheten skyddas dven av artikel 2 i det fjérde tillaggsprotokollet till
Europakonventionen och mgjligheterna att inskranka denna ratt
sammanfaller i huvudsak med vad som anges i regeringsformen (jfr artikel
2.3 i tilliggsprotokollet). Aven artikel 45 i EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna innehéller en rétt for varje unionsmedborgare
att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

Atgirder som innebir begrinsningar i enskildas ritt att limna sitt land méaste
saledes enligt savél regeringsformen som véra unions- och folkrittsliga
forpliktelser vara proportionerliga i forhdllande till &ndamalet.

De foreslagna brotten oskuldskontroll och oskuldsingrepp foreslés fa en
straffskala som stracker sig fran boter upp till fangelse 1 hogst ett ar.
Utredningen synes ddrmed ha gjort bedomningen att straffvérdet for de
foreslagna brotten ligger i linje med straffvirdet for bl.a. ofredande dvs.
vésentligt lindrigare 4n t.ex. straffskalan for barnéktenskapsbrott och brott
mot konsstympningslagen. De sistndmnda ar brott som idag omfattas av
utreseforbudet i 31 a § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga. Skillnaden i straffskalan har sannolikt sin grund i att barndktenskap
och konsstympning har en betydligt mer skadlig langsiktig och fysisk och
psykisk inverkan pa den enskilda flickan eller kvinnan &n vad en
oskuldskontroll eller ett oskuldsingrepp har.

Medan det inte rdder nigra tvivel om att en utresebegriansning for att
forhindra de allvarligare brotten uppfyller proportionalitetskravet, framstéar
en sddan begransning som alltfor 1angtgéende for att forhindra de mer
begransade skador som kan uppsté vid en oskuldskontroll eller ett
oskuldsingrepp.

Kriminalisering av underlatenhet att avsloja dktenskapstvdang och
barndktenskapsbrott

Underlatelseansvaret i 23 kap. 6 § brottsbalken var ursprungligen avsett att
tillimpas endast 1 friga om mycket allvarliga brott. Tillimpningsomridet
har dock utvidgats ndgot och omfattar nu dven vissa valdsbrott och
sexualbrott. Straffansvarsutredningen ansdg, i samband med att man
foreslog att underlatenhet att anméla eller avsldja grova sexualbrott skulle
straffbeldggas, att underlatenhet att avsloja brott generellt sett borde vara
straffbelagt om brottet har ett straffminimum pa tva érs fiangelse eller
darover (SOU 1996:185 s. 327).

Straffskalan for dktenskapstvang och barnédktenskapsbrott dr fingelse 1 hogst
fyra &r. Brotten ndr ddrmed inte upp till det krav pd ett minimistraff om tva
ar som Straffansvarsutredningen forordade. Planeringen av ett tvings- eller
barnédktenskap torde vidare oftast ske inom en snév krets av
familjemedlemmar som é&r starkt knutna till varandra. Det dr dérfor tveksamt
om ett underlatelseansvar verkligen skulle leda till att fler tvdngs- och



barnédktenskap forhindras. Skyldigheten att avsldja brott kan ocksé bortfalla
om avsldjandet kan innebéra fara for den handlande eller ndgon annan.
Aktenskapstvang och barniiktenskapsbrott ir vidare subsidiira till brottet
ménniskohandel vilket gor att ndgra av de mer allvarliga fallen av tvangs-
och barndktenskap faller under bestimmelsen om ménniskohandel (4 kap. 1
a § brottsbalken). For mianniskohandel géller redan ett ansvar for
underlatenhet att avsloja sadant brott (4 kap. 10 § forsta meningen
brottsbalken).

Mot denna bakgrund beddmer Justitickanslern att de skél som anfors i
utredningen inte ar tillrdckliga for den foreslagna kriminaliseringen.

Arendet har foredragits av Frida Persson. I drendets beredning har dven
byrachefen Martin Mork deltagit.
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