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Yttrande 6ver betdénkandet For att brott inte ska I6na sig (SOU 2015:67)

Ekobrottsmyndigheten lamnar harmed sitt yttrande 6ver rubricerat betankande.

Sammanfattning
Ekobrottsmyndigheten instimmer i flera avseenden med utredarens bedémningar och
valkomnar flera av forslagen.

Myndigheten anser dock att det bor inforas en mojlighet att pa ett tidigare stadium sékra
tillgangar som kan bli foremal for utvidgat forverkande hos tredje man. Myndigheten
ifrdgasatter vidare behovet av att infora en foretradesordning mellan de tillgangliga
verktygen.

| ett par avseenden ar Ekobrottsmyndigheten tveksam till att forslagen i betdnkandet fullt ut
Overensstammer med det EU-direktiv som ska genomforas.

4 Hur har reglerna om utvidgat forverkande tillampats?

4.4.2 Har tillampningen visat pa problem eller svarigheter med regleringen?

I avsnitt 4.1 redovisar utredaren hur hans arbete har bedrivits. Dar framgar att han har
granskat ett storre antal domar samt haft kontakt med och traffat foretradare fran bl.a.
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Vidare har han i vissa fall haft
underhandskontakter med "dem som i rattegangar haft att utfora eller bemota en talan om
utvidgat forverkande”.

Ndagon narmare redogdrelse for i vilka avseenden och i vilken utstrackning utredaren har
inhamtat underlag fran aklagare finns emellertid inte.

Denna oklarhet i fraga om vilket underlag utredaren har haft medfor, enligt Ekobrotts-
myndighetens uppfattning, att det ar svart att vardera de bedémningar som han gor i avsnitt
4.4.2. Det &r t.ex. svart att avgora om bedémningarna enbart grundas pa de granskade
domarna eller om utredaren ocksa har beaktat vilka 6vervaganden som aklagare gor innan de
fattar beslut i fragan om att framstélla ett yrkande om utvidgat forverkande. Det kan saledes
inte uteslutas att aklagare avstar fran att framstélla sddana yrkanden pa grund av lagstift-
ningens utformning i fraga om beviskrav, dgarkrav m.m. Mot denna bakgrund anser sig
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Ekobrottsmyndigheten inte ha underlag for att stalla sig bakom utredarens bedémning i
avsnitt 4.4.2.

Enligt Ekobrottsmyndighetens uppfattning finns det ocksa en brist i lagstiftningen vad avser
sakrande av tillgangar hos tredje man. I sitt remissyttrande 6ver promemorian Utvidgat
forverkande m.m., Ds 2006:17 (Justitiedepartementets dnr Ju2006/6572/L5) anforde
Aklagarmyndigheten att det borde vara méjligt att vidta tvéngsatgarder som kvarstad och
forvar mot tredje man redan vid den tidpunkt man anvénder tvangsatgarder mot garnings-
mannen, om det skaligen kan antas finnas ett ansprak pa den tredje mannens egendom.
Regeringen sag dock annorlunda pa saken (prop. 2007/08:68 s. 84). Pa grund av att talan om
utvidgat forverkande mot tredje man kan véckas forst nér det finns en lagakraftvunnen dom
mot garningsmannen, fann regeringen att en sadan ordning skulle innebéra att tvangsmedlet
skulle beh6va bestd under avsevart langre tid mot den som inte ar misstankt i brottmalet &n
mot den misstankte sjalv. Enligt regeringen var detta inte rimligt.

Ekobrottsmyndigheten anser att det inte ar tillfredsstallande att tillgangar, som i och for sig
skulle kunna bli foremal for utvidgat forverkande hos tredje man, inte kan sékras forran pa ett
sa sent stadium som da ett lagakraftvunnet avgérande mot den tilltalade “&r relativt nara
forestdende” (se a. st.). Ekobrottsmyndigheten delar darfor Aklagarmyndighetens tidigare
framforda uppfattning att tvangsatgarder mot tredje man bor kunna vidtas pa ett tidigare
stadium &n vad som ar fallet i dag. Sedan lagstiftningen om utvidgat férverkande inférdes har
fradgan om aterférande av brottsutbyte fatt ett 6kat fokus, inte minst i kampen mot den grova
organiserade brottsligheten, se t.ex. Ds 2008:38 s. 307 ff. och de olika regeringsuppdrag
avseende brottsutbyte som bl.a. de brottshekdmpande myndigheterna har haft pa senare ar.
Enligt Ekobrottsmyndighetens uppfattning finns det anledning att nu se éver lagstiftningen i
detta avseende.

4.5.2 Vad som skulle kunna goras

Ekobrottsmyndigheten instdammer i utredarens bedémning att det i storre omfattning bor
vidtas utredningsatgarder for att spara och hitta tillgangar (s. 96 i betankandet). For att
undvika forvaxlingsrisk kan det finnas anledning att reservera begreppet "tillgangsutredning”
for en utredning som syftar till att utreda varifran upptéckta tillgangar kommer, och
begreppet “finansiell utredning” for en utredning som syftar till att hitta tillgangar och spara
vart de tagit vagen.

Ekobrottsmyndigheten ifragasatter behovet av att infora en foretradesordning mellan de
tillgangliga verktygen (s. 96 f. i betankandet). Myndighetens uppfattning, som aterspeglas i
den myndighetsgemensamma strategin som omnamns pa s. 91 ff. i betdnkandet, &r att det
verktyg ska kunna véljas som med ett effektivt resursutnyttjande ger det basta utfallet. Att
vélja nagon annan ordning skulle, enligt myndighetens uppfattning, innebara 6kade kostnader
for att uppna samma resultat.
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5 Genomférande av EU-direktivet

5.3.1 Forverkande vid fallande brottmalsdom

Ekobrottsmyndigheten instimmer i bedémningen att vad som undandragits staten genom
brott mot skattebrottslagen aven fortsattningsvis bor bli foremal for beskattning i stéllet for
forverkande.

5.3.2 Forverkande utan att dom kunnat meddelas i brottmalet

Ekobrottsmyndigheten valkomnar i och for sig en 6kad mojlighet att besluta om forverkande
i fall da dom inte har kunnat meddelas i brottmalet. Myndigheten anser emellertid att det kan
ifrdgasattas om utredarens forslag innebar ett lojalt genomforande av artikel 4.2 i EU-
direktivet. Vidare anser myndigheten att den problematik i forhallande till dubbelprévnings-
forbudet som utredaren pekar pa bor utredas ytterligare.

5.4.2 Brott som ska kunna utldsa utvidgat forverkande

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att brott med fyra ars fangelse i straffskalan ska
kunna vara forverkandeutldsande, liksom férslaget om att vissa brott som utgjort led i en
brottslighet som utovats i organiserad form ska kunna vara forverkandeutlésande.

5.4.3 Kvalifikation av det forverkandeutlésande brottet

Ekobrottsmyndigheten anser att utredarens resonemang pa s. 147 om hur skrivningen i artikel
5.1. i direktivet om att brottet ska vara ”av beskaffenhet att direkt eller indirekt kunna ge
upphov till en ekonomisk fordel” bor tolkas kan ifragasattas. Med utredarens tolkning ar det
svart att forsta vad som tillfors genom skrivningen om att "indirekt” kunna ge upphov till en
ekonomisk fordel. Om déarmed endast avses vad som trétt i stéllet for ursprungligt utbyte eller
utgor avkastning av utbytet, kravs det ju alltid att brottet "direkt” kunnat ge upphov till eko-
nomisk fordel, dvs. utbytet. Utredarens tolkning synes darfor vara alltfor inskrdnkande.

5.4.4 Vad som i ovrigt ska galla

I avsnittet gor utredaren bedomningen att ett genomférande av direktivet inte kraver nagon
lagandring i fraga om den proportionalitetsbedomning som ska goras, utan att det ar mojligt
att behalla bestammelsen om att utvidgat forverkande inte far beslutas om det ar "oskaligt”. |
forhallande till manga andra forverkanderegler, dar det kravs att det ska vara “uppenbart
oskaligt” for att forverkande ska underlatas, ar det saledes ett lagt stallt krav. Enligt
Ekobrottsmyndighetens uppfattning kan detta vara en bidragande anledning till att yrkande
om utvidgat forverkande inte framstélls i stérre utstrackning. En &ndring av bestdimmelsen
med innebord att utvidgat forverkande inte ska beslutas om det skulle vara uppenbart
oskaligt, skulle alltsa kunna han en handlingsdirigerande effekt. En pa sa sétt utformad
lagstiftning synes ocksa vara mer forenlig med skal 18 till direktivet.

5.7.3 Insamling, bevarande och 6versdndande av statistik

Utredaren foreslar att vissa myndigheter ska ges i uppdrag att utreda och foresla hur en
ordning for att kunna samla in vissa statistikuppgifter kan skapas. Ekobrottsmyndigheten
anser att inriktningen bor vara att ett sadant arbete samordnas med det pagaende arbetet om
Rattsvasendets informationsforsérjning (RIF). Myndigheten noterar ocksa att den statistik
som oftast efterfragas i internationella sammanhang (samarbetet med Asset Recovery
Offices, ARO) ar vilka belopp som har sakrats respektive forverkats genom domstolsbeslut.
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Detta yttrande har beslutats av 6veraklagaren Fredrik Jonasson. Verksjuristen Kenneth
Edgren har varit foredragande.

Fredrik Jonasson

Kenneth Edgren

Kopia till
Justitiedepartementet/A
Aklagarmyndigheten, UC Stockholm



