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Yttrande 6ver betankandet For att brott inte ska l6na sig
(SOU 2015:67)

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten tillstyrker forfattningsforslagen, men har nagra
kommentarer och synpunkter.

Inledning

Aklagarmyndigheten &r positiv till de foreslagna reglerna som innebér utokade
mojligheter till forverkande av brottsvinster. Motivet till i stort sett all grévre
och organiserad brottslighet & ekonomisk vinning. Det &r darfor viktigt att
effektivt kunna undanroja eller atminstone begransa majligheterna till
ekonomisk vinning av brott. De nya reglerna tillsammans med berérda
myndigheters anstrangningar att utveckla metoder, 6ka kunskap och samverka
menar Aklagarmyndigheten borde leda till att utvidgat forverkande kommer att
anvandas i storre utstrackning.

Aklagarmyndighetens arbete med brottsutbytesfragor

Aklagarmyndigheten har alltsedan reglerna om utvidgat forverkande kom haft
fokus pa att effektivt tillampa dessa och se till att det finns en hog kunskaps-
niva vid myndigheten inom omradet. Myndigheten arbetar kontinuerligt med
brottsutbytesfragor pa bl.a. féljande sétt.

Metodstod

Utvecklingscentrum Stockholm har tagit fram en handbok och tva RéttsPM
rérande brottsutbytesfragor; Férverkande — Atgarder mot ekonomiska férdelar
av brott, RattsPM 2012:9 Forvar och Kvarstad och RattsPM 2012:10 Ett nytt
arbetssatt. Bade handbdcker och annan réttslig information finns samlat pa en
sarskild sida pa myndighetens intranat. Vidare finns mojligheter att kontakta
Utvecklingscentrum Stockholm for fragor rérande brottsutbytesfragor. Metod-
stodet uppdateras I6pande.

Utbildning

Fragor om forverkande och andra atgarder mot brottsvinster ar sedan flera ar
tillbaka ett staende inslag i grundutbildningen och i vissa hogre utbildningar for
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aklagare. Under december 2015 kommer en storre utbildningsinsats att genom-
foras for att méta efterfragan om mer uthildning avseende forverkande och
aterforande av brottsutbyte. Tanken &r att ett par aklagare fran varje aklagar-
kammare ska fa utbildning for att sedan i sin tur utbilda sina kollegor vid den
egna kammaren. Pa detta sétt kan manga tillgodogdra sig utbildningen snabbt.

Operativt arbete

Inom Aklagarmyndigheten finns ett flertal revisorer anstéllda for att bitrada
aklagarna vid utredning av stora brottmal, t.ex. med direktivgivning. Deras
arbete ar inriktat pa att leta upp tillgangar som tillhor den misstankte istéllet for
att endast forklara varifran beslagtagna tillgangar kommer. Vid Internationella
aklagarkammaren Stockholm deltar rutinmassigt en revisor i samband med
uppstartsmotet av ett nytt arende. Syftet med detta &r att snabbt komma igang
med det tillgangsinriktade utredningsarbetet. Nationella dklagaravdelningen
forstarkte nyligen revisorsresursen genom att anstélla en tredje revisor vid
Internationella aklagarkammaren i Stockholm, bl.a. for att bitrdada myndigheten
vid arbetet med FATF-granskningen av Sverige.

Aven de internationella klagarkamrarna i G6teborg och Malmo, Riksenheten
mot korruption samt Aklagarkammaren i Linkoping har revisorer anstallda for
att det tillgangsinriktade utredningsarbetet ska bedrivas sa effektivt som
mojligt. Revisorerna har méten vid ett flertal tillfallen per termin da de utbyter
erfarenheter.

Revisorerna inom Aklagarmyndigheten har dven tagit initiativ till det
internationella natverket ALEFA (Association of law enforcement forensic
accountats). Initiativet till natverket togs i Dublin 2013 och detta bestar av
"forensic accountants” fran samtliga av EU:s medlemslander. Natverket har
ansokt om EU-bidrag for att kunna fortsatta sitt arbete, nagot som Aklagar-
myndigheten ser mycket positivt pa da det tillgangsinriktade utredningsarbetet
alltmer maste bedrivas internationellt.

Inom Aklagarmyndigheten pagar for narvarande en genomgéng av rutinerna
for det tillgangsinriktade utredningsarbetet, bl.a. genom en éversyn och
komplettering av Aklagarmyndighetens arbetsplan for effektivare &tertagande
av brottsutbyte.

Det brottsutbytesarbete som bedrivs vid aklagarkamrarna ar av hog kvalitet och
har ocksa gett goda resultat. Arbetet med utformandet av rutiner syftar till att
fora ut kunskap och erfarenhet fran specialkamrarna till de allmanna aklagar-
kamrarna.

4.4.1 Det finns en outnyttjad potential

Utredaren anfor (i avsnittet ... men utnyttjas inte till sin fulla potential”) att
utvidgat forverkande inte utnyttjas till sin fulla potential och konstaterar att
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utvidgat forverkande i stort sett uteslutande anvénds for att forverka kontanter
som tagits i beslag i samband med narkotikabrottslighet. Han anfor vidare att
en forklaring till att utvidgat forverkande anvénds vid just denna brottslighet
kan vara att det normalt sett inte finns nagra skadestandsansprak som
konkurrerar med forverkandeyrkandet, men att detta inte kan vara hela
forklaringen.

Inom Aklagarmyndigheten arbetar man aktivt med att i forsta hand aterféra
brottsutbyte till de skadelidande genom skadestand. Detta maste vara huvud-
fokus i brottsutbytesarbetet och forst ndr detta inte &r mojligt ska forverkande
tas till. Aklagarmyndigheten menar att betydelsen av aterférande av brotts-
utbyte till malsaganden inte ska forringas och ifragasatter darfor utredarens
slutsats att detta inte i stérre utstrdckning &n vad som anges i utredningen kan
vara en forklaring till att utvidgat foérverkande inte anvands mer. Aklagar-
myndigheten menar att avsaknaden av fler yrkanden om utvidgat férverkande i
sjalva verket kan vara resultatet ett lyckat arbete med att aterfora brottsutbytet
till malsaganden. Skadesténdsyrkanden mats inte inom Aklagarmyndigheten,
vare sig vad galler antal eller belopp, sa detta gar tyvarr inte att verifiera.

En annan forklaring till att utvidgat forverkande inte anvands oftare kan vara
att den misstéanktes tillgangar redan har tagits i ansprak for vardeforverkande.

4.4.2 Har tillampningen visat pa problem eller svarigheter med
regleringen?

Slutsatsen i utredningen &r att anledningen till att forverkande inte utnyttjas till
sin fulla potential inte beror pa brister hos regleringen. Hur denna slutsats
underbyggts &r i vissa delar oklart. Det framgar av utredningen att domstols-
avgoranden granskats och att vissa kontakter med foretradare for bl.a. Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten samt personer som fort talan om
utvidgat forverkande skett. Granskningen av domstolsavgtrandena redogors
det noggrant for. Nagon narmare redogdrelse finns dock inte gallande
kontakterna med &klagare. Aklagarmyndigheten anser darfor att det pa
forevarande underlag &r svart att dra nagra sékra slutsatser om eventuella
tillampningsproblem. Darmed kan det inte uteslutas att det finns brister hos
regleringen som leder till att utvidgat forverkande inte anvéands i 6nskvard
omfattning.

4.5.2 Vad som skulle goras

Aklagarmyndigheten anser i likhet med utredaren att det bor vara fortsatt hogt
fokus pa brottsutbytesfragor.

Kraftansamling pa tillgangsutredningar

Aklagarmyndigheten ser positivt pa forslaget att infora en rutin som innebar att
en tillgangsutredning ska genomforas vid alla brott som kan utlésa utvidgat
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forverkande. Konsekvenserna av forslaget boér dock utvérderas noggrant innan
ett eventuellt inférande.

Nationella aklagaravdelningen har i sin samverkan med Nationella Operativa
avdelningen inom Polismyndigheten initierat en inventering av Polismyndig-
hetens resurser Over landet vad avser finansiella utredare. Syftet med denna
oversyn &r att se till att resurser och kompetens avseende tillgangsutredningar
finns dver hela landet.

Ledning av utvecklingsarbetet, brottsutbytesfragornas hemvist

Utredarens forslag om en nationell samordnare i brottsutbytesfragor ar en
intressant idé. Den myndighetsgemensamma strategin i brottsutbytesfragor och
handlingsplanen som ar kopplad till den fangar upp en mycket stor del av de
fragor som skulle vara aktuella for en nationell samordnare. Regerings-
uppdraget stracker sig 6ver tiden 2015-2017 och Aklagarmyndigheten menar
att man bor avvakta utfallet av strategin och handlingsplanen samt andra
nyligen vidtagna eller forestaende atgarder, for att darefter ta stallning till hur
det fortsatta arbetet bast bor bedrivas.

5 Genomférande av EU-direktivet

Transaktioner som gors géllande brottvinster &r gransoverskridande och for att
uppna effektivitet kravs att ett internationellt gemensamt ansvar tas. EU:s
medlemslander har mot den bakgrunden succesivt under aren fattat flera beslut
for att 6ka mojligheten att forverka brottsvinster och uppna en storre harmoni-
sering mellan medlemslénderna. Det EU-direktiv som ligger till grund for den
nu foreslagna lagandringen &r en ytterligare byggsten i arbetet. Aklagar-
myndigheten anser darfor att det ar viktigt att Sverige fullféljer sina inter-
nationella forpliktelser och implementerar direktivet i de delar dar det inte
redan finns tillracklig reglering i svensk rétt.

5.2 Utgangspunkten for genomfdrandet

Vid inférandet finns ingen bundenhet till direktivets terminologi och
systematik, om vél det avsedda resultatet uppnas. Aklagarmyndigheten delar
utredningens bedémning att vagledande for vilka forandringar som pa grund av
direktivet maste inforas i svensk lagstiftning ska vara, dels att radande balans i
forverkandelagstiftningen mellan réttssékerhet och intresset av effektivitet i
brottsbekampningen bibehalls, dels att valda I6sningar praglas av kontinuitet
genom att ansluta till den terminologi och systematik som redan finns.
Utredningen har vid utformandet av forfattningsforslagen lyckats véal med att
skapa béde balans och kontinuitet och Aklagarmyndigheten delar darfor
utredarens bedémning rérande utgangspunkterna for genomforandet.
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5.4.2 Brott som ska kunna utlésa utvidgat férverkande och 5.8
Konsekvenser for ordningen for erkdnnande och verkstéllighet av
beslut om forverkande

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning om vilka brott som sérskilt
maste anges i den svenska regleringen for att direktivet ska foljas. Vidare &r det
tydligt att Sverige for att uppfylla sina minimumforpliktelser maste infora att
utvidgat forverkande kan beslutas i de fall dar ndgon doms for ett brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i fyra ar eller mer.

Av artikel 5.2 b i EU-direktivet foljer att utvidgat forverkande ska kunna
utldsas av inte ndrmare preciserade brott som ror “deltagande i en kriminell
organisation”. | betdnkandet redovisas i denna del nogsamt vilka évervdaganden
som gjorts for att gora den implementering som kravs i svensk lagstiftning.
Den I6sning som valts passar in i det svenska regelsystemet och definitionen
brottslighet som utdvats i organiserad form” finns redan i brottsbalken. Enligt
Aklagarmyndighetens uppfattning &r forslagen i denna del val avvagda. |
forfattningskommentaren till den foreslagna bestammelsen definieras
organiserad form”. Var gransdragningen exakt ska ga for att brottsligheten ska
anses ha antagit en organiserad form torde vara svart att narmare ange i det
aktuella lagstiftningsarendet och far darfor utmejslas i rattspraxis.

For att uppna kongruens bor dven de foreslagna andringarna gallande
erkannande och verkstéllighet av beslut om forverkande inom EU genomforas.

Sammantaget bor dessa lagandringar gallande vilka brott som kan komma
ifraga for utvidgat forverkande forbattra mojligheterna att forhindra att
personer kan tillgodogora sig brottsvinster bade i Sverige och inom EU. Detta
utan att rattssakerheten aventyras.

| detta arende har vice riksaklagaren Kerstin Skarp beslutat. Kammaraklagarna
Karin Sigstedt och Anneli Tirud Wallin har varit féredragande. | drendets
handlaggning har dven vice dveraklagaren Peter Lundkvist och avdelnings-
chefen Mats Palm deltagit.

Kerstin Skarp

Karin Sigstedt Anneli Tirud Wallin
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