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Riksdagens ombudsman (JO) har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa
betdnkandet For att brott inte ska I6na sig (SOU 2015:67). Jag vill med
anledning av det anfora foljande.

Utvardering av tillampningen av utvidgat férverkande

Utredaren har redovisat hur reglerna om utvidgat forverkande i 36 kap. 1 b 8
brottsbalken (BrB) har tillampats och mot den bakgrunden utvarderat bl.a. om
tillampningen har visat pa problem eller svarigheter med regleringen. Han har
kommit fram till att utvidgat forverkande ar ett mycket slagkraftigt redskap som
— nér det tillampas - fungerar pa i huvudsak avsett satt. Bestammelsen om
utvidgat forverkande skulle dock enligt utredaren kunna anvéndas i betydligt
storre utstrackning. Att det inte gors beror daremot inte pa brister i regleringen
eller svarigheter vid tillampningen. De forslag som ldamnas i betankandet ar mot
den bakgrunden framst inriktade pa arbetsformer, t.ex. om nar och hur
tillgangsutredningar bor genomforas.

Utredaren har &ven fort fram att en foretradesordning mellan de rattsliga
verktygen i brottutbytesarbetet skulle kunna 6vervagas. | anslutning till det har
han beskrivit en ordning som gar ut pa att personal vid de brottsbekdmpande
myndigheterna kontaktar Kronofogdemyndigheten via en jourtelefon for att
ldmna uppgifter om att vardefull egendom omhéndertagits hos en géldenér som
ar misstankt for grov organiserad brottslighet eller samrére med sadan
brottslighet (s. 96 f.). Sadana uppgifter ar i de flesta fall av det slag som ar
sekretessbelagda enligt 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL).
Eftersom denna fraga inte berdrs narmare i betankandet vill jag betona att det
maste goras en verklig intresseavvagning i varje enskilt fall innan sadana
uppgifter lamnas ut med stdd av den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § forsta
stycket OSL. Vidare ska bl.a. de omstandigheter som har beaktats vid
intresseavvagningen dokumenteras. (Se bl.a. JO 2013/14 s. 230, dnr 2187-2012
och JO 2014/15s. 127, dnr 584-2013 och 666-2013.)

Jag har fran de synpunkter JO har att beakta inte i 6vrigt nadgon erinran mot
utredarens analys eller mot de foérslag som ldmnas i denna del av betdnkandet.
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Genomférandet av EU-direktivet om frysning och forverkande av
hjalpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen

Utredaren har ocksa analyserat behovet av och lamnat forslag till de
forfattningsandringar som behdvs for att genomféra Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/42/EU om frysning och férverkande av hjalpmedel vid och
vinning av brott i Europeiska unionen. Han har kommit fram till att det finns
behov av vissa andringar i 36 kap. BrB och i lagen (2011:423) om erkannande
och verkstallighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen. |
betdnkandet foreslas vidare vissa forandringar som gar utover direktivets
minimireglering. Utdver de synpunkter som anges nedan har jag inte ngon
erinran mot forslagen.

Brott som utgjort led i en brottslighet som ut6vats i organiserad form

For att leva upp till direktivets krav i artikel 5.2 b om att utvidgat forverkande ska
kunna utl6sas av brott som ror deltagande i en kriminell organisation foreslar
utredaren att en ny bestammelse infors i katalogen dver férverkandeutlésande
brott i 36 kap. 1 b 8 andra stycket BrB. Enligt den foreslagna bestammelsen knyts
kvalifikationen for att ett brott ska vara forverkandeutlgsande till straffskalan for
brottet, med den ytterligare forutséattningen att brottet ska ha utgjort led i en
brottslighet som utdvats i organiserad form (se forslaget till ny lydelse av 36 kap.
1 b § andra stycket 6 BrB).

| fragan om vilken straffskaleavgransning som ska gélla for att dessa brott ska
kunna vara forverkandeutlésande ar utredarens forslag mer langtgaende an vad
direktivet kraver, eftersom &ven andra brott 4n sddana som har ett maximistraff
om minst fyra ars fangelse omfattas (s. 143). Hans forslag — att det for brottet ska
vara foreskrivet fangelse i tva ar eller mer — medfor att dven foreteelser av ganska
lindrig art kan komma att utlésa utvidgat forverkande. Jag har i och for sig inte
nagon erinran mot att normalgraderna av t.ex. utpressning, bedrageri och
penningtvattsbrott under vissa omstandigheter ska kunna leda till forverkande.
Det ar emellertid angelaget att forutsattningarna for detta ar forutsdgbara och
preciserade pa ett sadant satt att rattssakerheten inte aventyras.

Utredaren har foreslagit att rekvisitet om organiserad brottslighet ska utformas pa
sa satt att brottet ska ha utgjort led i en brottslighet som utdvats i organiserad
form. Han har hanvisat till att ett sadant rekvisit finns i brottsbalken som exempel
pa omstandigheter som sarskilt ska beaktas som forsvarande vid bedémningen av
ett brotts straffvarde (29 kap. 2 § 6 BrB). | forfattningskommentaren till den
foreslagna bestdmmelsen anges att rekvisitet ska ha samma inneb6rd som
rekvisitet i 29 kap. 2 § 6 BrB. | forarbetena till den paragrafen anges bl.a. att
brottet ska ha begatts inom ramen for en struktur dér flera personer samverkat
under en inte helt obetydlig tidsperiod for att bega brott. Det ar inte tillrackligt att
det aktuella brottet har skett i samverkan. Personerna ska ha ingatt i en
sammanslutning eller ett natverk av viss kontinuitet vars syfte att bega brott
strackt sig langre an till enbart det aktuella brottet. Att brottet ska ha utgjort led i
en brottslighet som utdvats i organiserad form innebar vidare att brottet ska haft
ett naturligt samband med denna brottslighet. (Se prop. 2009/10:147 s. 43.)


http://zeteo.nj.se/delegate/scion/vestacitation?linkSearchValue=prop.%202009%2F10%3A147%20s%2043&openFirstCitation=true&provider=SPORe
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De forutsattningar som anges i propositionen ar i och for sig val preciserade. Det
finns &ven viss praxis om rekvisitets tillampning i samband med straffvérdes-
bedémningar. Det bor dock beaktas att de bada bestammelserna skiljer sig at nar
det galler rattsverkningarna. | den foreslagna bestammelsen kommer fragan om
brottet utgjort led i en brottslighet som ut6vats i organiserad form vara avgérande
for om forverkande kan ske eller inte. Dessutom medfor den foreslagna
straffskalesavgransningen, som namnts ovan, att i sig ganska lindriga brott
omfattas av bestdmmelsen. Med hénsyn till vikten av en klar och tydlig reglering
nér det galler sarskild réattsverkan av brott bor darfor enligt min mening rekvisitet
ges en mer preciserad utformning i forfattningstexten.

Cecilia Renfors

Maria Ulfsdotter Klang
foredragande
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