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bransleskatteomradet infor budgetpropositionen 2024
(Fi 2023/01509)

Trafikanalys yttrar sig framst gallande férslaget i avsnitt 2 som galler pausad indexering
av skatt pa branslen. Trafikanalys ser vissa positiva effekter pa det transportpolitiska
funktionsmalet av forslaget, men liksom tidigare' ser Trafikanalys flera skal som talar
emot en pausad indexering:

o Forslaget bidrar till battre tillganglighet tack vare minskade transportkostnader,
bade for foretag och privatpersoner som anvander bensin-, gas- och/eller
dieseldrivna fordon. For privatpersoner blir den arliga besparingen per fordon
mellan 200 och 1 230 kronor beroende péa drivmedel, réknat pa genomsnittlig
korstracka och typfordon.

¢ Den asymmetriska internaliseringsgraden mellan olika biltyper férvarras av
forslaget, vilket forsamrar transportsystemets samhallsekonomiska effektivitet.

e Forslaget om pausad indexering av skatt pa branslen gor att andra, méjligen
mindre samhallsekonomiskt effektiva, styrmedel kravs for att na Sveriges och
EU:s klimatmal.

e Pausad indexering far storre klimatkonsekvenser vid rddande inflationstryck an
tidigare, eftersom den reala, uteblivha kostnadshdjningen blir storre.

e Aterkommande pauser i indexeringen paverkar manniskors férvantningar om
ytterligare pauser, vilket har effekter pa manniskors beteende.

' Trafikanalys yttrande éver promemorian fran 2020 finns har: Yttrande éver promemorian Pausad BNP-
indexering av skatten pa bensin och diesel (trafa.se)

Trafikanalys yttrande éver promemorian fran 2021 finns har: Yttrande 6ver promemorian Pausad BNP-
indexering av skatten pa bensin och diesel fér 2022 (trafa.se)

Trafikanalys yttrande 6ver promemorian fran 2022 finns har: Tillfalligt sankt skatt pa drivmedel och sankt
skatt pa branslen i viss védrmeproduktion (trafa.se)

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Rosenlundsgatan 54 Fax 010 414 42 20
118 63 Stockholm trafikanalys@trafa.se
www.trafa.se


https://www.trafa.se/vagtrafik/yttrande-over-promemorian-pausad-bnp-indexering-av-skatten-pa-bensin-och-diesel-10853/
https://www.trafa.se/vagtrafik/yttrande-over-promemorian-pausad-bnp-indexering-av-skatten-pa-bensin-och-diesel-10853/
https://www.trafa.se/vagtrafik/yttrande-over-promemorian-pausad-bnp-indexering-av-skatten-pa-bensin-och-diesel-for-2022-12192/
https://www.trafa.se/vagtrafik/yttrande-over-promemorian-pausad-bnp-indexering-av-skatten-pa-bensin-och-diesel-for-2022-12192/
https://www.trafa.se/vagtrafik/yttrande-over-promemorian-tillfalligt-sankt-skatt-pa-drivmedel-och-sankt-skatt-pa-branslen-i-viss-varmeproduktion-13426/
https://www.trafa.se/vagtrafik/yttrande-over-promemorian-tillfalligt-sankt-skatt-pa-drivmedel-och-sankt-skatt-pa-branslen-i-viss-varmeproduktion-13426/

Positivt for tillganglighetsmalet

Forslaget har positiva effekter for tillgangligheten, saval for vissa foretag som for vissa
privatpersoner. Promemorian namner att akeribranschen, som fortfarande i stor
utstrackning ar beroende av diesel, gynnas. Naringar som i hég grad ar beroende av
vagtransporter drar i sin tur nytta av lagre transportkostnader (sid 12). Fran Trafikanalys
statistik vet vi att flera rdvarunaringar som gruvindustrin och skogs-, travaru- och
pappersindustrin, men ocksa andra delar av tillverkningsindustrin, liksom parti- och
detaljhandeln, ar beroende av vagtransporter och saledes gynnas av lagre transport-
kostnader.?

Nar det galler kostnadseffekterna for privathushall med bensin- respektive dieseldrivna
bilar utgar promemorian fran en medelkorstracka pa 1 100 mil (sid 13) vilket stammer
relativt val med Trafikanalys statistik 6ver genomshittlig korstracka for fysiska personer.®
Medan korstrackan ar langst for Stockholm, Uppsala och JOnkdpings 1an, har manga
glesbygdslan en hégre genomsnittlig kdrstrécka per invanare. Trafikanalys instammer
darfor i bedémningen att en hogre andel hushall i glesbygden kan férvantas gynnas av
forslaget jamfort med andelen i storstadsregioner.

Inga positiva effekter pa det 6vergripande transportpolitiska malet

Mest positivt paverkas agare till bensinbilar. Med en kérstracka pa 1 100 mil om aret och
en férbrukning pa 0,8 liter per mil blir besparingen for en bensinbil i snitt cirka 810 kronor
ar 2024 och 1 230 kronor ar 2025. En agare till en biogasbil med en férbrukning pa
ungefar 0,4 kg per mil och en arlig kdrstracka pa 1 100 mil berédknas daremot fa cirka
200 kronor lagre kostnader 2024 och cirka 280 kronor lagre kostnader 2025 jamfort med
om forslaget inte genomfors.

Bensin- och dieselbilar far saledes en hdogre kostnadsbesparing an biogasbilar.
Trafikanalys rapporteringar visar samtidigt att bensin- och dieselbilar har en relativt lag
internaliseringsgrad (cirka 60 % pa landsbygd) jamfért med biogasbilar och andra mer
miljévanliga bilar, det vill sdga betalar i lagre utstrackning for de miljokostnader som de
orsakar.® Forslaget okar denna asymmetri ytterligare, vilket forsdmrar den samhélls-
ekonomiska effektiviteten i transportférsérjningen.

2 Trafikanalys, Varufiédesundersékningen 2021, Varufldden (trafa.se)

3 Trafikanalys, Kérstrédckor 2022, tab PB3, https://www.trafa.se/vagtrafik/korstrackor/

4 Korstrackan per person fas genom att sammanlagd koérstrécka i lanet divideras med
lanets folkmangd. Statistik fran regional miljdmalsuppféljning, tabell 2, Kérstrackedata -
Regional Utveckling och Samverkan i miljiomalssystemet (rus.se)

5 Trafikanalys, Transportsektorns samhallsekonomiska kostnader fér 2022 (trafa.se)
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Forsamrar ytterligare mojligheterna att na Sveriges och EU:s klimatmal.

Bransleskatter ar generellt sett samhallsekonomiskt effektiva klimatstyrmedel och en
pausad indexering behéver kompenseras med andra, mojligen mindre effektiva
styrmedel ndr ambitionen &r att na Sveriges och EU:s klimatmal.® En pausad indexering
av bransleskatter innebar att effektiviteten i klimatarbetet forsamras. Konsekvens-
bedémningen i promemorian namner inte foérutsattningarna att na klimatmalen.

Enligt konsekvensanalysen i avsnitt 3 kan skattenedsattningarna pa jordbruksdiesel
medféra nagot forsamrade mojligheter for Sverige att pa ett kostnadseffektivt satt na
malet om inga nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren senast 2045 (sid 21).
Detsamma torde galla forslaget i avsnitt 2, men dar ndmns inte detta i konsekvens-
analysen, vilket ar en brist.

Effekten blir storre pa grund av inflationen

Syftet med den pausade indexeringen ar att ge kostnadslattnader for hushall och féretag
under radande situation med inflation och olika kostnadsdkningar. Av konsekvens-
analysen framgar att skattesankningen inte nédvandigtvis overvaltras helt pa
konsumentpriset (sid 14). Atgarden kan ge en indirekt ddmpande effekt pa inflationen
genom att priser sanks pa andra varor och tjanster i ekonomin (sid 15) men forslaget
beddéms aven stimulera den allmanna efterfragan i ekonomin, vilket kan leda till en hojd
prisniva (sid 15). Effekten pa langsiktig inflation ar darfér oklar.

Den indexering som blivit fallet utan forslaget skulle ha givit en stor kostnadseffekt pa
grund av den radande inflationen. Det skulle i sin tur stimulera efterfragan pa mer
bransleeffektiva fordon och transportmedel. Jamfért med tidigare pauser blir denna gang
effekten stérre pa grund av inflationen, vilket mer an tidigare férsamrar férutsattningarna
for att na klimatmalen. Trafikanalys inser dock att det kan finnas andra 6vervaganden an
de rent klimatmassiga som kan utgora skal till att denna atgard vidtas for att undvika de
annars stora kostnadseffekterna.

Pauserna borjar bli en vana och paverkar férvantningarna

Det ar nu fjarde gadngen som paus gors av indexeringen av bransleskatter (se fotnot 1
ovan). Det ger signaler till marknadens aktérer om att kunna sanka férvantningarna pa
indexering av skatterna aven i framtiden. Detta skapar i sin tur férvantningar om
kostnadslattnader som kan minska efterfragan pa bransleeffektiva fordon och
transportsatt, vilket férsdmrar forutsattningarna for att na klimatmalen.

6 Se t.ex. Trafikanalys (2022), Generella styrmedel fér transportsektorns
klimatomstéllning och langsiktiga effektivitet, PM 2022:11,
https://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/generella-styrmedel-for-
transportsektorns-klimatomstallning-och-langsiktiga-effektivitet-13337/
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Sammanfattningsvis minskar férslaget méjligheterna att na miljé- och klimatmal, men
bidrar till det transportpolitiska malet om tillganglighet. P4 grund av effektivitets-
forsamringar bidrar forslaget inte till det évergripande transportpolitiska malet om att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Bjorn
Olsson fran avdelningen for styrmedels- och omvarldsanalys (STOA). Avdelningschef
Gunnar Eriksson har medverkat i handlaggningen av arendet.

Mattias Vitdund

Mattias Viklund (Jun 20, 2023 16:02 GMT+2)

Mattias Viklund
Generaldirektor
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