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Remissvar avseende promemorian Vissa forslag pa
bransleskatteomradet infor budgetpropositionen
2024 (Fi2023/01509)

Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhallsbyggande, Formas, har granskat innehallet i
Promemorian vissa firslag pa brinsleskatteomradet infor budgetpropositionen 2024.

Formas stallningstagande

Utifrin resonemanget i 6vergripande synpunkter avstyrker Formas promemorians forslag om att
pausa indexeringen av skatt pa brinslen samt att utéka skattenedsittningen pa diesel som anvinds
inom jord-, skogs-, och vattenbruk. Formas skil till detta dr foljande:

e Att pausa indexeringen av skatt pa brinsle samt sinka skatten for vissa sektorer forsvagar
prissignalen vilket innebar hogre utslipp av vixthusgaser.

e Att pausa indexeringen samt forlinga nedsittningar av brinsleskatten motverkar
mojligheten att na de nationella klimatmalen pa ett kostnadseffektivt sitt.

e Att bevilja nedsittningar av koldioxidskatten for vissa utslappskallor motverkar
mojligheten att na de nationella klimatmalen pa ett kostnadseffektivt sitt.

e Syfte med att sidnka brinsleskatten for vissa sektorer dr/anges vara att inte forsimra dessa
sektorers konkurrenskraft, ndgot som kan uppnas med alternativa dtgirder som inte
motverkar 6vergangen frin fossila till alternativa brinslen, till exempel riktade ekonomiska
stod till de som drabbas hardast.

e Undantag och nedsittningar av koldioxidskatten betraktas frin EU samt inom
nationalekonomin som subventioner av fossila brinslen och Formas anser att
nedsittningar av brinsleskatten inte dr i linje med Sveriges klimatmal.

Overgripande synpunkter

Koldioxidskatten, som tillsammans med energiskatten utgdr brinsleskatten, ir ett kostnadseffektivt
styrmedel fOr att nd vara nationella klimatmal, eftersom den genom sin prissignal skapar incitament
att genomfoéra de kostnadseffektiva atgirderna, det vill siga de dtgirder som nar malet till ldgst
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samhillsekonomisk totalkostnad. Prissignaler i form av brinsleskatten innebar alltid
fordelningseffekter eftersom de bygger pa principen att fororenaren betalar for effekterna av sina
utslipp och dirmed leder till en kostnadsborda for de berdrda sektorerna. Aven om det finns en
fordelningspolitisk vilja att minska denna kostnadsboérda for vissa samhillssektorer innebir en ligre
brinsleskatt att konflikter mellan férdelningspolitiska och effektivitetspolitiska mal skapas, vilket
inte dr nédvandigt. For att klara av vara internationella och nationella klimatmal (och dven andra
samhills- och miljémal) beh6vs samhillsekonomiskt motiverade styrmedel och atgirder som ocksa
hanterar eventuella o6nskade férdelningseffekter. Att pausa indexeringen av brinsleskatten samt
sanka skatten for vissa sektorer, vilket foreslas i promemorian, forsvarar méjligheten att na vara
nationella klimatmal.

Savil foretag som hushall skiljer sig at vad giller formagan att bira den kostnadsbérda som
brinsleskatten orsakar. Féretagens formaga att bira kostnaderna beror bland annat pa hur stor
andel av produktionskostnaden eller andel av forddlingsvirdet/vinsten som skatten skulle utgora. I
allminhet gar det dock inte att enbart basera den férdelningspolitiska bérdan av skatten bara
utifrin dessa aspekter. Man behéver dven ta hansyn till hushéllens, de olika sektorernas samt de
enskilda foretagens formaga att absorbera de extra kostnaderna alternativt 6verfora dem till sina
kunder eller leverantorer. Mojligheten att absorbera kostnaden beror pa branschens och hushillens
’resiliens”, dvs férmaga att sjilva hantera kostnadsékningarna, medan mojligheten att Gverféra
kostnaderna i hég grad beror pa den industriella strukturen samt marknadsstrukturen.

De itgirder som lyfts som alternativ till de tva forslagen, 1 respektive konsekvensanalys, dr enbart
begrinsade till olika nivder av de foreslagna atgirderna vilket innebdr att det inte gar att avfirda
mojligheten att andra dtgirder, 4n pausad indexering och sankt skatt pa brinsle, kan na férslagens
syften. En alternativ atgird bor tolkas utifran att den ar ett alternativt sitt att na sjalva malet, det
vill siga minska den finansiella bérdan pa berorda sektorer samt hushall. Darfér framstar
alternativen zngen forandring av indexeringen, franvaro av nedsdttning eller haly nedsdttning inte som
alternativa atgirder utan enbart olika utformningar av samma atgird.

I konsekvensanalysen for indexeringen (avsnitt 2.3) bedoms borttagandet av indexeringen ha en
dimpande effekt pa inflationen. Men sidnkta priser pa en viss vara generar en rekyleffekt i och med
att hushallen har mer pengar att spendera pa andra varor, vilket antyds senare 1 analysen, som i sin
tur kan spi pa inflationen. Skatteintikter 4 andra sidan kan liggas undan eller anvindas f6r annan
inflationsminskning som kan ha storre effekt utan att motverka klimatmalen.

For att motverka brinsleskattens effekt pa de berérda sektorernas konkurrensférmaga (alternativt
frimja de berérda sektorernas internationella konkurrensférmaga) samt hushall kan en separat
stodatgird utformas. Ett sadant férdelningspolitiskt stdd kan dessutom vara mer triffsikert i att
kompensera de enskilda féretag och hushall som bedéms drabbas hardast av brinsleskatten
samtidigt som man bibehaller den samhillsekonomiskt motiverade prissignalen av skatten.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektr Johan Kuylenstierna, efter féredragning av
nationalekonom Henrik Scharin.

Johan Kuylenstierna

Henrik Scharin
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