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Ekonomistyrningsverkets remissvar till promemorian
om vissa forslag pa bransleskatteomradet infor
budgetpropositionen 2024

ESV avstyrker forslaget att pausa BNP-indexeringen av brénsleskatterna. ESV
lamnar synpunkter pa forslaget att pausa KPI-indexeringen av bransleskatterna.
ESV lamnar synpunkter pa forslaget att forlanga tidsperioden med nedsatt skatt pa
jordbruksdiesel. Slutligen tillstyrker ESV forslaget att ansokan om aterbetalning av
energi- och koldioxidskatt till jordbrukare ska goras per kalenderkvartal.

Motivering till stallningstagande

ESV avstyrkte 2015 forslaget (Fi2015/1733) att beskattningsaret 2016 infora
forstarkt indexering, BNP-indexering, pa drivmedelsskatterna men har inte uttalat
sig nar BNP-indexeringen pa detta omrade pausats tidigare.

ESV anser att forslaget att aterigen forlanga pausen av BNP-indexeringen av
drivmedelsskatterna reser fragetecken om forutséagbarheten och transparensen i
regelverket. Forslaget innebar att BNP-indexeringen av brénsleskatterna
sammanlagt kommer att vara pausad i sex och ett halvt ar (juli 2019 till december
2025).

Gallande forslaget i promemorian att pausa KPI-indexeringen av drivmedelsskatter
lamnar ESV foljande synpunkter. Denna del av lagstiftningen pa
drivmedelsomradet har dver aren sett farre avsteg fran huvudregeln vilket enligt
ESV bidragit till att uppratthalla forutsagbarheten och transparensen pa energi- och
koldioxidskatteomradet. De senaste arens hoga inflation gor att systemet med
realvérdesékrade energiskatter innebdr stora nominella upprékningar, och darmed
okad skatteborda for hushall och foretag. ESV anser att forslaget bidrar till att
ytterligare minska forutsdgbarheten och transparensen for de svenska
energiskatterna. Samtidigt torde en tillfallig paus i indexeringen vara ett mer
traffsakert och administrativt enklare sétt att kompensera hushallen for de higa
branslepriserna jamfort med andra tankbara alternativ.

Vad galler forlangning av tidsperioden for nedsatt skatt pa jordbruksdiesel har ESV
uttalat sig om liknande tidsbegransade forslag 2015, 2019, 2022 och 2023.1 ESV

1 Fi2015/1733, Fi2019/00121/S2, Fi2022/01024, Fi2022/00535
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har fortsatt inga synpunkter pa det riktade stodets rimlighet, det vill sdga att
jordbrukare ges ett ekonomiskt stod. Jamfort med tidigare forslag pa omradet, vilka
avser kortare perioder (sex manader), sa dkar riskerna med att skattenedsattningen
hamnar i otakt med marknadspriset da forslaget gor nedsattningarna stérre under
tva ar. Skatterna pa jordbruksdiesel har sett flertalet regelandringar under de
senaste dren vilket sammantaget har bidragit till att minska forutsagbarheten och
skattens effektivitet. ESV saknar pa detta omrade en analys dar den foreslagna
skattenedséattningen satts i relation till den tankta positiva externalitet som foljer av
att de svenska agrara naringarna tar marknadsandelar. ESV saknar ocksa en
diskussion, givet de klimat- och samhallsnyttor det svenska jordbruket tillskrivs i
promemorian, varfor nedsattningen begransas till tva ar.

ESV delar promemorians bedémning att kvartalsvis aterbetalning av inbetalda
energi- och koldioxidskatter fran jordbrukare starker deras likviditet och darigenom
forbattrar deras forutsattningar att mota den radande lagkonjunkturen.

Promemorians forslag for saval BNP-indexering av bransleskatter som nedsatt
skatt pa jordbruksdiesel innebér langa sammanhangande perioder av avvikelser
fran ordinarie lagstiftning. Promemoriornas forslag om pausad KPI-indexering
innebar ytterligare avsteg fran ett system som var tankt att géra beskattningen av
energi forutsagbara, transparenta och darigenom effektiva over tid. Sammantaget
anser ESV att mangden forslag pa energiskatteomradet den senaste tiden kan
motivera av en bredare utvardering av malet och syftet med den svenska
drivmedelsbeskattningen. En sadan utvardering bor ocksa diskutera vilken
tidshorisont som kan anses vara “tillfallig”. Det &r ESV:s standpunkt att tillfalliga
undantag i skattelagstiftningen gor att transparensen och forutsagbarheten i
skattesystemet minskar vilket i sin tur gor reglerna mindre effektiva. ESV anser att
skatter pa drivmedel, energi och 6vriga miljoandamal bor utformas pa sa satt att de
inte blir foremal for standiga avvikelser.

Offentligfinansiell effekt
ESV anser att promemorian gor en rimlig bedémning av respektive forslags effekt
pa de offentliga finanserna.

| detta &rende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Martin Nilsson-
Ost har varit foredragande. | beredningen har ocksé enhetschef Helena Kaplan,
deltagit.
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