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Socialdepartementet

Yttrande Remiss - Delbetédnkandet En starkt
forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden (SOU 2021:19)

Vasteras stad har ombetts att lamna svar pa remiss statens offentliga
utredning (SOU 2021:19) en starkt forsorjningsberedskap for hélso- och
sjukvarden. Det har ar andra betankandet i utredningen om halso- och
sjukvardens beredskap och férmaga infor och vid allvarliga handelser i
fredstid och hojd beredskap (dir 2018:77). Vasteras stad har tidigare
ombetts och har lamnat svar pa remiss for SOU 2020:23 Halso- och
sjukvard i det civila forsvaret - underlag till férsvarspolitisk inriktning.

Halso- och sjukvarden omfattar flera aktorer pa olika nivaer. For
kommunerna ror det framst den kommunala omsorgsverksamheten. Da delar
av delbetdnkandet bertr verksamheter som ligger utanfér kommunstyrelsens
ansvarsomrade har synpunkter inhdmtats fran féljande namnder:

e Fastighetsnamnden
e Individ- och familjenamnden
e Aldreniamnden

Né&mndernas yttranden redovisas efter stadsledningskontorets yttrande

Stadsledningskontorets yttrande

Stadsledningskontorets ser dverlag positivt pa SOU:n intentioner och
forslag. Eftersom halso- och sjukvard inte ingar i stadsledningskontorets
kompetensomrade utgar forvaltningens synpunkter utifran ett skydd- och
beredskapsperspektiv.

Pandemin av covid-19 har bidragit till att dels synliggéra sarbarheter inom
flodet av artiklar till halso- och sjukvarden. Den har ocksa bidragit till att dra
viktiga lardomar och erfarenheter kring férsérjning och logistisk vid
fredstida kriser och for héjd beredskap.

En viktig erfarenhet &r att forsérjning som utgar fran konceptet “just-in-
time” for samhéllsviktig verksamhet kan medfora stora risker och
konsekvenser. Pandemin visade pa vilka effekter det kan bli nar floden och
tillgangligheten pa marknaden snabbt forandrades. | en situation infor eller
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vid hojd beredskap kan det vara andra artiklar som ar ngdvéndiga for halso-
och sjukvarden. Déarmed bor inte enbart erfarenheterna fran covid-19 vara
grundlaggande for utformningen av férsorjningen av halso- och sjukvarden.
Forslagen som kommittén foreslar kommer bidra till att 6ka beredskapen
inom hélso- och sjukvarden. For kommunal omsorgsverksamhet kommer
forslagen, under forutsattning att samtliga infors, bidra till sa val en generell
nivahoéjning samt bidra till att skapa ett nytt perspektiv inom verksamheten.

Stadsledningskontoret saknar skrivningar som lyfter fram frivilliga eller
frivilliga férsvarsorganisationer roll inom forsérjningsberedskapen.
Avseende inkop till halso- och sjukvarden under hojd beredskap anser
stadsledningskontoret att Lagen om offentlig upphandling (LOU) borde
problematiseras ytterligare. Vidare anser stadsledningskontoret att LOU:s
roll vid fredstida kriser eller hdjd beredskap bor behandlas av kommittén.

Har nedan presenteras stadsledningskontorets 6vriga synpunkter pa
delbetdnkandet. Synpunkterna redovisas per huvudkapitel i delbetdnkandet.

3. Allmant om krisberedskap och totalférsvar inom héalso- och
sjukvarden

— Stadsledningskontoret anser att kommande forfattningar rérande
krisberedskap och hojd beredskap behdver formuleras utifran forslagen till
nya principer for krisberedskaps systemet enligt Ansvar, Samverkan,
handling - Atgarder for starkt krisberedskap utifran erfarenheterna fran
skogsbranden i Vastmanland 2014 (Ju2015/1400/SSK). Enligt
stadsledningskontorets bedomning skulle dessa bidra till att fortydliga
aktérernas ansvar bade internt och i samverkan med varandra.

5. Principer for en battre forsérjningsberedskap

-Stadsledningskontoret anser att principer om forsérjning boér formuleras
utifran ansvarsprincipen. Saledes anser stadsledningskontoret att det primara
ansvaret for forsorjningen bor ligga pa respektive aktor kopplat till dess
uppgift. Stadsledningskontoret instammer ocksa i att forsérjningen av varor
inom halso- och sjukvarden &r komplext och bestar av ett globalt beroende.

-Stadsledningskontoret anser att regionerna ska primart dga fragan om
omprioritering av resurser. Utifran ansvarsprincipen bor respektive kommun
sjalv &ga och ansvara for att sin verksamhet fungerar under hojd beredskap.
Ur ett samverkansperspektiv bor aktérerna inom halso- och sjukvarden
samverka bade innan och under hojd beredskap.

-Stadsledningsledningskontoret anser att skrivningen som anger att halso-
och sjukvarden vid fredstida kriser och i krig ska ha kapacitet att utfora
sadan vard som inte kan ansta kan stalla ospecificerade hoga krav pa
kommunerna.

8. Allmanna utgangspunkter for ett forslag om lagerhallningsskyldighet
av sjukvardsprodukter
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-Stadsledningskontoret instdimmer i utredningens bedémning om att det
behdvs en utdkad lagerhallning av sjukvardsprodukter i Sverige. Det mot
bakgrund av lardomar fran hanteringen av pandemin av covid-19 varen
2020.

-Stadsledningskontoret stodjer forslaget om huvudregel for lageromfattning
av sjukvardsprodukter bor vara 6 manader. Det mot bakgrund av dels
komplexitetens och de manga olika beroenden som finns inom hela
forsorjningskedjan.

-Stadsledningskontoret anser dven att planeringen och styrningen av
lagerhallningen av sjukvardsvardsprodukter maste utga fran totalforsvarets
behov samt att kommunerna skall erséttas for de kostnader som uppstar for
uppbyggnad av kapacitet och lagerhallning.

9 Lagerhallningsskyldighet

Stadsledningskontoret anser att det ar bra att det foreslas inféras en lag om
lagerhallnings for sjukvardsprodukter.

Stadsledningskontoret instammer att lagerhallningsskyldigheten ska
avgransas till att omfatta sjukvardsprodukter som anvands vid utférande av
halso- och sjukvard, vard som inte kan ansta, vid fredstida kris och vid krig.

10 Tillverkningsberedskap

Stadsledningskontoret anser att det ar rimligt att Sveriges
tillverkningsberedskap bygger pa samarbete inom EU och mellan de
nordiska landerna. Utifran erfarenheterna fran hanteringen av pandemin av
covid-19 bor det undersdkas vidare vilken typ av spontan-tillverkning som
kan startas av privata och frivilliga krafter i ett 14ge nér viss typ av
skyddsutrustning saknas inom hélso- och sjukvarden.

Stadsledningskontoret anser att Sveriges regioner bor infor och vid hojd
beredskap ges uppgiften att kunna utfarda godkannande av egentillverkad
skyddsutrustning.

Namndernas yttrande

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden har inte haft nagot att erinra.

Individ- och familjendmnden

Individ- och familjendamnden ser positivt pa de forslag som inbegriper 6kad
lagerhallning och forsorjning avseende sjukvardsprodukter. Utredningen
foreslar aven atgarder for tillverkningsberedskap och atgarder for fordelning
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av sjukvardsprodukter. Forvaltningens boenden har behov av kontinuerlig
tillforsel av sjukvardsprodukter och ser det som positivt att utredningen
foreslar en storre stringens i ansvarsforhallanden avseende sadana. Da
forvaltningens boenden endast ar en mycket liten del av stadens halso- och
sjukvard finns ett samarbete med vard och omsorgsforvaltningen som
hanterar vasentligt stérre volymer av sjukvardsprodukter.

Aldrenamnden

Aldrendgmnden har inte lamnat nagot yttrande.

Pia Svennerholm Moberg
Administrativ chef/verksamhetschef

Beslut om att faststalla yttrandet har fattats med stdd av kommunstyrelsens
delegationsordning punkt A4.



