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Delbetankandet En starkt
forsorjningsberedskap for halso- och
sjukvarden (SOU 2021:19)

e  Statskontoret tillstyrker utredningens forslag att i hélso- och sjukvérdslagen
fortydliga vardgivarnas ansvar for att kunna ge god vérd. I det ansvaret ingér
att ha tillgang till tillrdckliga lager av sjukvardsprodukter och dvrig utrustning.

e  Statskontoret avstyrker forslaget att regeringen ska fa meddela foreskrifter om
omfattningen och innehéllet i regionernas och kommunernas lager av
sjukvardsprodukter for upp till en manads normal forbrukning. Vi forstar syftet
med forslaget, men anser att det skulle gora ansvarsfordelningen mellan staten,
regionerna och kommunerna otydlig.

e Statskontoret tillstyrker forslaget att ge Socialstyrelsen det samlade statliga
ansvaret for fragor som ror hélso- och sjukvérdens planering for att sikerstélla
tillgangen till sjukvardsprodukter. Statskontoret tillstyrker ocksa forslaget att
ge Liakemedelsverket i uppdrag att bedriva omvérldsbevakning for att tidigt
identifiera och analysera hdndelser som riskerar att paverka tillgdngen till
lakemedel och medicinska produkter.

Beslut om lagerhallning ingar i vardgivarnas ansvar

Av hilso- och sjukvardslagen framgar att den som bedriver hélso- och sjukvérd ska
ha den personal, de lokaler och den utrustning som behdvs for att kunna ge god
vard. Utredningens forslag att ocksé ange sjukvéardsprodukter gor ansvaret
tydligare. Statskontoret tillstyrker forslaget.

I kravet pa att ha tillgang till sjukvardsprodukter ingar att ha tillrackligt stora lager.
Om lagren ér otillrédckliga kan inte vardgivarna genomfora sina uppgifter. Som
utredningen visar kan det dessutom innebéra 6kade kostnader for vardgivaren, till
exempel nir en bestillning restnoteras eller uteblir av andra skl.

Men att hélla lager medfor alltid stora kostnader, och onddigt stora lager innebér
direkt sloseri med vardens resurser. En viktig uppgift for den som bedriver hélso-
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och sjukvard &r darfor att hela tiden bedéma hur stora lager som behdvs for att
klara sina uppgifter med hénsyn till tdinkbara storningar i leveranser, dndrade behov
etc, men samtidigt forsoka undvika kostnader for onddig lagerhallning.

Om staten foreskriver om lagrens storlek blir ansvaret
otydligt

Enligt utredningen gér kommunerna och regionerna felaktiga beddmningar av hur
stora deras lager av sjukvardsprodukter ska vara. Den foreslér att regeringen ska
kunna foreskriva storleken pé lagren upp till en ménads normal forbrukning. Staten
ska ersétta kostnaderna for den 6kade lagerhéllningen.

Vi avstyrker forslaget. Statskontoret forstar syftet och héller med om att det kan
vara ett praktiskt satt att 1 vart fall till en del 6ka beredskapen. Men med utgangs-
punkt i den nuvarande ansvarsfordelningen mellan staten, regionerna och kommun-
erna skulle det vara olampligt om regeringen via en foreskrift tog over en specifik
men central del av vardgivarnas ansvar. Vardgivarna skulle ju ha kvar sitt
lagreglerade ansvar for allt som krévs for att bedriva god vérd utom nér det géller
att besluta om vilka lager som de behover for att klara av sin uppgift.

Om staten beslutar om lagrens storlek s& kommer det rimligen att uppfattas som en
tydlig vigledning. Risken finns att det far till foljd att de olika vardgivarna minskar
sina anstrdngningar att [opande forsoka bedoma den ldmpliga storleken pé sina
lager av olika produkter och att pa andra sétt hantera eventuella storningar i
leveranserna. Visserligen skulle forslaget inte hindra en kommun eller region att ha
storre lager dn vad staten foreskriver, men det blir svart att motivera det nér det
avviker fran regeringens beslut.

Utredningen beddmer att det ar rimligt att statens krav pa lagerhallning ska kunna
motsvara upp till en ménads normal forbrukning. Statskontoret gor ingen egen
beddmning, men saknar en motivering till varfor gransen ska séttas till just en
manad. Med utredningens resonemang sa borde sarbarheten minska &nnu mer om
kravet gillde till exempel tre ménader.

Att precisera lagrens storlek med en viss tids normal forbrukning skulle enligt
utredningen underlitta tillsynen 6ver vardgivarnas beredskap for storningar. Enligt
Statskontoret dr det ett svagt argument. Tillsynen bor ta sin utgdngspunkt i vard-
givarnas lagstadgade skyldighet att bedriva en god vard, vilket inte &r en sjédlvklar
effekt av stora lager.
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Staten kan bidra med beslutsunderlag

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om nya uppdrag till Socialstyrelsen
och Likemedelsverket. Forslaget ligger vél i linje med forslaget om beredskaps-
sektorer med sektorsansvariga myndigheter som laggs fram i betéinkandet Struktur
for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25). Den kunskap som myndigheterna ska
samla in och analysera kan bli till stor nytta for dem som ansvarar for hilso- och
sjukvarden, till exempel vid beslut om hur stora lagren av olika produkter ska vara.
Att pa sa sitt ge regionerna och kommunerna ett battre underlag for deras planering
och bedomningar skulle inte rubba pa ansvarsférdelningen mellan staten och
vardgivarna.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Gabriel Brandstrdm och organisationsdirektér Michael Borchers,
foredragande, var nérvarande vid den slutliga handlédggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Michael Borchers
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