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Yttrande 6ver remiss, delbetankandet En starkt
forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden (SOU
2021:19)

Bakgrund

Utredningen om hélso- och sjukvéirdens beredskap har i uppdrag att géra en dversyn av
hilso- och sjukvardens beredskap infor och vid allvarliga héndelser i fredstid och hojd
beredskap samt ldimna forslag pa hur hilso- och sjukvardens forméga att hantera denna
typ av handelser langsiktigt bor utvecklas. Utredningen ska ocksa dverviga atgirder for
att forebygga och hantera situationer med brist pa hilso- och sjukvardsmaterial samt
lakemedel nir inte ndgon allvarlig hdandelse paverkar forsorjningen. I detta
delbetdnkande redovisar utredningen de aspekter av utredningens uppdrag som beror
forsorjningsberedskapen inom hélso- och sjukvardsomrédet.

Bakgrunden till utredningen &r dven att behovet av en langsiktighet nir det géller
hantering av hélso- och sjukvardsmaterial samt likemedel. Utredningen omfattar hélso-
och sjukvérdens forsorjning av likemedel och sjukvardsmaterial i vardagen, vid allvarlig
handelse i fredstid, vid h6jd beredskap och krig

Sammanfattning

Pandemin har tydligt visat pa behovet av en langsiktig, héllbar beredskap och egen
produktion. Med bakgrund av det s vill region Visternorrland framhalla vikten av denna
utredning och ser i stort positivt pa de presenterade forslagen i utredningen. Region
Visternorrland har tittat pa utredningens forslag utifran olika perspektiv. Vardens
perspektiv har kommenterats av chefldkare och vardhygien, beredskapssamordnare har
granskat och lamnat synpunkter utifran ett bredare regionperspektiv, upphandling och
forstarkningslager och ekonomi utifran sina respektive kunskapsomraden samt slutligen
lakemedel utifrédn beredskap nér det géller lakemedel. Yttranden utifran de olika
perspektiven har i vissa hinseenden skiljt sig ndgot utifrdn olika expertomraden men har i
stort sett givit en samstdmmig bild som resulterat i regionens yttrande.

Inledningsvis vill regionen framhélla vikten av utredningen. Det har utifrdn pandemin
blivit allt mer tydligt att det finns ett behov av en stéirkt forsorjningsberedskap, 1 nutid
och vid eventuell kris samt beredskap i hindelse av krig. Regionen har i sitt
stdllningstagande pekat pa ett antal punkter som man vill lyfta fram. Dessa handlar
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bland annat om foréndringar i lagtexter, bemyndigande och prioriteringar samt
finansiering.

Forslaget for prioriteringar av sjukvardsprodukter vid bristsituationer ger utredningen
tva forslag, det ena &r inskrdnkningar av forskrivningsrétten och det andra ar
expeditionshinder. Hér foresprakar regionen det senare.

Niér det géller en fordndring i lagtext for hélso- och sjukvardslagen (HSL,2017:30)
Skap. 9§ att regionerna ska kunna genomf6ra vard som inte kan anstd, s& menar region
Visternorrland att bor dr ett battre uttryck och att det behdvs en definition av begreppet
vard som inte kan ansta.

Utredningens forslag att regionen ska lagerhélla sjukvéardsprodukter enligt 8 kap hilso-
och sjukvardslagen (HSL,2017:30), ser regionen bland annat risker ndr det s géller
sdllananvinda produkter.

I forslaget, 6kad hemberedskap stéller sig regionen positiv till patientens lagerhéllning
for lakemedel och sjukvardsprodukter i hemmet, under forutsittning att
patientsikerheten kan sikras.

Forslaget om regeringens bemyndigande att forskriva vilka omséttningsbara
sjukvardsprodukter som ska omfattas av lagringsskyldighet, s& stddjer regionen
forslaget men framhaller vikten av att samarbeta med regioner i framtagandet av forslag
pa omsittningsbara produkter.

Nér det géller likemedel och att den som innehar ett godkdnnande for forsdljning av ett
lakemedel ska lagerhalla 1ikemedel som séljs med stdd av enbart godkdnnandet sé
stodjer regionen forslaget.

Regionen stodjer dven forslaget att ldkemedel som beddms vara av synnerlig vikt ska
vid behov kunna tillverkas i Sverige.

Operativa inkdp 1 kris och krig dr viktigt menar regionen, som dven framhaller
nddvéndigheten av centrala inkop gillande medicintekniska produkter och utbildning
till dessa.

Forslaget om nationell funktion for omvérldsbevakning av tillgdngen till lakemedel och
medicintekniska produkter dr positivt menar regionen och framhaller att det inte &r
dndamalsenligt att regionerna sjilva ska ansvara for sédan omvirldsbevakning.
Inférandet system for nationell ldgesbild dver tillgdngen pé lakemedel och
medicintekniska produkter dr bra menar regionen men pekar dven pa vikten att da dven
tydliggdras om detta dven innefattar privata aktorer. Regionen anser ocksa det ska goras
mojligt for regionerna kan skdta 1dkemedelsforsorjningen dven till priméirvard och
tandvérd 1 egen regi. Detta ger samordningsférdelar och dr mer rationellt utifran en
helhets- och ett sdkerhetsperspektiv.

Regionens stéllningstagande nir det giller beredskapsapotek dr positivt men man
framhaller vikten av geografisk spridning.

Nar det géller forslaget om kostnader for omsattningslagring sé framhaller regionen
vikten av statlig kompensation for 6kade kostnader samt att det kommer att vara svart
for regionen att Gverblicka dessa kostnader.
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Regionen ser dven vissa problem med kostnader for brister i dagens forsorjningssystem,
samt att det behdvs en battre overblick och en tydligare styrning nir det géller kassation
av lakemedel 1 samtliga led. Samt att det i krissituationer kan finnas behov att sétta lag
om offentlig upphandling (LOU2016:1145)ur spel.

Slutligen vill region Vésternorrland utifrdn utredningens forslag om nationell lagesbild
och finansiering, framhalla att regionen till storsta del stéller sig bakom utredningens
forslag att staten ldmnar ekonomiskt stod, investeringsstod for uppbyggnad av
rapporteringssystem och erséttning via det generella statsbidragssystemet for driften av
dessa system.

Region Vasternorrlands stdllningstagande

5.1.7 Oklarheter kring prioritering av sjukvardsprodukter vid bristsituationer

I texten anges att

“Ransoneringslagen dr ett redskap som kan anvdndas ndr det rader fara for
folkforsorjningen, dven ndr det inte rader krig eller krigsliknande tillstand. Det behéver
redas ut i vilken mdn ransoneringslagen dr anvindbar for prioritering och ransonering
av sjukvdrdsprodukter i allmdnhet eller i vilken man forskrivningsrdtten for likemedel
kan begrinsas. Det behéver ocksa redas ut om eller i vilken man expeditionshinder pd
apotek dr en framkomlig vdig for att styra tillgangen pa likemedel eller andra
sjukvardsprodukter som beskrivs.”

En inskridnkning i forskrivningsritten bedoms inte vara den enklaste vigen att nd
ransonering av ldkemedel. Ett sddant forfarande skulle kunna bli mycket komplicerat,
vilket vi ser inte minst utifrdn de erfarenheter vi dragit av pandemin dér kliniskt och
administrativt arbetande foreskrivare flyttades till andra positioner i sjukvarden dér de
bést behovdes. Att dé veta vilken forskrivningsrétt som ska fordndras torde bli ett
administrativt tidsddande merarbete. Region Visternorrland férordar ddrmed
expeditionshinder senare i kedjan.

5.3 Ett system for att starka forsorjningsberedskapen

Utredningen bedomer att

” En stdrkt forsorjningsberedskap inom hdlso- och sjukvarden skapas genom flera olika
verktyg. Det behover finnas mer sjukvardsprodukter i Sverige, ett bdttre
resursutnyttjiande av de fornodenheter vi har tillgdng till och en sdkerstdlld distribution
av dessa fornodenheter. Inom ramen for forsorjningssystemet dr beredskapslagring ett
viktigt verktyg for att skapa mer férnodenheter i Sverige och dirmed képa oss tid att
med hjdilp av andra verktyg sdkerstilla tillgangen till sjukvardsprodukter i kris och
krig.”
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Regionen ser positivt pa beskrivningen av detta system, man ser att det &r ett verktyg att
utgd ifrdn nér det géller att identifiera de regionala forbattringsomraden exempelvis nér
det géller resursutnyttjande och distribution.

- mer sjukvérdsprodukter 1 Sverige

- bittre resursutnyttjande av de fornddenheter vi har tillgang till

- sikerstélld distribution

5.4.2 Det infors en bestaimmelse i hdlso- och sjukvardslagen om vard vid fredstid,
kriser och krig

I lagtexten anges foljande forslag for 5 kap. 9§ HSL (2017:30)
”Hdlso- och sjukvarden ska vid fredstida kriser och i krig ha kapacitet att utféra sddan
vdrd som inte kan ansta”

Kénnetecknandet for kris och krig dr att en sddan héndelse kan fa sé stora konsekvenser
for samhéllet 1 stort, och da dven sjukvarden inte fungerar som den ska. Region
Visternorrland stiller sig mycket tveksam till ett ska-krav avseende vard som inte kan
anstd, regionen anser att det da blir delvis motsdgelsefullt. Ett bor- krav skulle hér
upplevas som mer balanserat 1 forhallande till vad kris eller krig faktiskt innebér i
termer av samhéllspaverkan.

Regionen anser dven att det skulle ses som en vinst i att upprétta ndgon typ av listning
av vilka ingrepp och atgédrder som avses med begreppet ’vard som inte kan anstd” och
da dven véga in de etiska dimensionerna.

En anledning till att det begreppet behdver tydliggoras dr den friga som aktualiserades
varen 2020 da kosmetisk kirurgi kunde fortsitta att genomforas trots att det i landet var
stor brist pa narkosmedlet Propofol.

Med anledning av detta anser regionen att det ar viktigt att tydliggora vilken typ av vard
som inte kan ansté och vilka beslut som utifrn detta kan omfordela exempelvis
lakemedel dit den behovs som mest.

7.1.4 Krav pa kommuner och regioner att ha utékad lagerhallning

I forslaget anges att

”Det infors en ny bestdmmelse i 8 kap. HSL som anger att regionen ska lagerhdlla
sjukvdrdsprodukter for sadan vard som regionen ska erbjuda enligt denna lag. Regeringen far
meddela ndrmare foreskrifter om lagerskyldighetens innehdll och omfattningen. Sadana foreskrifter
far dock inte medfora krav om lagerhdllning som overstiger en manads normalférbrukning i
regionen.
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Region Visternorrland ser en risk med endast en manads normalférbrukning av viss
skyddsutrustning som under normala forhdllanden anvénd séllan. Ett uppenbart exempel
frdn nuvarande pandemi dr andningsskydd. Innan pandemin anvindes de i storst
utstrackning i tuberkulosvarden, vilket motsvarar en lag normal forbrukning pa grunn
av ett begrinsat antal fall av tuberkulos per &r. Nér det da utbryter en omfattande
epidemi av ett luftburet agens ar risken 6verhidngde att brist pa exempelvis
andningsskydd uppstir mycket snabbt om endas en manads normalférbrukning
lagerhalls. Region Visternorrland forselsar hir att produkter av denna typ bor ingé i ett
statligt sdkerhetslager for samordning och distribution vid behov.

Region Visternorrland anser dven att det for regionerna bor det ocksé finnas mojligheter
att lagerhélla hos en distributdr, tredjepartslogistiker, inkdpscentraler, eller hos en annan
region. Regionen vill betona nddviandigheten av att Socialstyrelsen samverkar med
regionerna i det kommande arbetet med att ta fram underlag om innehéllet och
omfattningen av den foreslagna lagringsskyldigheten.

7.3 Okad hemberedskap

I forslaget bedoms att

” Kroniskt sjuka med en stabil likemedelsbehandling bor ha tillgang till ldkemedel for
minst en manads forbrukning i hemmet, forutsatt att detta inte medfor
patientsdkerhetsrisker. Motsvarande bor gdlla for andra sjukvardsprodukter som
patienten behover for egen behandling.

Skriftlig information med rekommendationer om detta bor ldmnas av hélso- och
sjukvdrden vid forskrivningstillfillet samt av oppenvardsapotek. Det bor ocksa inga
som en dela vinformationen om hemberedskap fran Myndigheten for Samhdllsskydd och
Beredskap (MSB) Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att i samrdd med Ldikemedelsverket,
TSV och MSB utforma sadan information och rekommendationer”.

Regionen stiller sig positiv till bedomningen men vill framhalla vikten av att krav p
patientsdkerhet ska tillgodoses. Regionen instimmer helt med att det dr forskrivaren
som hér har det yttersta ansvaret nér det giller bedomningen av hur mycket ldkemedel
som en patient kan ha 1 sitt hem. Regionen framhéller vikten av det utredningen
beskriver att det finns en vinst i att vid expeditionstillfallet ge information om
fordelarna med att patienten sjalv tillser att trygga tillgingen av ldkemedel och
sjukvardsmaterial.

9.2.4 Regeringen foreskriver om vilka omsattningsbara sjukvardsprodukter som ska
omfattas

I forslaget anges att
“det ska i lagen inforas ett bemyndigande for regeringen att forskriv om vilka
omsdttningsbara sjukvardsprodukter som ska omfattas av lagringsskyldighet. Om
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regeringen meddelar foreskrifter om lagerhallning av livsmedel for speciella
medicinska dndamal ska samtidigt foreskrivas vilka médngder av livsmedlet som ska
lagerhallas™

Regionen stodjer utredningens forslag om att det i lag ska inforas ett bemyndigande for
regeringen att forskriva om vilka omséattningsbara sjukvardsprodukter som ska omfattas
av lagringsskyldighet, som motsvarar sex manaders forbrukning. Regionen vill
framhalla att 1 det kommande arbetet med att ta fram forteckningar 6ver dessa produkter
ar det nodvandigt att detta sker i ndra samverkan med regioner, eftersom det kriavs god
kdnnedom om aktuella forhallanden inom omradet.

Att hélla lager medfor stora kostnader, och onddigt stora lager innebér direkt sloseri
med vérdens resurser. En viktig uppgift dr darfor att hela tiden bedéma hur stora lager
som behovs for att klara uppgifterna med hénsyn till tinkbara storningar i leveranser,
andrade behov etcetera men samtidigt forsoka undvika kostnader f6r onodig
lagerhéllning.

Ett inforande behdver ocksé ske under rimlig tid for att inte riskera att en uppbyggnad
av omsittningslager i sjdlva verket skapar en brist pa de produkter som omfattas av
lagerhéllningsskyldighet.

9.3.1 Likemedel

Utredningen foreslar att

”den som innehar ett godkdnnande for forsdljning av ett ldkemedel ska lagerhdlla
ldkemedel som sdljs med stod av enbart godkdnnandet. Vad gdller paralellhandlade
likemedel ska den som paralellimporterar eller paralelldistribuerar ett ldkemedel till
Sverige vara skyldig att lagerhalla likemedel som inporterats eller distribuerats pa det
sdttet. Vidare ska den som till Sverige for in ett lidkemedel som kan sdljas héir med stod
av licens vara a skyldig att lagerhdlla sadana likemedel som kan sdljas med stod av
licens. Bestammelser som ovan angivna skyldigheter ska inforas i lagen.”

Regionen ser positivt pa forslaget att den som innehar ett godkdnnande for forsiljning
av ett lakemedel ska lagerhalla likemedel som siljs med stod av enbart godkdnnandet.
Vad giller parallellhandlade ldkemedel ska den som parallellimporterar eller
parallelldistribuerar ett 1akemedel till Sverige vara skyldig att lagerhalla ldkemedel som
importerats eller distribuerats pa det séttet. Vidare ska den som till Sverige for in ett
lakemedel som kan siljas hiar med stdd av licens vara skyldig att lagerhalla sédana
lakemedel som kan siljas med stdd av licens.

10.7.1 Beredskap for tillverkning av lakemedel

Utredningen bedomer att
” Socialstyrelsen bor genom avtal med innehavare av tillstand till forsdljning av sadana
godkdnda ldkemedel som vid allvarliga kriser eller krig bedémts vara av synnerlig vikt, sdker-
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stdlla att dessa ldkemedel kan tillverkas i Sverige. For sddan att dstadkomma sddan tillverkning
kommer det med stor sannolik-het ocksd att krédvas avtal med frdamst aktorer som i Sverige utfor
kontraktstillverkning. Avtal som sdkerstdller tillverkning vid all-varliga kriser och krig kan
utformas for att dven tdcka nordiska behov.”

Regionen stodjer utredningens bedomning att for likemedel som bedoms vara av
synnerlig vikt ska det finnas beredskap sa att dessa kan tillverkas i Sverige. I ett
allvarligt krisldge med stingda grianser och med behov av ldkemedel for en langre
period s& kommer atgarder med utdkad lagerhéllning inte att vara tillrickliga.

11.3 Operativa inkop

Utredningen foreslar att

“Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att skapa en nationell funktion for samordning och
inkop av sjukvardsprodukter som ska trdda i funktion ndr det finns behov av nationellt
samordnade inkdp for att sdkerstdlla hélso- och sjukvardens behov i hindelse av kris
eller krig. En sddan funktion ska inte ta over alla inkop till héilso- och sjukvadrden utan
bara ansvara for sadana produkter dir det finns behov av nationell samordning. Ovriga
inkop bor fortsdtta som vanligt i ordinarie forsérjningskanaler. Uppgiften bor framgad
av myndighetens instruktion. Funktionen bor kunna forstirkas med kompetens fran de
aktorer som har kunskap om sadana inkép i vardagen, till exempel regionerna, andra
statliga myndigheter som Upphandlingsmyndigheten eller Forsvarets materielverk,
eller andra aktérer med relevant kompetens. Genom att en statlig myndighet ansvarar
for uppdraget sker inképen for statens rdkning och produkterna kan fordelas till olika
aktorer utifran behov.”

Regionen ser i likhet med utredningen att det &r angeldget att stirka formagan att gora
operativa inkdp under kris och krig.

For att klara av att hantera komplexa forsorjningsfrdgor som ror inkdp, logistik, lagring
och distribution med mera av likemedel under kris och krig krdvs det en vil upparbetad
kompetens och erfarenhet samt god kunskap om géllande regelverk och
leverantérskontakter. De som &r experter pa varuférsorjning i normala tider ar det ocksé
under kristid. Det bor etableras ett samarbete for att underlétta upphandling och
hantering av nationella avtal under kris.

Gillande medicintekniska produkter kan centrala inkdp ocksa vara nddvéndiga pa
liknande sétt som under pandemin. Aven i detta omréade kriivs samarbete med
regionernas verksamheter som hanterar frigorna under normala tider. Aven
utbildningsfragor och forsoérjning av forbrukningsvaror kopplad till medicintekniska
produkter maste beaktas.
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11.3.5 Statlig inképsfunktion for nationellt samordnade inkop

I utredningen foreslas att

” mot ovanstdende bakgrund att Socialstyrelsen ska fd i uppdrag att skapa en nationell
funktion for samordning och inkop av sjukvdardsprodukter som ska trida i funktion ndr det
finns behov av nationellt samordnade inkop for att sdkerstdlla hdlso- och sjukvardens
behov i hindelse av kris eller krig. En sadan funktion ska inte ta éver alla inkop till hdlso-
och sjukvarden utan bara ansvara for sadana produkter ddr det finns behov av nationell
samordning. Ovriga inkép bér fortsitta i ordinarie forsorjningskanaler.”

Region Visternorrland delar uppfattning att det finns vinster med nationell upphandling
men framhaller vikten att ta med i beaktande juridiska fragor géllande avtal pa regional
niva nér det géller brist hos lokala leverantorer som leder till behov av nationell
samordning. Regionen vill 4ven framhalla vikten av att tydliggora vilka varor som kan
bli aktuella f6r nationell samordning.

12.2.2 Nationell funktion fér omvarldsbevakning av tillgangen till Iikemedel och
medicintekniska produkter

Utredningen foreslar att

”Léikemedelsverket ska genomfora omvdrldsbevakning i syfte att forebygga och hantera
fordandringar i tillgangen pa ldkemedel och medicintekniska produkter. Likemedelsverket ska fort-
l6pande, utéver att som i dag svara for att sprida information om forsdljningsuppehdll for
ldkemedel, dven informera aktérer inom hdlso- och sjukvdrden om potentiella eller uppkomna
bristsituationer avseende bdde likemedel och medicintekniska produkter.

Den struktur for samordning mellan aktorer inom hélso- och sjukvdrden och aktorer inom
forsorjningskedjan som Likemedelsverket ska ha i dag for likemedel bor dven omfatta
medicintekniska produkter.

Lékemedelsverkets omvdrldsbevakningsuppdrag ska foras in i myndighetens instruktion. Denna
uppgift ska utgora ett komplement till de uppgifter myndigheten redan har kring forsdljnings-
uppehdll for likemedel och vissa bristsituationer.

Det ska inforas en ny bestimmelse i 30 kap. 25 § offentlighets- och sekretesslagen som
maojliggor dverforing av sekretess fran Likemedelsverket till regioner for uppgifter som
framkommer i omvdrldsbevakningen.”

Regionen stodjer utredningens syn om en funktion som aktivt ska genomfora
omvirldsbevakning i syfte att forebygga och hantera fordndringar i tillgangen pa
lakemedel och medicintekniska produkter. Funktionen behdver fortlopande svara for att
sprida information samt informera aktorer inom hilso- och sjukvarden om potentiella
eller uppkomna bristsituationer. Funktionen for omvérldsbevakning behover finnas pa
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nationell niva. Det &r inte &ndamalsenligt att regionerna sjdlva ansvarar for sidan
omvérldsbevakning. Regionerna behover daremot delta i analys och bidra med kunskap
om konsekvenser och atgirder som sddan omvérldsbevakning kan leda till.

12.3 Nationell lIdgesbild 6ver tillgangen pa ldkemedel och medicintekniska produkter

Utredningen foreslar att

"Det ska inforas ett system for att ta fram nationella ldgesbilder over tillgangen till
ldkemedel och medicintekniska produkter i Sverige. Staten bor ansvara for detta system.
Ldkemedelsverket ska dérfor fd i uppdrag att upprdtta och forvalta en samlad nationell
ldgesbild over tillgdng, lokalisering och forbrukning av ldkemedel och medicintekniska
produkter i Sverige. Uppdraget ska vara I6pande och bor ddirfor anges i myndighetens
instruktion.

For att mojliggora nationella ldgesbilder over ldkemedel och medicintekniska
produkter behéver det i lag inforas skyldighet for den som bedriver partihandel med
ldkemedel i Sverige, den som bedriver detaljhandel med likemedel till konsument frdan
oppenvdrdsapotek, regioner och kommuner att ldmna uppgifter till den myndighet som
regeringen bestimmer. De uppgifter som ska omfattas av uppgiftsskyldighet dr
information om vilka produkter som finns tillgdngliga och i vilka médngder produkterna
finns tillgdngliga. Uppgiftsskyldighet for regioner ska ocksa avse likemedel som finns i
ldkemedelsforrad hos kommunerna. Uppgifterna ska ldmnas till E-hédlsomyndigheten
som far ldmna uppgifterna vidare till Likemedelsverket for att de ska utgéra underlag
for en nationell ldgesbild av tillgangen till ldkemedel och medicintekniska produkter i
Sverige. Uppgiftsskyldigheten for oppenvdrdsapotek och partihandlare infors i lagen
om handel med likemedel. Uppgifisskyldigheten for kommuner och regioner infors i
hélso- och sjukvardslagen.

De uppgifter som ldmnas i syfte att skapa en nationell ldgesbild kommer att omfattas av
sekretess hos ansvarig myndighet”

Regionen stiller sig bakom utredningens forslag att det ska inforas ett system for att ta
fram nationella lagesbilder dver tillgdngen till lakemedel och medicintekniska produkter
1 Sverige. Det behovs emellertid 1 den fortsatta beredningen av detta drende ldmnas ett
klargérande om dven privata vardgivare omfattas av detta forslag. Det behdver ocksa
sdkerstillas att framtagna ldgesbilder kan delas med aktorer med driftsoperativt ansvar.
Likemedelsverket foreslas fa i uppdrag att upprétta och forvalta en samlad nationell
lagesbild over tillgédng, lokalisering och forbrukning av ldkemedel och medicintekniska
produkter. Regionen vill framhalla att ett system for en samlad nationell lagesbild
behover omgérdas av hogt stdllda krav pd informationssékerhet, sikerhetsskydd och
kontinuerlig drift. Detta behdver sdkras i den fortsatta beredningen.

For att mojliggora nationella ldgesbilder infors 1 lag en skyldighet for den som bedriver
partihandel med ldkemedel i Sverige, den som bedriver detaljhandel med likemedel till
konsument frdn 6ppenvardsapotek, regioner och kommuner att [imna uppgifter till E-
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hilsomyndigheten. Regionen &r tveksam till att regionens uppgiftsskyldighet ocksa ska
avse ladkemedel som finns i ldkemedelsforrdd hos kommunerna.

Region Visternorrland, liksom manga andra regioner, saknar idag system for att ha
kontroll paA miangden likemedel samt var de &r tillgdngliga. Det behdver overvéigas hur
ett system for nationell lagesbild ska byggas upp och pé vilken detaljniva. De produkter
som finns néira verksamheten omsitts snabbt och fragan ar vad en 6gonblicksbild tillfor.
Det behover ocksa dvervagas om detta dr uppgifter Likemedelsverket ska kunna ha
tillgang till 1 varje 6gonblick eller om det ska byggas ett system dir de kan begéra in
uppgifter vid sdrskilda tidpunkter/héndelser. Om det beddms som resurseffektivt att
upprétta ett system sa dr det angeldget att det sker i samrad med regionerna.

12.5.6 Regionernas ansvar for hela sjukvardens forsérjning

Utredningen bedomer att

”Den uppdelning som nu finns i lagen om handel med likemedel mellan sjukhusens
ldkemedelsforsorjning och for-sorjning av enheter utanfor sjukhus via 6ppenvdrdsapotek dr inte
dndamadlsenlig. De hinder som foreligger for regioner att stodja varandra vad avser
beredningsverksamheten innebdr en sarbarhet som kan fd konsekvenser i savdl vardag som kris
och krig. Fragan om en sammanhdllen forsorjning av hdilso- och sjukvarden och hur regionerna
kan stédja varandra i beredningsverksamheten bor ddirfor utredas vidare.”

Regionen vilkomnar utredningens forslag om att fragan om en sammanhallen
forsorjning av hilso- och sjukvarden och att det utreds hur regionerna kan stddja
varandra med tillverkade ldkemedel 1 beredningsverksamheten. Regionen anser ocksa
det ska gdras mojligt for regionerna kan skota ldkemedelsforsorjningen dven till
primidrvard och tandvard 1 egen regi. Detta ger samordningsfordelar och dr mer
rationellt utifrén en helhets- och ett sdkerhetsperspektiv.

13.3 Beredskapsapotek

Utredningen foreslér att

”Vissa oppenvdrdsapotek ska fa i uppdrag att vara beredskapsapotek. Beredskapsapotek ska
inrdttas med ldmplig geografisk spridning over hela landet och de ska sdkerstdlla att
allmdnheten har tillgdng till likemedel dven vid fredstida kriser och vid krig”

Regionen ser positivt pa utredningens forslag att vissa dppenvardsapotek ska fa i
uppdrag att vara beredskapsapotek. Dessa ska inrdttas med lamplig geografisk spridning
over hela landet och de ska sékerstélla att allmédnheten har tillgang till ldkemedel dven
vid fredstida kriser och vid krig.

16.1 Kostnader for brister i dagens forsorjningssystem
— utredningens nollalternativ

Utredningens forslag innebar bland annat
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“6kade kostnader i flera delar. Dessa kostnader behover stdllas i relation till sadana

kostnader som dr forknippade med dagens nivd pd forsorjningsberedskap for hdlso- och
sjukvarden [...].”

I utredningens forslag menar region Visternorrland att det saknas ett resonemang om
risker/problem forknippade med lag mojlighet att styra privata och statliga aktorers
agerande vad géller forsorjningsgrader i olika delar av virdekedjan. Regionen ser dven
att statligt ingripande och styrning av fordelning vid knapp tillgdng dir det egna landet
prioriteras dr och kommer att vara ett problem &ven utan for ett nollalternativ.

16.1.3 Kostnader for kassation

Hér menar utredningen att

“ndr en sjukvdardsprodukt kasseras uppstdr en kostnad. Kassation av ldkemedel sker i
alla delar av forsorjningskedjan, hos allmdnheten, inom den kommunala och regionala
hdlso- och sjukvarden, i partihandeln och i detaljhandeln. Hur mycket likemedel som
kasseras mdits inte regelbundet forutom i partihandeln. Mdtningar i detaljhandeln
genomfors stickprovsvis. Utredningen har ddr av forlitat sig pd rapporterade nivder av
kassation i bland annat Léikemedelsverkets rapport.”

Hér menar regionen att en kassation i1 forsorjningsledet dr en indikation pa bristande
varuforsorjningsmetodik, regionen anser att detta bor ha en tydligare styrning. Regionen
hinvisar dven till att det vid krissituationen kan finnas fog for att sétta lag om offentlig
upphandling (LOU 2016:1145) ur spel.

16.7 Konsekvenser av lagerhallningsskyldighet

[ detta avsnitt redovisar utredningen de kostnader och konsekvenser som foljer av forslaget om
en ny lag om lagerlagerhdllningsskyldighet for sjukvardsprodukter. Utgangspunkten for
utredningens forslag dr att regeringen foreskriver om vilka produkter som ska lagerhallas.
Lagerhallning for majoriteten av de aktuella produkterna ska omfatta sex manaders
omsdttningslagring dven om lagen innehdller olika maojligheter att kunna anpassa
lagerhdllningen till vardbehov som inte kan utgd fran denna huvudregel. Utredningen har
ddrfor i det foljande i huvudsak berdknat kostnader utifrdn sex mdanaders normalforbrukning.
Avsnittet inleds med en redovisning av kostnader och konsekvenser for likemedel och diirefter
foljer ett avsnitt om ovriga sjukvdardsprodukter. I vissa delar redovisas alternativa kostnader for
de fall att utredningen redovisat olika alternativ till I6sningar dven om lagregleringen dr
utredningens huvudforslag. Avsnittet avslutas med en sammanfattning av kostnader for
lagringsskyldigheten”

Utredaren har pd ett mycket omfattande sétt redovisat forslag under avsnitt 16.7.
Regionen véljer att inte kommentera detaljer, men vill dock sérskilt framhélla foljande
viktiga aspekter pé tillgdnglighet och kostnader:
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Regionen vilkomnar en ny lag om lagerhallningsskyldighet nir det géller likemedel
och sjukvardsprodukter. Detta ses som en nddvandighet dr helt nédvéandig framforallt
utifrn perspektivet patientsékerhet och jimlikhet i varden. Regionen menar dock att
det finns en otydlighet i utredningen om ekonomiska konsekvenser for regionerna nér
det giller samtliga forslag. Regionen menar exempelvis att kostnader kopplade till
lakemedelsindustrins mojlighet att hoja priser i lagerhallningssyfte inte far bli en
ytterligare utmaning for regionerna att hantera. Staten forvintas diarfor kompensera
sjukvardshuvudménnen for tillkommande kostnadsokningar.

16.10.3 Nationell lagesbild

Utredningen foreslar att

"1 (avsnitt 12.2.4) att det ska inforas ett system for att ta fram nationella ldgesbilder
over tillgang, lokalisering och forbrukning av ldkemedel och medicintekniska produkter
i Sverige. Uppdraget ska vara lopande och bor dirfor anges i myndighetens instruktion.
Det foreslds vidare en uppgiftsskyldighet for den som bedriver partihandel med
ldkemedel i Sverige, den som bedriver detaljhandel med likemedel till konsument frdn
oppenvdrdsapotek, regioner och kommuner att ldmna uppgifter om vilka produkter som
finns tillgdngliga och i vilka méingder. Uppgifterna ska ldmnas till E-hdlsomyndigheten
som far ldmna uppgifterna vidare till Likemedelsverket for att de ska utgéra underlag
for en nationell ldgesbild. Utredningen bedomer att samtliga regioner ska upprdtta och
forvalta en ldgesbild over tillgang och lokalisering av ldkemedel och medicintekniska
produkter i den egna regionen. Dessa uppgifter ska kunna rapporteras till E-
hélsomyndigheten for vidareformedling till Likemedelsverket for att utgéra underlag
for en nationell ldgesbild av tillgangen till ldkemedel och medicintekniska produkter i
Sverige. Utredningen bedomer att fa regioner har systemstod i dag for att regelbundet
och pa kort tid kunna redogora for saldo avseende olika sjukvdrdsprodukter.
Utredningen foresldr att den nationella ldgesbilden byggs upp i tvd steg. Pa
ldkemedelsomradet finns inarbetade strukturer for rapportering av forsdljning och viss
rapportering av lagersaldo som kan vidareutvecklas. For évriga sjukvdardsprodukter
och dd i synnerhet medicintekniska produkter saknas i dag motsvarande strukturer som
finns for ldkemedel. Det krdvs dirfor mer utveckling for att skapa underlag for en
nationell ldgesbild pa omradet. Detta bor dirfor ske som ett andra steg i utvecklingen.”

Regionen stiller sig bakom utredningens forslag att staten lamnar ekonomiskt stod,
investeringsstdd for uppbyggnad av rapporteringssystem och erséttning via det generella
statsbidragssystemet for driften av dessa system. Regionen menar att det &ven behover
ocksé utgé ersittning till regioner for forvaltning och kontinuerlig utveckling av
systemen for lagerhantering.

Region Visternorrland saknar i dag system for lagerhantering vilket paverkar
mojligheterna att rapportera information till Lékemedelsverket i enlighet med
utredningens forslag.
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