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Yttrande betdnkande Starkt
forsorjningsberedskap for halso- och
sjukvarden SOU 2021:19

Dnr 00605-2021

Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar att Iamna yttrande enligt forslaget.

Sammanfattning
Region Norrbotten tillstyrker véasentligen férslag och bedémningar i be-tan-
kandet SOU 2021:19 Starkt forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden.

Utgangspunkten for betankandet &r att halso- och sjukvarden ska, i saval
fredstida kris som i krig, ha kapacitet att bedriva vard som inte kan ansta.

Syftet med utredningen &r att belysa den problematik som hélso- och sjuk-
varden star infor vid brist pa sjukvardsprodukter och lakemedel, samt att fo-
resla atgarder for att starka forsérjningskedjor (ex vis inkdp, transport, till-
verkning samt lagerhallning) i syfte att sakerstalla tillgangen pa sjukvards-
produkter och lakemedel till halso- och sjukvarden och pa sa satt oka for-
magan att hantera bade fredstida kriser och hojd beredskap. Att sakra leve-
ranser och tillgang till sjukvardsprodukter och lakemedel ar helt avgorande
for en fungerande halso- och sjukvard samt tandvard, for att uppratthalla for-
magan i vardag, kris och krig.

Arendet

Uppdraget for utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap ar att se
over halso- och sjukvardens beredskap infor och vid allvarliga handelser i
fredstid och hojd beredskap samt lamna forslag pa hur halso- och sjukvar-
dens formaga att hantera denna typ av handelser langsiktigt bor utvecklas.
Utredningen ska ocksa dvervaga atgarder for att férebygga och hantera situ-
ationer med brist pa halso- och sjukvardsmaterial samt lakemedel nar inte
nagon allvarlig handelse paverkar forsorjningen. I delbetankandet redovisas
de delar av utredningens uppdrag som beror forsorjningsberedskapen inom
halso- och sjukvardsomradet. Det omfattar halso- och sjukvardens forsorj-
ning av lakemedel och sjukvardsprodukter i vardagen, vid allvarliga handel-
ser i fredstid och vid hojd beredskap och krig, samt &ven hur privatpersoner
ska fa sina lakemedelshehov uppfyllda via det foreslagna inrattandet av be-
redskapsapotek.

Lagerhallning i Sverige &r ett viktigt verktyg for tillgangen till storre voly-
mer av sjukvardsprodukter vilket ger mojlighet att kopa tid och att med hjalp
av andra verktyg under kris och krig mer langsiktigt sékerstalla tillgangen till
sjukvardsprodukter. Lagerhallningen ska utga ifran den foreslagna malsatt-
ning som fors in i halso- och sjukvardslagen att halso- och sjukvarden i
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fredstida kriser och krig ska ha kapacitet att utféra sadan vard som inte kan
anstd. Utredningen har dven fokuserat pa tjanster som har betydelse for for-
sorjningen av sjukvardsprodukter, ex vis transporttjanster.

Utredningen foreslar bl a foljande for starkt forsorjningsberedskap:

En ny bestammelse infors i halso- och sjukvardslagen som anger att
halso- och sjukvarden ska ha kapacitet att bedriva vard som inte kan
anstd. Har ser regionen svarigheter i att formulera lagtexten sa att
halso- och sjukvarden ska ha kapacitet att utfora sidan “vard som
inte kan ansta”. Begreppet stiller krav som inte gar att dverblicka
och planera for och behdver utredas vidare.

Utredningen ser ett behov av en utdkad lagerhallning av vissa sjuk-
vardsprodukter som kréavs for sadan vard som inte kan anstd. Denna
foreslas utformas som en lagerhallningsskyldighet reglerad i lag. En
sadan lagerhallning bor ske genom omséttningslagring néara slutan-
vandarna i den ordinarie logistikkedjan. Utredningen ser dessutom
ett visst behov av lagerhallning i statliga sakerhetslager for sadana
produkter som inte kan omséttas i vardagen. Det handlar i huvudsak
om sadana produkter som normalt inte anvands eller som i vissa si-
tuationer behovs i sa stor mangd att de inte kan omsattas.

En ny bestammelse infors i halso- och sjukvardslagen med krav pa
regioner att ha en utokad lagerhallning av i stort sett alla kategorier
av sjukvardsprodukter och ldkemedel som anvands i verksamheten
till vardags. Regionerna har enligt géllande lagstiftning ansvar for att
det finns lakemedel och annan nédvandig utrustning for den vard de
ska bedriva. Det behover darfor finnas en viss lagerhallning av sad-
ana fornodenheter i regionerna for att minska sarbarheten i varda-
gen.

Det behdver &ven finnas utdkade lager i andra delar av forsorjnings-
kedjan. Lagerhallning av lakemedel och sjukvardsmateriel i Sverige
for fredstida kriser och krig behover tas fram. Sadan lagerhallning
lampar sig av effektivitetsskél bast nédra slutanvéndarna, i den ordi-
narie logistikkedjan. Ansvaret for sddan lagerhallning bor darfor vila
pa regionerna. Staten ska ersatta kommuner och regioner for storre
delen av sadan lagerhallning.

Socialstyrelsen far det statliga ansvaret for forsorjningsberedskapen
inom hélso- och sjukvarden och foreslas fa en andring i myndighet-
ens instruktion. Socialstyrelsen har i dag uppdraget att samordna for-
beredelserna for forsorjningen med lakemedel och sjukvardsmateriel
infor hojd beredskap och for uppratthallande av katastrofmedicinsk
beredskap. Denna uppgift foreslas bli en 16pande uppgift.

Inférande av en nationell tillverkningsberedskap for vissa produkter
eller produktkategorier. Det kan bade handla om att tillforsakra sig
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leveranser av sadana varor som tillverkas i Sverige i vardagen, men
aven att stalla om produktionen for tillverkning av vissa produkter

eller produktgrupper. Sjukvardsprodukter omfattas av manga olika
regelverk for att sakerstalla patientsakerheten och darfor ar det vik-
tigt att sddan produktion sa langt det ar mojligt forbereds och att de
stodprocesser som kravs finns pa plats.

Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att inratta en nationell funktion
for inkop i handelse av kris och krig, vilket inte i linje med ansvars-
principen att ge ett operativt ansvar till Socialstyrelsen. Vidare kan
nationella samlade ink&p bli mycket komplexa ex vis da regionerna
har olika utrustning/fabrikat pa utrustning ex vis ventilatorer m m.

Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att i fredstid besluta om fordel-
ning av resurser mellan regioner och kommuner samt méjlighet att
fordela sjukvardsprodukter mellan regioner. Det &r inte i linje med
ansvarsprincipen och det kommunala sjalvstyret.

Atgarder foreslas for uppratthallande av distributionen av sjukvérds-
produkter. Sjukvardshuvudman, privata vardgivare och éppenvards-
apotek behover fa fortlopande leveranser av sjukvardsprodukter. For
att detta ska vara mojligt maste distributérerna pa samma satt som
sjukvarden och 6ppenvardsapoteken uppréatthalla verksamheten. Ut-
redningen foreslar darfor att staten genom Socialstyrelsen bor avtala
med de storsta distributrerna av lakemedel och andra sjukvardspro-
dukter om deras medverkan i krisberedskapen och totalforsvaret.
Robusthet och kontinuitetshantering kravs for att dessa verksamheter
ska kunna uppratthallas vid olika samhallsstorningar. Kraven ska
ocksa omfatta formagan att distribuera lakemedel och sjukvardsma-
teriel i kriser och hojd beredskap, dvs. den transportorganisation som
kravs for att verksamheten ska fungera.

Utredningen foreslar inrattande av beredskapsapotek i syfte att sa-
kerstélla allmanhetens tillgang till lakemedel dven i fredstida kris
och krig. Dessa ska inrattas med en lamplig geografisk spridning
over hela landet. Beredskapsapoteken ska vara skyldiga att halla op-
pet och bedriva verksamhet vid fredstida kriser och krig och de ska
bedriva sin verksamhet i lokaler som &r l[&mpliga for de séarskilda
uppgifter som ska utforas under sadana forhallanden. For bered-
skapsapoteken ska det finnas sérskilda krav om mojlighet till utokad
lagerhallning och driftssakerhet. Apoteket AB foreslas fa ett sam-
hallsuppdrag som innebér att Apoteket alaggs att inratta beredskaps-
apotek. Apotekens lagerhallning ska anpassas till konsumenternas
behov.

Utredningen har sett ver hanteringen av jodtabletter inom karnener-
giberedskapen. Lansstyrelsen ar ansvarig myndighet for att planera
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atgarder i samband med en radiologisk nodsituation och kan for-
handsutdela jodtabletter, vilka ska intas som en forebyggande hélso-
skyddsétgard i handelse av en radiologisk nddsituation vid en kéarn-
teknisk anlaggning. Utredningen anser att Socialstyrelsen bor halla
samman uppdraget att upphandla och lagerhalla jodtabletter. Léans-
styrelserna bor fortsatt ansvara for program for raddningstjansten,
planera for extrautdelning samt att tillhandahalla adressuppgifter for
forhandsutdelningen. Ansvaret for den informationsfolder som ska
distribueras med jodtabletterna bor ligga pa lansstyrelserna i samver-
kan med MSB, Stralsakerhetsmyndigheten och Socialstyrelsen.

Utredningen ser flera mojligheter till utokat samarbete/samverkan
med de nordiska landerna i syfte att sakra tillgang till sjukvardspro-
dukter. Det finns férdelar med gemensamma anstrangningar mellan
de nordiska landerna vad galler tillgangen pa sjukvardsprodukter.
Finland, Norge och Sverige har ett strategiskt lage som innebar att vi
kan bli avskurna fran kontinenten. Det ar ocksa sannolikt att lan-
derna gemensamt blir drabbade av till exempel sékerhetspolitiska
kriser. Vidare kan landerna dela pa produktionskapacitet av sadant
som redan tillverkas i nagot av vara grannlander.

Beslutsforslagets paverkan avseende jamstalldhet
Beslutet bedoms inte ha nagon paverkan pa jamstalldheten mellan kvinnor
och man, flickor och pojkar.

Bilagor:
Beténkandet SOU 2021:19 Starkt forsorjningsberedskap for halso- och sjuk-

Protokollsutdrag skickas till:
s.remissvar@regeringskansliet.se

s.fs@regeringskansliet.se

Divisionschefer
Regionstabschef
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