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forsorjningsberedskap for hdlso- och sjukvarden

Sammanfattning

MSB ser 6verlag positivt pa utredningens delbetinkande. MSB vill sarskilt stodja
utredningens forslag om en lagreglerad lagerhallningsskyldighet for kritiska varor. I
huvudsak instimmer MSB éven i de delar som specifikt berér MSB avseende information
infér utdkad hemberedskap samt ansvarsstrukturen for utdelning av jodtabletter. MSB vill
genom detta remissvar limna fortydliganden i frigor om ansvar, samordning och nationell
analysinriktning for f6rsérjningsberedskap samt frigor om delning av operativ
ligesinformation.

Det ir enligt MSB mycket viktigt att utredningens forslag omhindertas pa ett
sammanhingande sitt med de forslag som lagts fram av utredningen om civilt forsvar
(SOU 2021:25) samt den aviserade utredningen om en nationellt samordnad
forsorjningsberedskap. Konsekvensen kan annars bli otydligheter eller motstridande
styrning 1 exempelvis ansvar och roller, eller statliga myndigheters mandat inf6r och vid
kriser och ytterst krig. MSB:s grundliggande ansats ir att utveckling inom hilso- och
sjukvirdens beredskap kan och bor kopplas till utveckling av beredskapssystemet dven
inom andra verksamhetsomraden och sektorer 4n hilso- och sjukvard. Det giller
hanteringen av principiellt viktiga frigor som exempelvis sektorsévergripande samverkan
och ledning, relationer mellan stat, kommuner, regioner och privata féretag m.m.

MSB konstaterar att flera av utredningsforslagen dr ambitidsa till sin omfattning. Som
expertmyndighet inom beredskap bedémer dock MSB pa 6vergripande niva att atgirderna
ar nodviandiga och av stor vikt for Sveriges beredskap. MSB stodjer ber6rda myndigheter
och andra aktorer, exempelvis genom att frimja och utveckla en sammanhingande
planeringsprocess.

Behov av férdjupad analys inom omraden som specifikt berér
myndigheten MSB eller vart ansvarsomrade

Det tvarsektoriella ansvaret for forsorjningsberedskap

Utredningen for ett resonemang avseende limpligheten att ge Socialstyrelsen en utékad
roll pa nationell niva for f6rsorjningsberedskap inom hilso- och sjukvirden. Utredningen
menar att det faktum att en myndighet i utgangsliget saknar den kapacitet eller férmaga
som krivs for att 16sa en uppgift inte bor vara avgérande for att myndigheten inte ska fa
en uppgift ifall det dr en rimlig uppgift att ge. Sadan kapacitet och férmaga maste da
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byggas upp vid myndigheten och resurser for detta maste tilldelas. MSB delar detta
resonemang och vill dven framféra féljande:

MSB anser i likhet med utredningen att Socialstyrelsen som foreslagen sektorsansvarig
myndighet inom halso- och sjukvard bor fa det statliga forsorjningsansvaret for
sjukvardsprodukter pa nationell niva. Ett sidant ansvar behéver enligt MSB dven
innehilla fortydligande att i samrad med andra myndigheter inklusive Forsvarsmakten och
MSB pa nationell niva inrikta och samordna f6rsérjningen. Skilet till ett sadant
fortydligande dr bland annat att sidkerstilla att behov av sjukvirdsprodukter dven hos
andra aktorer utanfoér hilso- och sjukvarden tillgodoses. Sidana behov uppstod i det
operativa arbetet under pandemin och det fortsatt oklara ansvaret har inneburit
svarigheter 1 hanteringen. Sambhillsviktig verksamhet av betydelse for savil
pandemihanteringen som samhallets allminna funktionalitet stod utan nédvindig
utrustning. Exempelvis stod begravningsentreprenorer under en period utan
skyddsutrustning trots att det inledningsvis fanns oséikerheter 1 smittskydd vid hantering
av avlidna i covid19. Ett annat exempel var Kriminalvirden som uppgett att det saknades
utrustning att skydda savil medarbetare som klienter. Utan en ansvarig samordnande
myndighet skottes prioritering mellan verksamheter i praktiken av grossister och andra
privata leverantorer utifran foretagens egna bedomningar. Erfarenheten fran pandemin
visar darfor pa hur en tydligt utpekad aktor behover finnas for att kunna gora fordelningar
av bristvaror och prioritera mellan brukare och sektorer i hindelse av allvarliga kriser dar
brist pa viktiga varor férekommer. Under hojd beredskap behover sidana prioriteringar
dven kunna géras mellan civilt och militirt férsvar med utgangspunkt i en samlad

ligesbild.

Utredningen konstaterar dven att Sverige 1 vissa bristsituationer behéver kunna agera med
en rost internationellt dir en aktér pa nationell niva far ett tydligt inkopsmandat fér
nationens samlade behov. Utredningen menar att inképen da kan samordnas pa en
sektorsévergripande niva, t.ex. av MSB och sedan pa nationell niva under MSB:s ledning
fordelas mellan olika samhillsviktiga verksamheter. En sidan nationell sammanhallande
aktor som kontaktpunkt har dven efterfragats av niringslivet under pandemin. MSB har
idag inte ett saidant uttalat inkopsuppdrag riktat till andra aktérers behov. Ifall regeringen
skulle avse ge MSB ett saidant uppdrag bér det mot bakgrund av komplexiteten och
kompetensbehoven férberedas fore krisen for att kunna erbjuda ett fullgott stéd under en
kris eller ytterst krig. MSB vill 4ven framhalla att en mer detaljerad samordning av
forsorjningen bor ske inom den foreslagna sektorn for hilsa och sjukvard, och att
upphandlingskompetens for specifika produkter i férsta hand finns nira ordinarie
forsorjningskedja hos regionerna.

Utredningen foreslar att MSB ska stodja Socialstyrelsen 1 myndighetens arbete med att
teckna avtal med privata aktorer om tillverkningsberedskap och om distributérernas
medverkan i krisberedskapen och totalférsvarsplaneringen. MSB anser att detta i vart fall
inledningsvis kan vara en rimlig ordning med utgangspunkt i Socialstyrelsens ansvar och
behov, men att Socialstyrelsen bor vara avtalspart for sjukvardsprodukter. I ett lingre
perspektiv bor en central samordnande aktdr ha 1 uppdrag att samverka med
Socialstyrelsen for att hantera 6vergripande fragor, tex. samhillets behov av sadana varor
och tjinster som beh6vs i flera samhillssektorer, genom att forbereda konsekvensanalyser
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for var resurserna gér mest nytta infor prioritering och férdelning. MSB anser i likhet med
utredningen att det vore ineffektivt ifall flera aktérer med nationellt ansvar skulle
planlidgga samma leverantorer i parallella processer endast for att offentligheten har skilda
slutmottagare.

Sammanfattningsvis vill MSB betona det tvirsektoriella perspektivet och behovet av en
central samordning av forsorjningsberedskapen bade vad giller inriktning och planering
samt praktiskt stod.

MSB f#illstyrker utredningens forslag.

Informationsdelning for nationella Iagesbilder

MSB anser att information fran den av utredningen féreslagna nationella
logistiklagesbilden fran Likemedelsverket utéver att delas med regionerna dven maste
kunna delas till andra férvaltningsmyndigheter samt till regeringen och Regeringskansliet.
Informationsdelning om forsorjningsliget av likemedel m.m. ir en viktig aspekt f6r MSB
som har i uppdrag att tillhandahalla en samlad nationell ligesbild. I enlighet med 14 §
térordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgirder vid hojd beredskap kan MSB hemstilla om ligesinformation fran
Likemedelsverket, vilket exempelvis sker nu under pandemin. Underlaget till en samlad

nationell ligesbild skulle breddas och férdjupas ifall utredningens forslag blir verklighet.

Informationsdelning fran centrala myndigheter dven till naringslivets relevanta aktorer bor
overvigas. Det skulle 6ka foretagens mojligheter att, med utgangspunkt i en gemensam
behovsbild, vidta forstirkande atgirder i f6rsorjningsflodet. MSB delar dock utredningens
syn att andra aktorer, dn de som utredningen nimner, av sekretesskil inte bér ha egen
direkttillgang till Likemedelsverkets databaser. Informationen behéver dock kunna ligga
till grund for att formedla en 6vergripande bild av f6rsorjningsliget. En sidan formedlad
ligesbild torde kunna anpassas och utformas sa att uppgifterna inte omfattas av sekretess,
vilket bland annat skulle férenkla delning av information till naringslivsaktérer. Alternativt
behéver delning ske exempelvis med stéd av sikerhetsskyddsavtal som dven giller under

héjd beredskap.

MSB Zillstyrker torslaget att ge Likemedelsverket en utékad roll f6r ligesbild avseende
sjukvardsprodukter. MSB vill samtidigt peka pa behovet av att verksamheten ges
forutsittningar for att dela information till relevanta aktorer och for att uppritthalla
informationssikerheten.

Okad hemberedskap fér mediciner och andra sjukvardsprodukter

Utredningen féreslar att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att i samrad med
Likemedelsverket, Tandvards- och likemedelsformansverket samt MSB utforma
information om rekommendationer om att kroniskt sjuka personer med en stabil
likemedelsbehandling bér ha tillgang till likemedel f6r minst en méanads férbrukning i
hemmet, forutsatt att detta inte medfor patientsidkerhetsrisker. Motsvarande bor enligt
utredningen gilla for andra sjukvardsprodukter inklusive sidana receptfria likemedel som
patienten behéver for egen behandling. Skriftlig information med rekommendationer om
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detta bor limnas av hilso- och sjukvarden till sidana patienter vid forskrivningstillfallet
samt av 6ppenvardsapotek.

Enligt utredningen bér MSB inkludera rekommendationerna som en del i informationen
om hemberedskap, exempelvis via broschyrer eller de hemsidor och informationskanaler
MSB foérfogar 6ver. MSB vill poingtera att viss information férmedlats via MSB-
broschyren Owm krisen eller kriget kommer (2018) men att det med utredningens
genomlysning finns behov av foértydliganden och att aktorerna utékar kommunikation i
fragan. Avslutningsvis vill MSB lyfta att i kommunikationen med allmidnheten gir vi mot
att istillet for hemberedskap anvinda begreppet egenberedskap, eftersom det senare har en
bredare innebord.

MSB #illstyrker utredningens forslag.

Jodtabletter inom karnenergiberedskapen

Utredningen foreslar att upphandling av jodtabletter f6r férhandsutdelning respektive
kompletterings- och extrautdelning sker av Socialstyrelsen med st6d av linsstyrelserna.
Oppenvirdsapotek féreslas svara for lagerhallning samt distribution. Utredningen foreslar
vidare att ansvaret for den informationsfolder som ska distribueras med jodtabletterna
bor ligga pa linsstyrelserna i samverkan med MSB, Strilsikerhetsmyndigheten och
Socialstyrelsen.

Utredningen har inte tagit upp att med de nya beredskapszonerna tillkommer fler
linsstyrelser som berors. Da det ar kdrnkraftslinen som har huvudansvaret att
sammanhalla detaljutseendet for beredskapszonerna i samverkan med kringliggande lin,
sa paverkar det inte samverkan med Socialstyrelsen f6r upphandlingsférfarandet.
Emellertid medfér utdkningen av beredskapszonerna att ansvaret for informationen till
allmanheten ligger pa flera linsstyrelser. Detta medfor ett krav pa samverkan for aktuella
lin inom beredskapszonerna, men MSB bedémer att det inte paverkar utredningens
forslag.

MSB #illstyrker utredningens forslag.

NIS-direktivet och MSB:s foreskrifter

MSB hat, enligt NIS-direktivet samt lagen och férordningen (2018:1175) om
informationssikerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster, meddelat foreskrifter
(MSBFS 2018:7) avseende anmailan och identifiering av leverantdrer av samhillsviktiga
tjanster. Utredningen konstaterar att MSB:s foreskrifter inte omfattar vardgivare med firre
an 50 arsarbetskrafter legitimerad personal eller apotek som inte uppnir 20 000
likemedelsexpedieringar. Foreskrifterna traffar enligt utredningen inte heller viktiga
leverantorer av it-infrastruktur och tjinster (exempelvis Inera) eller olika privata foretag
inom likemedelsdistributionen.

Det finns forslag i det pagaende arbetet med revidering av NIS som skulle innebira en
utokning av de NIS-leverantorer som triffas av kraven pa sikerhet 1 nitverks- och
informationssystemen. Ett viktigt ingangsvirde enligt MSB ir att kriterierna baseras pa en
riskbedémning och inte endast storleken. MSB konstaterar dven vikten av att
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Socialstyrelsen i det pagaende utvecklingsarbetet med NIS meddelar specifika foreskrifter.
Detaljerna tas fram i samverkan mellan expertmyndigheterna inom omradet.

MSB vilkomnar utredningens slutsats att Sverige, i den revision av NIS-direktivet som nu
pagar inom EU, bor verka for att alla relevanta aktérer pa hilso- och sjukvardsomradet
omfattas av bestimmelserna.

Nationell analysinriktning fér dimensionering av forsérjningsberedskap

MSB bedémer att det ar ytterst viktigt att inriktning av forsérjningsberedskap utgar fran
nationella 6vergripande analyser och planeringsinriktningar. Det dr ddrfor positivt att
utredningen lyfter fram vikten av detta. Utredningen pekar pa nationella risk- och
sarbarhetsanalyser som ett viktigt redskap for att bedéma vilka produkter och volymer
som ska lagerhdllas och som dr viktiga infér planering av tillverkningsberedskap
(omstallning av produktion).

Det civila beredskapssystemet dr under utveckling, inte minst nir det giller processer f6r
beredskapsplanering och hur en sammanhingande planering med militirt forsvar ska ske.
Nationella risk- och formagebedémningar ér en del i detta, men ocksa andra former av
planeringsverktyg. MSB vill dven poidngtera att den nationella analysverksamheten
behéver ske mot bakgrund av eventuellt férindrade roller f6r MSB och andra
myndigheter med anledning av forslag fran Utredningen om civilt forsvar samt den aviserade
utredningen om en nationellt samordnad f6rsérjningsberedskap.

Mot bakgrund av det pagaende utvecklingsarbetet anser MSB att det i detta ldge ér battre
att peka pa vikten av att arbetet med férsorjningsberedskap ska forhalla sig till nationella
inriktningar och planeringsanvisningar, men att inte peka ut just nationella risk- och
formagebedomningen (NREFB) som det huvudsakliga verktyget f6r dimensioneringen.

Tidsforhallanden

Reformerna som utredningen pekar ut bor successivt genomféras sa snart det ar moijligt.
MSB anser det nédvindigt att inte invinta pandemins avslutning for att inleda arbetet.

Behoven ir stora inom omradet och beredskapsutvecklingen behover hélla det tempo
som krivs utifrin hot- och riskbilden och den politiska inriktningen for civilt férsvar,
samhillets krisberedskap samt skydd mot olyckor.

I detta drende har vikarierande generaldirektér Camilla Asp beslutat. Analytiker Fredrik
Lundgren har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa
avdelningschefen Annika Elmgart och experten Charlott Thyrén deltagit.

Camilla Asp Fredrik Lundgren
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