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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen limnar regeringen sitt forslag till statens budget f6r 2014 och foreslar att riksdagen
beriknar inkomster och beslutar om utgifter for staten 1 enlighet med de specifikationer som fogats
tll forslaget. Vidare presenteras forslag tll riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, forslag till utgiftstak och férslag till hur utgifterna ska férdelas pd utgiftsomriden.
En prognos fér statens budget for 2013 redovisas. Regeringen limnar ocksd férslag och bedémningar
avseende skatteomridet.

I bilaga 1 redovisas en specifikation av budgetens utgifter och inkomster fér 2014.



PROP. 2013/14:1

Forslag till statens budget f6r 2014

Tusental kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 12 896 040
Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 14121162
Utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution 10515523
Utgiftsomrade 4 Réattsvasendet 40 291 647
Utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan 2018 087
Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap 47 196 317
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 31830988
Utgiftsomrade 8 Migration 9919 331
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 62 160 768
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 96 519 847
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 39012 596
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 81610132
Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet 12 431 994
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 70 374 895
Utgiftsomrade 15 Studiestod 21005 141
Utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning 60110013
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 880 425
Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfdrsorjning och byggande samt

konsumentpolitik 1229683
Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 2972701
Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvérd 5 155 997
Utgiftsomrade 21 Energi 2 829 958
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 45 427 646
Utgiftsomrdde 23 Areella nédringar, landsbhygd och livsmedel 15278 336
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 5588 403
Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner 93 595 983
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 22 084 200
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen 37700 222
Summa utgiftsomraden 856 758 035
Minskning av anslagsbehallningar -1 660 236
Summa utgifter 855097 799
Riksgéldskontorets nettoutlaning 13 817 000
Kassamassig korrigering 0
Summa 868 914 799
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Statens skatteinkomster 811812116
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 49 114 046
Inkomsttyp 3000 Inkomster av férsald egendom 15 000 000
Inkomsttyp 4000 Rterbetalning av I4n 1 053 100
Inkomsttyp 5000 Kalkylméassiga inkomster 10 254 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 12 405 552
Inkomsttyp 7000 Avrdkningar m.m. i anslutning till skattesystemet -75 419 496
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0
Summa inkomster 824 219 318
Berdknat I&nebehov 44 695 481
Summa 868 914 799
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1 Finansplan

Sammanfattning — Politik for tillvaxt och
jobb

Den globala finans- och skuldkrisen har dimpat
svensk ekonomi och arbetsmarknad 1 snart éver
fem 4r. Den utdragna internationella ldgkon-
junkturens konsekvenser fér jobb och vilfird i
Sverige ska fortsatt motverkas. Styrkan i Sveriges
offentliga finanser ska anvindas for att stédja
tillvixt och sysselsittning och motverka att den
hoga arbetslosheten, som foljt 1 finanskrisens
spdr, biter sig fast. Samtidigt ska uthdlligheten 1
de offentliga finanserna virnas.

Finanspolitiken ska ge stod for tillvéixt och
sysselsdttning

Regeringens frimsta mal ir full sysselsittning.
Sverige ir ett av f8 EU-linder som under krisen
formitt ©ka sysselsittningen och samtidigt
virnat sdvil starka offentliga finanser som sam-
manhillning. Sedan 2006 har sysselsittningen
okat med &ver 200 000 personer. Arbetslésheten
har 6kat, men upp-gdngen har varit mindre in
vad som kunde forvintas mot bakgrund av
krisens omfattning. Sverige ir ett av de EU-
linder som har ligst ldngtidsarbetsléshet. Utan-
forskapet har minskat med upp emot
200 000 personer och den snabba 6kningen av
inkomstskillnaderna &ren fére 2006 har bromsats
upp. Vilfirdssatsningar fér ©kad samman-
hdllning har samtidigt kunnat genomféoras.

Den svaga ekonomiska utvecklingen har dock
medfért en ling period med hog arbetsloshet.
Eftersom det forvintas ta tid innan det sker en
tydlig dterhimtning 1 omvirlden finns betydande
risker for att arbetslosheten, som frimst drabbar
unga, funktionsnedsatta och utrikes fédda, biter
sig fast pd hoga nivder. Finanspolitiken inriktas

mot att sysselsittningen ska 6ka ocksd givet den
svaga utvecklingen i omvirlden. Samhillet méste
hélla ihop — inte minst dirfor ska arbetslgsheten
fortsatt pressas tillbaka och utanférskapet
bekimpas. Regeringen foresldr dirfor dtgirder
for att oka efterfrigan och sysselsittningen.
Satsningar pid att stirka hushillens ekonomi
prioriteras.  Samtidigt ska den  svenska
ekonomins langsiktiga potential stirkas.

Tillvixten ska vila pd en robust grund dir
obalanser 1 ekonomin undviks. Arbetet med att
gora det finansiella systemet mer motstdnds-
kraftigt och stabilt ir dirfor fortsatt prioriterat.
Detta ir sirskilt viktigt eftersom Sverige har en
relativt stor banksektor och hushéllens skuld-
sittning har okat dver en ldng period. Regerin-
gen och berérda myndigheter har vidtagit ett
antal dtgirder inom omrddet, t.ex. kapitalkrav,
golv for riskvikter och boldnetak. Regeringen
foljer fortsatt noga utvecklingen av hushéllens
skuldsittning och har beredskap att vidta ytter-
ligare dtgirder om indikatorer visar att skuld-
sittningen skulle 6ka pi ett sitt som forstirker
riskerna for obalanser 1 ekonomin.

Vigarna till jobb ska bli fler och bredare.
Regeringens initiativ att tillsammans med arbets-
marknadens parter finna lésningar pd hur fler
unga kan f3 arbete ger nu resultat. For att
stimulera till anstillning av unga pi basis av
yrkesintroduktionsavtal foreslds ett ekonomiskt
stdd till arbetsgivare. En bra skola med kunskap 1
fokus idr avgorande fér sammanhillningen. Att
alla ges tillgdng till utbildning av hég kvalitet ir
dven avgorande for sysselsittning och for att
virna Sveriges konkurrenskraft.
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Starka offentliga finanser ska virnas

Ordning och reda i de offentliga finanserna har
uppritthdllit fortroendet for svensk ekonomi,
skyddat landet fran krisens virsta hirjningar och
mojliggjort reformer for fler 1 arbete och fér-
stirkt vilfird. Detta fértroende ska virnas.
Sverige ir fortsatt ett av {8 linder som ligger vil
inom ramarna nir det giller EU:s treprocents-
grins for underskott och 60-procentsgrins for
skuld som andel av BNP. Sverige ir ett av EU-
linderna med ligst skuld och skulden férvintas
sjunka ytterligare framover. I de bedémningar
som kommissionen gér av den langsiktiga hall-
barheten i offentliga finanser uppvisar Sverige
hog uthillighet.

Det finanspolitiska ramverket ska bidra till att
bibehlla fértroendet for sunda offentliga finan-
ser. Utgiftstak och 6verskottsmal ska virnas.
Detta ir sirskilt viktigt 1 ett ekonomiskt lige
som alltjimt priglas av betydande internationell
osikerhet. Sunda offentliga finanser behévs for
att kraftfulla 4tgirder ska kunna vidtas om
svensk ekonomi dter utsitts f6r stora stérningar.
Det behovs ocksd som en buffert f6r att hantera
andra risker, inte minst de som féljer av Sveriges
stora banksektor.

I enlighet med principerna for 6verskotts-
milet dr det finansiella sparandet i offentlig
sektor nu ligre dn 1 procent av. BNP. Om
sparandet inte anpassas efter konjunkturliget
riskerar finanspolitiken att bidra till konjunktur-
svingningar, 1 stillet f6r att som nu motverka
dem. Takten 1 dtergingen tll 1 procent bér, 1
enlighet med det finanspolitiska ramverket,
anpassas efter liget pa arbetsmarknaden och ut-
vecklingen av resursutnyttjandet. Forutsatt att
fortroende finns for de offentliga finansernas
langsiktiga hillbarhet bor finanspolitiken inte
vara dtstramande si linge arbetslsheten ir hog
och resursutnyttjandet ligt. En allt fér snabb
3tergdng till 6verskott riskerar att leda till en for-
simrad utveckhng pd arbetsmarknaden. Nir de
lediga resurserna i ekonomin minskar bor det
finansiella sparandet gradvis stirkas. Det ir rim-
ligt att tervinda till ett sparande om 1 procent
av BNP {6rst nir resursutnyttjandet nirmat sig
balans fér att dirigenom sikra en stabil tillvixt
och ligre arbetsloshet. Enligt nuvarande prognos
forvintas  det finansiella  sparandet vara
1,1 procent 2017.

Utrymmet for utgiftsreformer under utgifts-
taket dr mycket begrinsat 2014. Detta innebir
att huvuddelen av satsningarna for att stotta

ekonomin bor ligga pd inkomstsidan. Sedan den
forsta bedémningen av utgiftstakets nivd for
2014, som gjordes 1 2010 4rs ekonomiska
varproposition, har huvuddelen, 38 miljarder
kronor, av det tillgingliga utrymmet 1 for-
hillande till utgiftstaket tagits 1 ansprik for
utgiftsreformer, exempelvis stora satsningar pd
forskning och utveckling samt infrastruktur i
budgetpropositionen foér 2013. Dirtill har 6kade
utgifter 1 transfereringssystemen, framfor allt
sjukforsikringen, tagit ca 16 miljarder kronor i
ansprik

Fler foretag ska starta, vixa och anstilla 1 hela
landet. Det stiller krav pd ett konkurrenskraftigt
niringsklimat med hogutbildad arbetskraft och
goda skattevillkor dir skatter tas ut pd ett
effektivt och rittvist sitt.

Tabell 1.1 Sammanfattningstabell
Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
Procentuell férédndring om annat ej anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP 07 1,2 25 36 39 29
Sysselsatta’ 07 08 08 10 13 13
Syssels4ttningsgrad’ 794 79,6 79,7 80,1 80,7 81,3
Arbetsloshet® 80 82 81 78 70 64
Arbetsloshet, 4ldre def.* 56 56 55 52 47 472
BNP-gap® =27 -35 -30 -21 -10 -02
Finansiellt sparande® -06 -1,2 -15 -04 04 11
Bruttoskuld® 381 419 426 412 383 351

!'Sysselsatta i dldern 15-74 &r.

ZEnligt EU2020-malet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i &ldersgruppen 20—
64 ar.

% | procent av arbetskraften, 15-74 ar.

“Antal arbetsldsa exklusive heltidsstuderande arbetssokande i procent av
arbetskraften, s.k. Gppen arbetsldshet. Har avses 15—74 ar, ursprungligen avsags
1664 &r. Skillnaderna mellan aldersgrupperna &r marginell nar det galler
arbetsldshetstalet.

SSkillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
SKonsoliderad offentlig sektor. Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Reformer i budgetproposztzonen for 2014
I denna proposition foreslir regeringen dtgirder
pa drygt 24 miljarder kronor. Det handlar bl.a.

om att:

—  stodja ullvixt och varaktigt oka syssel-
sittningen,

—  satsa pd kunskap och stirkt konkurrens-

kraft,
- stirka vilfird och sammanhillning samt

- skydda milj6 och klimat.



Atgiirder som stodjer tillvéixt och varaktigt dkar
sysselsdttningen
For att stirka hushillens ekonomi, 6ka den
varaktiga sysselsittningen och antalet arbetade
timmar samt gora det mer attraktivt att utbilda
sig foreslds en ytterligare forstirkning av
jobbskatteavdraget och en hojning av den nedre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt. Forslaget
ir motiverat bdde ur ett stabiliseringspolitiskt
och strukturellt perspektiv. En forstirkning av
jobbskatteavdraget och den statliga inkomst-
skatten boér kombineras med sinkt skatt f6r pen-
sionirer for att stirka pensionirernas ekonomis-
ka situation med fokus pd dem med de minsta
ekonomiska marginalerna. De sammantagna
forslagen riktade mot hushéllen innebir att hus-
hillens ekonomi stirks med drygt 20 miljarder
kronor 2014 och att den disponibla inkomsten
stiger med 3,7 procent jimfoért med 2,7 procent i
avsaknad av de foreslagna dtgirderna. Existeran-
de jobbskatteavdrag bedéms pd sikt oka den
varaktiga sysselsittningen med 106 000 personer.
Effekten av den ytterligare forstirkningen av
jobbskatteavdraget ir lika kraftfull och bedoms
inte vara avtagande. Den férstirkning av jobb-
skatteavdraget som féreslds 1 denna proposition
bedoms 6ka antalet sysselsatta med ytterligare ca
13 000. Sammantaget vintas dirmed jobbskatte-
avdraget pd sikt leda till 119 000 fler sysselsatta.
En viktig del i regeringens arbete med att
underlitta ungas intride pd arbetsmarknaden har
bedrivits inom ramen for trepartssamtalen.
Arbetsmarknadens parter har inom ett antal
avtalsomrdden tecknat s.k. yrkesintroduktions-
avtal for att underlitta ungas dvergdng frin skola
till arbetsliv och sikra arbetsgivarnas lingsiktiga
kompetensforsérjning. Denna typ av avtal kan
potentiellt 8 en stor betydelse fér arbetet med
att minska ungdomsarbetslésheten och regerin-
gen vill dirfér, tillsammans med parterna, verka
for att fler yrkesintroduktionsavtal tecknas och
att fler anstills inom ramen for dessa avtal. For
att uppmuntra anvindandet av yrkesintroduk-
tionsavtal foresls ett ekonomiskt stdd till yrkes-
introduktionsanstillningar fér unga. Stédet ut-
formas som en l6nesubvention motsvarande en
ordinarie arbetsgivaravgift (31,42 procent av
bruttolénen) och ett handledarstéd om
2500 kronor per ménad. Dessutom foreslr
regeringen ett antal dtgirder som syftar till att
forbittra  omstillningsférmdgan  och  flexi-
biliteten pd arbetsmarknaden. Dirtill limnas
forslag om statligt stdd till korttidsarbete som ir
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tinkt att anvindas vid en synnerligen djup
ekonomisk kris.

Den gymnasiala lirlingsutbildningen ir viktig
for att underlitta intridet pd arbetsmarknaden.
For att fler arbetsplatser ska erbjuda lirlings-
utbildning féreslds dirfér det statliga anordnar-
bidraget som utgdr tll arbetsplatser som tar
emot lirlingar hojas med 17500 kronor till
47 500 kronor per elev och ar. For de arbetsplat-
ser som har en handledare som gétt en godkind
handledarutbildning  féreslds  dirutdver att
anordnarbidraget ~ 6kas  med  ytterligare
10 000 kronor per elev och ar. For att oka
lirlingsutbildningens attraktionskraft bér dven
en kostnadsersittning om 1000 kronor per
studieménad och lirling inféras.

For att gora de nedsatta socialavgifterna for
unga mer effektiva boér nedsittningen av social-
avgifterna forstirkas fér de yngre som ska
etablera sig pd arbetsmarknaden. Fér unga som
vid rets ingdng inte fyllt 23 &r sinks social-
avgifterna dirfér wll 10,21 procent, samtidigt
som nedsittningen slopas for de som vid &rets
ingdng fyllt 25 &r. For de som vid drets ingdng
fyllt 23 men inte 253r kvarstdr dagens ned-
sittning (15,49 procent). Att rikta en storre del
av subventionen mot de yngsta bedéms kunna
leda till att den varaktiga sysselsittningen okar
med ca 5000 personer och till en ligre arbets-
léshet bland unga och i ekonomin som helhet.

Som en del i arbetet fér att stirka nyanlinda
elevers resultat har regeringen avsatt medel for
en forsoksverksamhet med utdkad undervis-
ningstid 1 svenska med tre timmar 1 veckan for
drskurserna 6-9. Denna forsoksverksamhet bor
utdkas till att dven omfatta drskurserna 1-5.

Regeringen aviserar 1 denna proposition ett
forslag om nystartszoner. Forslaget innebir att
foretag inom zonerna som uppfyller vissa
villkor, bl.a. vad giller de anstilldas bosittning,
far gora avdrag vid berikning av socialavgifterna.
Nystartzoner ir ett verktyg fér att minska
utanforskapet 1 de omrdden dir hogst andel
personer saknar sysselsittning, har lig utbildning
och fir lingvarigt forsérjningsstdd. Inter-
nationella erfarenheter visar att nystartszoner 1
kombination med andra 4tgirder kan ha positiva
effekter. Avdraget utgor ett statligt stdd som
miste notifieras och godkinnas av Europeiska
kommissionen innan det kan genomféras. Vid
en fornyad notifiering om fem &r kommer &t-
girden att utvirderas.
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Den differentierade arbetsloshetsavgiften bor
avskaffas. Forslaget medfor att 2,2 miljoner
personer som ir medlemmar 1 a-kassor som
tidigare haft hogre avgifter in genomsnittet fir
en sinkning av avgiften med totalt ca 3 miljarder
kronor. Fér de tio arbetsloshetskassor som 1 dag
har de hogsta medlemsavgifterna motsvarar
minskningen 1 genomsnitt ca 170 kronor per
ménad och for arbetslgshetskassan med hogst
avgift, Hotell- och restauranganstilldas, mot-
svarar minskningen drygt 250 kronor per ménad
och medlem.

Satsningar pd kunskap och stirkt konkurrenskraft
Det ska I6na sig att vara en bra lirare och att bli
en bittre lirare. Ytterligare medel foresls dirfor
tllféras il karridrutvecklingsreformen  som
syftar till att de bista lirarna ska kunna
premieras. Denna reform innebir att skolhuvud-
minnen kan inritta tv8 nya karriirsteg for
sirskilt skickliga lirare (forstelirare och lektor)
och anséka om statsbidrag som mojliggor
l6nedkningar om 5 000 respektive 10 000 kronor
per minad. Okningen gor att utrymme skapas
for att ca 7000 fler karridrtjinster kan inrittas.
Sammantaget innebdr karridrutvecklingsrefor-
men att det pd sikt skapas utrymme for att ca
17 000 lirare kan komma att omfattas av karridr-
yjinsterna. For att fler lirare ska kunna genomg3
fortbildning inom ramen for Lirarlyftet IT
foresldr regeringen att ytterligare medel tillfors
denna reform 2015 och 2016.

Vidare behéver studieresultaten 1 matematik
forbittras. Frin och med hésten 2013 utdkas
dirfor  undervisningstiden fér matematik i
grundskolan med fokus pa de ligre &rskurserna.
For att stirka matematikresultaten foresldr
regeringen att undervisningstiden 1 matematik
frin och med hosten 2016, utékas med en timme
per vecka for ytterligare tre drskurser i grund-
skolan.

Likvirdigheten 1 skolan ska o6ka genom
forbittrade metoder for att tidigare uppticka
elevers behov av stéd och 6kade mojligheter att
{3 hjilp med lixor och hemuppgifter.

Regeringen har de senaste dren genomfort
flera satsningar for att sikra Sveriges framtid
som framstdende forskningsnation. I syfte att ge
framfor allt de mindre foretagen ytterligare
forbittrade mojligheter att bedriva forskning
och utveckling ir en riktad skattelittnad till
foretag  som  bedriver sidan  verksamhet
motiverad. Av den anledningen foresldr

regeringen att arbetsgivaravgifterna for personer
som arbetar med forskning och utveckling sinks
med 10 procentenheter. Sammanlagt fir dock
nedsittningen hogst uppgd till 230 000 kronor
per koncern och manad.

Foretag och deras dgare ska ha goda skatte-
missiga villkor och skatter ska tas ut pd ett
effektivt och rittvist sitt. Fér nirvarande kan de
s.k. 3:12-reglerna anvindas p3 ett sitt som inte ir
avsett, genom att tjinsteinkomster omvandlas
tll ligre beskattade kapitalinkomster, nir
anstillda med mycket litet dgande 1 ett
fimansforetag tillimpar regler som ir avsedda
for personer som genom sitt dgande tar risker.
For att 6ka 3:12-reglernas legitimitet foresldr
regeringen dirfér bla. att ett krav pd en minsta
kapitalandel pd 4 procent i foretaget infors for
att fd berikna ett l6nebaserat utrymme, dvs. for
att fi tllimpa den s.k. léneunderlagsregeln.
Regeringen bedémer att det offentligfinansiella
utrymme som frigdrs frimst ska omférdelas
inom 3:12-systemet. Dirfor foreslds generella
littnader fér att reglerna 1 hogre grad dn 1 dag ska
stimulera deligarna 1 de mindre féretagen och
forstirka deras incitament att anstilla. Det
foreslds dven en hojning av rintenivn for positiv
rinteférdelning  fér enskilda niringsidkare.
Regeringen kommer, med anledning av
Lagridets kritik, inte att gd vidare med forslaget
om ett hojt 16neuttagskrav.

For att ytterligare minska den administrativa
bordan for foretagen foresldr regeringen bla.
forenklingar av foretagens hantering av mer-
virdesskatt.

Atgirder for vilfird och sammanbéllning

For att stirka ekonomin {6r de barnfamiljer som
har ligst ekonomisk standard foreslas en hojning
av det sirskilda bidraget 1 bostadsbidraget.
Héjningen innebir att det sirskilda bidraget hojs
med 200 kronor till 1500 kronor per ménad for
ett barn, med 250 kronor till 2 000 kronor per
ménad for tv8 barn och med 300 kronor till
2 650 kronor per minad for tre eller flera barn.
En fritidspeng avses ocksd inféras for barn i
ekonomiskt utsatta hushall.

Regeringen foreslir en viss forstirkning 1
bostadstilligget for &lderspensionirer med
arbetsinkomster liksom 1 etableringstilligget och
bostadsersittningen foér personer med ritt till
etableringsersittning.

God tillgdng wll hilso- och sjukvird och
omsorg av hog kvalitet ska ges till alla efter



behov. Regeringen foreslar dirfor bla. en flerdrig
satsning pd virden for personer med ldngvariga
eller kroniska sjukdomar.

Den medicinska utvecklingen skapar nya
mojligheter samtidigt dr samhillets mojligheter
att finansiera likemedel begrinsade. Regeringen
avser dirfor att utveckla prissittningsmodellen
for likemedel for att sikerstilla att Sverige inte
betalar mer for likemedel dn andra jimférbara
linder.

Skydda miljo och klimat

Sverige ska fortsatt bedriva ett ambitidst miljs-,
energi- och klimatarbete. Regeringens vision ir
att  Sverige dr 2050 har en hdllbar och
resurseffektiv  energiférsérjning  och  inga
nettoutslipp av vixthusgaser 1 atmosfiren.

Regeringen foresldr &tgirder som innebir ett
okat fokus pd kemikaliefrigor och for att
dstadkomma en bittre vattenmiljé. Ytterligare
resurser foreslds avsittas till satsningen pd en
Giftfri vardag och regeringen kommer att utreda
om ekonomiska styrmedel bor inféras pd
kemikalieomridet.

For att forbittra vattenkvaliteten avsitter
regeringen nya medel for lokala vattenvérds-
projekt, LOVA, och {ér att prova mer avancerad
reningsteknik for svirnedbrytbara kemikalier.

I syfte att stimulera anvindningen av
biodrivmedel avser regeringen att inféra ett
kvotpliktssystem for ldginblandade biodrivmedel
under 2014. For att dven fortsittningsvis stodja
introduktionen av miljdanpassade bilar pd
marknaden  foresldr  regeringen att  den
tidsbegrinsade nedsittningen av férmansvirdet
for vissa miljobilar forlings med ytterligare tre r
t.o.m. 2016. Som ett led i regeringens politik f6r
att 6ka andelen férnybar energi och skapa ett
tydligt regelverk foér mikroproducenter av el,
aviserar regeringen att en skattereduktion inférs
for mikroproducenter av el frin férnybara
energikillor under 2014.

Finansiell stabilitet

Finansiella kriser har visat sig vara mycket
kostsamma och utgor dirfor ett allvarligt hot
mot de offentliga finanserna och ett lands
ekonomiska utveckling. Arbetet med att
sikerstilla ett stabilt finansiellt system 1 sparen
av den finansiella krisen dr dirfér hogt prioriterat
av regeringen. Som ett led 1 detta arbete foreslar
regeringen att Finansinspektionen ska fi det
huvudsakliga ansvaret for verktygen for
finansiell stabilitet, t.ex. fér den s.k. kontra-
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cykliska kapitalbufferten. For att stirka forut-
sittningarna f6r Finansinspektionen att bidra till
ett vil fungerande finansiellt system foresldr
regeringen att ytterligare 100 miljoner kronor
samlat  tillférs  myndigheten  2014-2016.
Regeringen avser vidare inritta ett formellt
finansiellt stabilitetsrid, bestiende av finans-
marknadsministern och cheferna fér Finans-
inspektionen, Riksbanken och  Riksgilds-
kontoret. Ridet ska ge mojlighet till samrdd och
informationsutbyte samt omfatta sdvil kris-
forebyggande arbete som eventuell kris-
hantering.
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Tabell 1.2 Reformer i budgetpropositionen for 2014,

effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor’

Miljarder kronor 2014 2015 2016 2017

Stdd for tillvaxt och varaktigt hdgre sysselséattning

Stérkt ekonomi for 20,56 20,32 19,80 19,54
hushallen
Nya och bredare véagarin i 0,63 0,93 1,20 1,57

jobb for unga

Forbattrade forutsattningar 0,36 0,60 0,61 0,63
for langtidsarbetslosa

Forbattrad integration 0,11 0,17 0,16 0,07
Etableringsplanstart -0,39 -0,40 -0,09 -0,07
Okad flexibilitet och 0,15 0,17 0,17 0,18
trygghet?

Battre mojligheter till 0,03 0,05 0,04 0,04
uppfoljning

Satsningar pa kunskap och stirkt konkurrenskraft

Kunskapsfokus i skolan 0,67 1,10 1,39 1,57

Innovation och 1,19 1,45 1,42 1,33
entreprendrskap

Okad rorlighet och battre 0,02 0,03 0,02 0,00
fungerande

bostadsmarknad

f\tgﬁrder for valfard och sammanhallning

Fordelningsatgarder 053 057 05 055
Sjukvard och omsorg 0,12 0,18 0,22 0,16
Utvecklad prismodell for

|dkemedel -0,42 -0,59 -0,83 -1,02
Hojd alkoholskatt -0,73 -0,62 -0,65 -0,67

Skydda miljd och klimat

Insatser for miljo och 0,35 0,58 0,60 0,36
klimat

Kvotplikt och beskattning -0,51 -0,65 -0,60 -0,60
av biodrivmedel

Ovriga utgiftsreformer 1,42 1,77 1,79 1,4
Ovriga inkomstreformer 0,06 0,17 0,16 0,16
Summa reformer som 24,16 25,84 25,97 25,19
paverkar finansiellt

sparande®

Anm.: Beloppen &r avrundade.

" En positiv siffra innebér en forsvagning av det finansiella sparandet
?Sammantaget uppgar reformerna for trepartssamtalen till ca 3 miljarder kronor
per ar. Utdver det tillkommer korttidsarbete om 4,7 miljarder kronor per 12-
ménadersperiod, givet att systemet aktiveras.

¥ Inklusive korrigering for utgiftsreformer som inte paverkar finansiellt sparande.

1.1 Svensk ekonomi star infér stora
utmaningar

I f6ljande avsnitt beskrivs utsikterna fér svensk
ekonomi och utvecklingen av de offentliga
finanserna. Vidare gors en beddémning av de
risker som prognosen rymmer.

1.1.1 Fortsatt lagt resursutnyttjande i

ekonomin

Den finansiella krisen och den efterféljande
skuldkrisen har fitt lingtgiende konsekvenser
for svensk ekonomi. Efter den kraftiga
konjunkturnedgingen 2009 féljde en dterhimt-
ning de tvd foljande dren. Men tll foljd av
forsimringen av det internationella konjunktur-
liget fordjupades ligkonjunkturen A&terigen i
svensk ekonomi med en 6kad arbetsloshet som

folyd.

Léngsam dterbimining i omvdrlden

Den ekonomiska utvecklingen 1 omvirlden var
fortsatt svag under forsta halvan av 2013, men
under sommaren har det i mdnga av Sveriges
viktiga exportlinder funnits indikationer pd att
fortroendet for den ekonomiska utvecklingen
stiger bland hushdll och foretag. Konjunk-
turnedgdngen i euroomridet tycks dessutom ha
bottnat.

Ar 2014 bedéms BNP i euroomridet vixa
ndgot men tillvixten forvintas bli lig.
Mildringen av de finanspolitiska dtstramningarna
i1 USA innebir stirkta forutsittningar for en
dterhimtning 1 USA 2014, vilket det redan finns
tecken pa. Tillvixten 1 méinga sk. ullvixt-
ekonomier blir fortsatt ligre in vad som var
fallet under inledningen av 2000-talet. Samman-
taget vintas en starkare ekonomisk utveckling
nista dr och framit f6r de mest betydande
svenska exportmarknaderna. De svenska export-
marknaderna bedéms dock sammantaget vixa i
en ligre takt in genomsnittet f6r de senaste
femton &ren.

Sverige paverkas av omvirlden

Trots att en nigot starkare utveckling 1
omvirlden kan anas under det andra halviret
forvintas tillvixten 1 svensk ekonomi f6r heldret
2013 vara lig. Detta beror frimst pd att sdvil
export som investeringar faller. Hushillens
konsumtion vixer 1 en mittlig takt och bidrar



tillsammans med lagerinvesteringar och offentlig
konsumtion till att hilla BNP-tillvixten uppe.

Den svenska exporten utvecklas svagt nista &r
och hushillens konsumtion férvintas fortsatt ge
det frimsta bidraget wll wllvixten. En
forhdllandevis  stark  konsumtionsutveckling
mojliggdrs av ett 1 utgdngsliget hogt sparande,
stigande realléner och de itgirder riktade till
hushillen som foreslds i denna proposition. De
foreslagna 4tgirderna innebdr att hushillens
ekonomi stirks med sammantaget drygt
20 miljarder kronor 2014. Den nominella
disponibla inkomsten beriknas stiga med
3,7 procent, jimfért med 2,7 procent utan de
foreslagna tgirderna.

En god wutveckling av de disponibla
inkomsterna och ett 1 utgingsliget hogt
sparande bland hushillen ger utrymme f6r en
stark utveckling av hushéllens konsumtion dven
efter 2015. Om dessutom den internationella
efterfrigan tar ytterligare fart finns forutsite-
ningar for en foérhillandevis hog BNP-tillvixt
2015-2017.

Tabell 1.3 Nyckeltal

Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
Procentuell férandring om annat ej anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017
BNP 07 1,2 25 36 39 29
BNP-gap’ -2,7 =35 -30 -21 -10 -0,2
Sysselsatta’ 07 08 08 10 13 13
Sysselsattningsgrad® 794 796 79,7 80,1 80,7 81,3
Arbetade timmar® 06 03 05 11 16 15
Produktivitet"® L1327 25 20 18
Arbetsloshet® 80 82 81 78 70 64
Arbetsldshet, 4ldre def.” 5,6 5,6 5,5 52 47 42
Loner® 30 27 28 29 32 34
KPI® 09 ol 09 17 27 32

! Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
215-74 4r.

% Enligt EU2020-malet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i aldersgruppen
20-64 ar.

*Kalenderkorrigerad.

% Produktivitet i naringslivet.

8| procent av arbetskraften, 15-74 ar.

" Antal arbetsldsa exklusive heltidsstuderande arbetssokande som andel av
arbetskraften, s.k. Gppen arbetsldshet. Har avses 15-74 ar, ursprungligen avsags
aldersgruppen 1664 ar. Skillnaderna mellan &ldersgrupperna ar marginell nar
det galler arbetsldshetstalet.

& Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

9 frsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berékningar.

Arbetslosheten dr hog
Tillvixten 2013 och 2014 ir inte tillrickligt hog
for att arbetslosheten ska borja sjunka stadigt
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utan detta forvintas droja.  Arbetslosheten
bedéms ligga kvar pd 6ver 8 procent nista &r och
det idr inte foérrin mot slutet av 2015 som
arbetslosheten forvintas minska mer tydligt.
Forst 1 slutet av 2017 bedéms konjunkturliget
bli balanserat.

Jémforelse med andra bedomare

Genom att redovisa jimférelser med andra
bedémare, och att motivera storre avvikelser,
avser regeringen Oka transparensen for de
bedémningar som gors. Jimforelserna visar att
regeringens bedomning av BNP-tillvixt, arbets-
16shet och finansiellt sparande 1 offentlig sektor
ligger i linje med andra bedomares. Aven
regeringens beddmning att det finns lediga
resurser 1 svensk ekonomi stéds av andra
bedémare.

1.1.2  Sverige har starka offentliga

finanser

Sverige ir ett av EU:s medlemslinder med
starkast offentliga finanser (se diagram 1.1). Den
konsoliderade bruttoskulden uppgick i slutet av
2012 will ca 38 procent av BNDP, vilket ger en god
marginal tll referensvirdet inom EU:s
stabilitets- och tillvixtpakt pd 60 procent av
BNP. Aven det finansiella sparandet ir bittre 4n
referensvirdet om -3 procent av BND.

Diagram 1.1 Den offentliga sektorns underskott och
bruttoskuld 2012

Procent av BNP
180
160 - &
140 F
IT
120 | A4 L BN
100 & BE UK
HU r®
80— @ DE g $ o ® s
IR R
60 St
. ¢ A PL& K
| F;} cz
9 2o VK
e
20 e
®
0 1 1 1 1
2 0 2 4 6 8 10 12

Kalla: Eurostat.

Den utdragna ldgkonjunkturen medfor att den
offentliga sektorns finanser bedéms uppvisa
underskott bide 2013 och 2014. Den starkare
ekonomiska utvecklingen &ren direfter medfor
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att det finansiella sparandet gradvis stirks ull
dverskott 2016 (se tabell 1.4).

Staten och &lderspensionssystemet bedéms
redovisa underskott 2013 medan kommun-
sektorn vintas redovisa ett mindre 6verskott
2013. Den forstirkning som férutses fr.o.m.
2015 sker 1 huvudsak i1 staten. Det finansiella
sparandet 1 &lderspensionssystemet bedéms
gradvis férsvagas fram till 2017. Den kommunala
sektorn redovisar ett positivt ekonomiskt
resultat men ett negativt finansiellt sparande.

Riksgildskontorets utlining om 104 miljarder
kronor till Riksbanken, foér forstirkning av
valutareserven, medfor att bruttoskulden som
andel av BNP 6kar med ca 3 procentenheter
2013. Statens nettoskuld paverkas emellertid inte
av detta. Bruttoskulden férvintas gradvis minska
ned mot 35 procent under perioden.

Tabell 1.4 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges
Utfall 2012, prognos 2013-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomster 1767 1816 1842 1929 2026 2125
Procent av BNP 49,6 50,1 49,1 490 488 489
Skatter och

avgifter 1567 1611 1654 1734 1823 1913
Procent av BNP 44,0 444 44,1 44,1 44,0 44,0
Ovriga

inkomster 200 205 188 195 203 212
Utgifter 1789 1858 1900 1946 2008 2078
Procent av BNP 50,2 51,3 50,7 495 484 478
Finansiellt

sparande -22 -43 -58 -17 18 41

Procent av BNP -0,6 -1,2 -1,5 -0,4 0,4 1,1

’

Konsoliderad
bruttoskuld 1358 1521 1597 1620 1590 1528

Procent av BNP 381 419 426 41,2 383 351
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

For att foretag, medborgare och de finansiella
marknaderna ska ha fértroende for finans-
politiken miste den vara hillbar pd ling sikt.
Regeringen och ett antal andra bedémare av
svensk ekonomi gor berikningar av finans-
politikens lingsiktiga héllbarhet med hjilp av
ekonomiska modeller. Syftet med dessa hallbar-
hetsbedémningar dr att i god tid finga upp
tecken pd att finanspolitiken kommer att
behovas liggas om, sd att dtgirder for att siker-
stilla hillbarheten och uppritthilla fértroendet
for finanspolitiken kan vidtas 1 god tid. I de
ckonomiska vérpropositionerna presenteras en
mer utférlig analys av finanspolitikens ldng-
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siktiga  hdllbarhet. Uppdaterade hallbarhets-
berikningar i denna proposition visar att finans-
politiken 1 Sverige fortsatt dr ldngsiktigt hallbar.

1.1.3 Risken fér en svagare utveckling

Overvager

Fortsatt stark konsumtionstillvixt bland hus-
hdllen och en internationell konjunkturuppging
ir forutsittningar fér en okad tllvixt de
nirmaste dren. Foér bdda dessa faktorer finns
osikerhet som innebir att tillvixten kan bli svil
simre som bittre in vad som nu vintas. Den
sammantagna bedémningen ir dock att riskerna
for en svagare konjunkturutveckling fortsatt
dominerar. Risken for en kraftig nedging av det
slag som drabbade virldsekonomin 2008—-2009
bedéms emellertid vara betydligt ligre dn vad
den har varit de senaste ren.

Fortsatt osiker politisk utveckling i enroomrddet
Den politiska situationen 1 euroomrddet ir
fortfarande osiker. Aven om liget har
stabiliserats finns fortsatt en risk for férnyad
turbulens pd de finansiella marknaderna. Om det
politiska stdet for finanspolitiken 1 krislinderna
vacklar kan krishanteringen och reformpolitiken
forsvaras. Fortroendet for flera linders férmiga
att klara sina dtaganden skulle d& kunna minska
ytterligare. Det relativa lugn som nu rider pa de
finansiella marknaderna beror dirtill till stor del
pa utfistelser fran Europeiska centralbanken om
att vid behov genomféra stodkop pé obligations-
marknaderna. En ytterligare riskfaktor ir att
ménga parter ir inblandade i krishanteringen 1
euroomridet, allt frin enskilda linders regeringar
till institutionella och privata lingivare. Att viga
samman dessa intressen har visat sig vara svért
och avgorande beslut har ménga ginger dragit ut
pa tiden.

Osikerbet kring utvecklingen av finans- och
penningpolitiken i USA

Aven USA stir infér stora utmaningar i
hanteringen av sina offentliga finanser. Om en
dverenskommelse om fortsatt finansiering av
den federala budgeten inte triffas i tid, kan det
leda wll finansiell oro. Inriktningen pd penning-
politiken 1 USA ir ocksd en osikerhetsfaktor.
Forsok frin den amerikanska centralbanken att
forbereda marknaderna pd en eventuell ned-
dragning av dess kop av statsobligationer har
bidragit till en pétaglig rinteuppging 1 stora delar



av virlden. Det finns en fortsatt risk att de
internationella rintorna stiger mer dn vintat och
att svingningarna p3 rinte- och valuta-
marknaderna 6kar. Det skulle sl& mot linders
mojligheter att ldna, framfor allt 1 ullvixe-
ekonomierna och i linder med stora bytesbalans-
underskott. Stigande rintor riskerar ocksd att
leda tll stora och snabba valutautfldden med
svaroverblickbara effekter pd virldsekonomin.

Starkare internationell konjunkturuppging majlig
Om fortroendet bland hushdll och foretag,
sirskilt 1 USA och i Europa, dtervinder snabbare
in forvintat kan tillvixten bli starkare in i
prognosen. I ett sddant scenario kan efterfrigan
pa svensk export stiga 1 en hdgre takt in vad som
antas 1 prognosen. Detta skulle fi positiva
effekter pd BNP-tillvixten genom hushallens
konsumtion och féretagens investeringar. Aven
utvecklingen pa arbetsmarknaden skulle di bli
starkare dn 1 prognosen. Tillvixten 1 svensk
ekonomi skulle pdskyndas och resursut-
nyttjandet balanseras tidigare in vad som nu
antas.

Risker omgérdar prognosen for hushdllens
konsumtion

D3 hushéllens konsumtion bedéms komma att
std for en storre del av BNP-tillvixten, jimfort
med tdigare konjunkturuppgingar, ir prog-
nosen sirskilt kinslig for foérindringar 1 hus-
hdllens konsumtion.

Ett hogre internationellt rintelige skulle fi
negativa effekter dven for svensk ekonomi, dels
genom ligre omvirldsefterfrigan, dels via hogre
finansieringskostnader for framfor allt foretag
och hushill. En sddan utveckling skulle i sin tur
medféra en mer dimpad utveckling av hus-
hillens konsumtion och foretagens investeringar
jimfért med bedémningarna i prognosen.
Utover ett hogre rintelige utgdr aven hushallens
hoga skuldsittningsgrad en risk i prognosen for
hushéllens konsumtion (se foérdjupningsrutan
Hushéllens skuldsittning). Hushillens skulder
steg som andel av den disponibla inkomsten
snabbt frin slutet av 1990-talet till 2011. Sedan
dess har skuldsittningsgraden legat relativt still,
men den hoéga nivin riskerar att forstirka
effekterna av stigande rintor.

Bostadsprisernas utveckling utgér ocksd en
risk. I prognosen férutsitts bostadspriserna oka,
om in i en mittlig takt de nirmaste dren. Detta
foljer bla. att okningen av de disponibla
inkomsterna forvintas vara god och att arbets-
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16sheten gradvis minskar. Samtidigt kan bostads-
priserna stiga snabbare in vad prognosen férut-
sitter. Detta kan 1 sin tur fi tll f6ljd att hus-
hillens skulder ocksi 6kar 1 en snabbare takt.
Dirtill 6kar snabbt stigande bostadspriser risken
for stora bostadsprisfall. En sddan utveckling
vore inte énskvird eftersom en kombination av
hoga skulder och fallande bostadspriser riskerar
att f3 betydande konsekvenser for den finansiella
stabiliteten och den makroekonomiska utveck-
lingen.
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Hushallens skuldsattning

De svenska hushéllens samlade skulder har sedan
2010 legat pd en niv8 motsvarande omkring
165 procent av deras sammanlagda disponibla
inkomst, eller knappt 85 procent av BNP (se
diagram 1.2). Okningstakten av hushallens
skulder har minskat de senaste iren, men skuld-
nivin ir fortsatt hog bade utifrdn ett historiskt
och internationellt perspektiv. Hushéllens skuld-
sittning ir en friga av stor betydelse f6r den
makroekonomiska utvecklingen och den finan-
siella stabiliteten. Skulle hushillen minska sin
konsumtion for att ta ned skuldsittningsgraden
kan det snabbt fi stora effekter pd sambhills-
ekonomin och tillvixten. Detta eftersom den
privata konsumtionen uppgir till omkring halva

BNP.
Diagram 1.2 Hushallens skuldsattning

Procent av disponibel inkomst och procent av BNP
200 100

180 F Skuld / Disponibel inkomst (t.v.) 1 90
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140 170
120 1 60

100 4 50

80 F 1 40
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0 I I I I 0
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Kalla: Statistiska centralbyran.

For att bedéma eventuella risker med hushéllens
skuldsittning dr det viktigt att ocksi beakta
deras tillgdngssida. Hushéllens tillgdngar bestdr
framfor allt av reala tillgdngar som sm&hus och
bostadsrittsandelar, samt finansiella tillgdngar
som aktier och fondandelar (se diagram 1.3).
Under vdren 2013 beriknades hushéllens
finansiella  wllgdngar uppgd tll omkring
4 500 miljarder kronor, vilket var mer in dubbelt
sd mycket som hushéllens skulder.

Eftersom hushéllens reala tillgdngar har okat
snabbare dn de finansiella sedan mitten av 1990-
talet, framfor allt pd grund av att bostider utgor
en allt storre andel av hushdllens samlade
tillgdngar. Detta har inneburit att hushéllen blivit
mer kinsliga for variationer 1 bostadspriser. Det
ir mot den bakgrunden rimligt att hushéllens
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framtida konsumtion i hogre utstrickning in
tidigare paverkas av fluktuationer 1 bostads-
priserna. De svenska hushéllens nettoférmogen-
het har alltsd 6kat samtidigt som riskerna for
ekonomin, exempelvis i form av priskinslighet
ocks3 har 6kat.

Diagram 1.3 Hushallens tillgangar

Procent av disponibel inkomst
700
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e Reala tillgdngar och bostadsratter
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Regeringens atgirder

Den hoga skuldsittningen manar till fortsatt
uppmirksamhet och regeringen och berérda
myndigheter har redan vidtagit flera dtgirder for
att minska riskerna med den hoga skuldsitt-
ningen. Finansinspektionen inférde hosten 2010
en rekommendation till bankerna om ett
boldnetak for att férhindra alltfér hog beléning
av  hushdllens bostider. Taket anger att
belningen inte bor uppga till mer dn 85 procent
av priset.

Hoégre kapitalkrav och riskviktsgolv for bolin
Kapitalkraven fér bankerna kommer att héjas
for att 6ka bankernas motstdndskraft mot
framtida finansiella kriser. Kraven pd de stora
bankerna ska vara hogre in de minimikrav som
foreskrivs 1 EU:s nya kapitaltickningsregelverk
pa grund av Sveriges utsatthet med en stor bank-
sektor.

Finansinspektionen har dven infért ett golv
for bankernas riskvikter pa sina boldn. Riskvikter
anvinds for att berikna det kapital som en bank
behover hilla for varje enskilt bostadslin. Golvet
innebir att de svenska bankerna behéver hilla
mer kapital for sina bolin och att riskvikterna



hamnar nirmare motsvarande krav 1 évriga EU-
linder.

En sundare amorteringskultur

I syfte att uppmuntra en sund amorteringskultur
har Finansinspektionen fitt 1 uppdrag att prova
forutsittningarna for en limplig reglering s8 att
bolineinstituten  limnar  férslag  tll  en
individuellt anpassad amorteringsplan till nya
och befintliga boldnekunder som 6kar sina l&n.
Finansinspektionen ska dterkomma till regerin-
gen i denna friga under hdsten 2013.

Atgiirderna bar baft effekt

Mycket tyder pd att de vidtagna dtgirderna har
bidragit till att dimpa den tidigare snabba
okningen 1 kreditgivningen till  hushéllen.
Finansinspektionens bolineundersokning frin
2013 visar att beliningsgraderna minskat for
forsta gingen pd tio dr. Andelen hushill med nya
lan 6ver 85 procent av bostadens marknadsvirde
har halverats sedan 2009. Endast 11 procent av
hushéllen tar nya lin 6ver det s.k. boldnetaket.

Finansinspektionens ~ undersokning  visar
ocks3 att hushll med beldning &ver boldnetaket
amorterar och att nio av tio hushdll amorterar pa
1an &ver 75 procent av bostadens marknadsvirde.
Uufrin stresstester drar Finansinspektionen
slutsatsen att de flesta hushill som tagit ett nytt
bolin har god &terbetalningsférmdga och ir
motstindskraftiga mot rinteuppgingar.

Effekten av dtgirderna visar sig dven i att den
drliga kredittillvixten har sjunkit frin nivier pd
over 10 procent arligen 2000-2010 till under
5 procent de senaste dren.

Regeringen foljer fortsatt noga utvecklingen
av hushdllens skuldsittning och har beredskap
att vidta ytterligare dtgirder om indikatorer visar
att skuldsittningen okar pd ett sitt som
forstirker riskerna fér obalanser 1 ekonomin.

PROP. 2013/14:1
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1.2 Finanspolitikens dvergripande
inriktning

Sverige  har  klarat  den internationella
ekonomiska nedgdngen bittre in de flesta andra
linder. Sverige har som ett av 3 linder, under
hela l8gkonjunkturen, kunnat stdtta syssel-
sittningen och genomféra reformer for fler i
arbete, tillvixtinvesteringar och vilfirdssats-
ningar. Regeringens politik har varit framgings-
rik. Kraftfulla dtgirder for att dimpa effekterna
av lgkonjunkturen har férenats med ett tydligt
fokus pd strukturellt riktiga &tgirder for hogre
varaktig sysselsittning, forbittrade tillvixtvillkor
for foretagen och dtgirder som forbittrar vil-
firden och hiller samman sambhillet. Samtidigt
har ldngsiktigt hillbara offentliga finanser upp-
ritthallits.

Liget motiverar en finanspolitik som stodjer
allvéxt och sysselsittning

Arbetslosheten steg kraftigt 1 samband med
finanskrisen och bedéms ligga kvar pd hoga
nivier ocksd de nirmaste &ren. Trots att svensk
ekonomi drabbades hirt av finanskrisen och den
dirpd foljande skuldkrisen, har sysselsittningen
utvecklas bittre in 1 minga andra linder. Den
fortsatta internationella ligkonjunkturen gor
dock att det tar ling tid innan arbetslésheten
minskar pdtagligt. Aven om BNP-tillvixten
vintas ta fart 2014 kommer det att finnas gott
om lediga resurser i svensk ekonomi under flera
&r framdver. Mot slutet av prognosperioden
kommer Sverige att ha gdtt igenom en
ligkonjunktur som varat i minst nio 3r, vilket ir
lingre dn den tid som 1990-talskrisen varade. En
sd ling period av lig efterfrigan pd arbetskraft
Okar riskerna for att arbetslosheten biter sig fast
pd en hog niva. Detta visas av att det framfér all
ir lingre arbetsloshetstider som drivit upp-
gingen 1 arbetslosheten, snarare dn ett okat
infléde 1 arbetsloshet.

Utrymmet fér en ytterligare expansiv
penningpolitik ir begrinsat eftersom reporintan
ligger pd en ldg nivd. Det ir dirfor limpligt att
finanspolitiken tar ett storre ansvar i detta lige.

Finanspolitiken 2014 bér dirfér, inom ramen
for overskottsmilet och utgiftstaket, stodja
ekonomin och férhindra att arbetslésheten biter
sig fast. Det ar viktigt med aktiva insatser for att
motverka lingtidsarbetslésheten. Regeringen har
avsatt omfattande resurser till Arbetsférmed-
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lingen for att ge aktiva insatser till lingtidsar-
betslosa.

Riskerna for en allvarlig global nedging ir
betydligt mindre in for ett par &r sedan. Men
riskerna fér en simre ekonomisk utveckling in i
prognosen ir fortsatt storre dn chanserna till en
bittre utveckling. Liget pid de finansiella
marknaderna 4r fundamentalt bittre, men
riskerna kvarstdr for att turbulens 4ter ska
uppstd. Utvecklingen av  hushéllens skuld-
sittning utgdér vidare en risk for makro-
ekonomisk stabilitet och finanspolitiken ska inte
bidra till en ohdllbar skulduppbyggnad. Dessa
risker miste beaktas nir behovet av siker-
hetsmarginaler bedéms.

Budgetutrymme 2014

Att overskottsmilet dr formulerat som ett
genomsnitt dver en konjunkturcykel innebir att
det finansiella sparandet 1 offentlig sektor bor
ligga under mélnivin pd 1 procent av BNP nir
resursutnyttjandet ir ligt (se férdjupningsrutan
Finanspolitiken och &verskottsmalet). Over-
skottsmélet stédjer dirigenom en finanspolitik
som motverkar stora konjunktursvingningar
och inte verkar procykliskt. Sparandet i den
offentliga sektorn behéver for att bidra ull ett
stabilt och hogt resursutnyttjande variera dver
konjunkturcykeln.

De indikatorer som anvinds for att félja upp
dverskottsmailet pekar pd att det finansiella
sparandet for nirvarande ligger under den
malsatta nivin men att det finansiella sparandet
stirks 6ver tid.

Samtidigt som det finns behov av att
finanspolitiken stodjer tillvixten 1 ekonomin,
finns det dven fortsittningsvis behov av utrym-
me {6r att kunna vidta dtgirder vid en ny kraftigt
fordjupad konjunkturnedging eller férnyad
finansiell oro. Att det finns ett stort fértroende
for Sveriges offentliga finanser ger utrymme for
att 2014 bedriva en finanspolitik som stodjer
arbetsmarknaden. Lig och sjunkande offentlig
skuldsittning, inte minst i ett internationellt
perspektiv, och god ldngsiktig offentligfinansiell
hdllbarhet ger denna starka position.

Utrymmet for att vidta dtgirder for att stodja
sysselsittningen begrinsas av att sparandet ska
dtervinda till den mélsatta nivdn nir resursut-
nyttjandet gir mot balans. Jimfért med bedém-
ningen 1 2013 3rs ekonomiska virproposition ir
det finansiella sparandet i de offentliga finan-
serna nigot ligre ett par dr fram i tiden. Detta



innebir att riskerna med att anvinda en del av
budgetutrymmet tidigare under perioden har
okat, men detta méste vigas mot risken att den
hoga arbetslosheten permanentas om inte
finanspolitiken agerar.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att
ett budgetutrymme f6r 2014 motsvarande drygt
24 miljarder kronor ir vil avvigt.

Stor dterhéllsambet krivs de ndrmaste dren

For att bevara det starka fortroendet f6r finans-
polittken dr det viktigt att det finansiella
sparandet, vid ett balanserat resursutnyttjande,
visar ett Overskott om 1 procent av BNP.
Overskott i de offentliga finanserna behévs for
att kraftfulla 4tgirder ska kunna vidtas om
svensk ekonomi dter utsitts for stora stérningar.
Det behovs ocksd som en buffert for att hantera
andra risker, inte minst de som foljer av Sveriges
stora banksektor. Takten 1 4tergdngen till
1 procent bér, 1 enlighet med det finanspolitiska
ramverket, anpassas efter liget pd arbetsmark-
naden och utvecklingen av resursutnyttjandet.
Forutsatt att det finns fortroende for de
offentliga finansernas ldngsiktiga hillbarhet bor
finanspolitiken inte vara itstramande si linge
arbetslosheten dr hég och resursutnyttjandet
ligt. En allt for snabb &terging tll 6verskott
riskerar leda il att en férsimrad utveckling pd
arbetsmarknaden som foljd. Nir de lediga
resurserna 1 ekonomin minskar bor det
finansiella sparandet gradvis stirkas. Det ir
rimligt att dtervinda tll ett sparande om
1 procent av BNP {orst nir resursutnyttjandet
nirmat sig balans for att dirigenom sikra en
stabil tllvixt och ligre arbetsléshet. Enligt
nuvarande prognos foérvintas det finansiella
sparandet vara 1,1 procent 2017.

For att ett dverskott om 1 procent av BNP
ska uppnds nir resursutnyttjandet ir balanserat
krivs en stor terhdllsamhet i finanspolitiken
framover. Budgetutrymmet bedéms vara mycket
begrinsat de nirmaste &ren. Det innebir att nya
reformer 1 hogre utstrickning in tidigare
kommer att kriva finansiering. Det handlar
exempelvis om 4tgirder som sikrar skatte-
systemets effektivitet och legitimitet samt
dtgirder som motverkar samhillsekonomisk
ineffektivitet. Det dr ocksd viktigt med stram
utgiftsgranskning och god utgiftskontroll.

Finanspolitikens sammansdttning
Fokus for finanspolitiken i denna proposition ir
att stddja ekonomin och det ir dirfor viktigt att
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prioritera dtgirder som ir effektiva bdde vad
giller att stabilisera konjunkturliget och att
mota de ldngsiktiga tillvixtutmaningarna. Fokus
bor dirfor ligga pd  strukturelle  riktiga
permanenta dtgirder. En av de viktigaste lir-
domarna frin de senaste ren, bide i Sverige och
1 andra linder, ir vikten av att politiken dven vid
en ekonomisk nedging fokuserar pd strukturellt
riktiga reformer for varaktigt hogre syssel-
sittning och ullvixt. Dirigenom stirks de ling-
siktiga tillvixtforutsittningarna samtidigt som
ekonomin stottas pd kort sikt.

Den méjliga sammansittningen av 3tgirder
paverkas dven i hog grad av att utrymmet for
utgiftsdkningar 1 férhdllande wll utgiftstaket ar
mycket litet 2014 och 2015. Budgeterings-
marginalen under utgiftstaket fér 2013-2015
ligger 1 linje med regeringens riktlinjer for hur
stora marginaler som behovs for att hantera den
osikerhet som finns 1 utgiftsutvecklingen. Emel-
lertid finns det inget ytterligare utrymme i
forhdllande tll sikerhetsmarginalen 2014 och
2015. Det innebir att det f6r 2014 och 2015 inte
gdr att genomfora annat in mindre reformer pd
utgiftssidan utan att det gors motsvarande
utgiftsminskningar. Sedan den férsta bedém-
ningen av utgiftstakets nivd fér 2014 i 2010 drs
ekonomiska virproposition har huvuddelen,
38 miljarder kronor, av det tillgingliga utrymmet
1 forhdllande till utgiftstaket tagits 1 ansprik for
utgiftsreformer, exempelvis stora satsningar pd
forskning och utveckling samt infrastruktur for
att motverka krisen och skjuta in energi i
ekonomin. Dirtill har ckade utgifter 1 trans-
fereringssystemen 1 forhdllande till prognosen,
framfor allt 1 sjukforsikringen, tagit ca
16 miljarder kronor 1 ansprik. Detta innebir att
huvuddelen av satsningarna for att stotta tillvixe
och jobb bér ligga pd inkomstsidan fér att virna
utgiftstaket och sikerhetsmarginalerna under
taket.
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Overskottsmalet och utgiftstaket

Det finanspolitiska ramverket, som bla.
omfattar Sverskottsmal och utgiftstak, ir ett
instrument som sikerstiller att finanspolitiken ar
lingsiktigt hallbar och transparent. Vissa av
principerna regleras av lag, medan andra utgir
frin den praxis som gradvis utvecklats sedan den
offentligfinansiella krisen pd 1990-talet.

Overskottsmalet

Overskottsmilet anger att det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn ska motsvara
1 procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel. Att mélet ir formulerat som
ett genomsnitt Over en konjunkturcykel ir
motiverat av stabiliseringspolitiska skil. Kon-
junkturcykelns lingd varierar, varfér uppfolj-
ningen av Overskottsmalet inte sker mot en
fastslagen tidsperiod. Om sparandet skulle vara
1 procent av BNDP varje enskilt &r, eller under en
forbestimd tdsperiod, skulle finanspolitiken
riskera att behova stramas 3t dven vid ett svagt
konjunkturlige.  Finanspolitiken —skulle d3
forstirka konjunktursvingningarna 1 stillet for
att dimpa dem. Vid utformningen av finans-
politiken dr det nédvindigt att ta hinsyn till
konjunkturliget. Det innebir att det miste goras
en 4tskillnad mellan att uppfylla 6verskottsmalet
och att uppnd den madlsatta nivdn pi sparandet
om 1 procent av BNP.

Regeringen har 1 skrivelsen Ramverk for
finanspolitiken lagt fast ett antal principer for
hur en aktiv stabiliseringspolitik bér bedrivas for
att vara forenlig med &verskottsmilet. Enligt
dessa principer kan regeringen temporirt avvika
frdn den maélsatta nivdn av stabiliseringspolitiska
skil, forutsatt att fértroendet for finanspolitiken
uppritthdlls (skr. 2010/11:79).

For att 6verskottsmdlet ska fungera som
ankare f6r finanspolitiken dr det ocksd viktigt att
etablera en trovirdig bana tillbaka till den
malsatta nivan vid avvikelser. Det finns dirfor ett
antal principer som regeringen tillimpar for hur
avvikelser frdn den mélsatta nivin bor hanteras.
Dessa tar sin utgdngspunkt 1 framfor allt
avvikelsens storlek och konjunkturliget. Om det
finansiella sparandet bedéms ligga varaktigt
under den madlsatta nivdn 1 ett lige med I3gt
resursutnyttjande  dr  huvudprincipen  att
sparandet bor stirkas i en takt som inte
dventyrar tillvixten. Denna princip giller under
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forutsittning att det finns fértroende for
finanspolitikens l&ngsiktiga hillbarhet.

Den lagkonjunktur som Sverige befinner sig i
sedan 2008 férvintas bli mycket utdragen. For
att illustrera detta kan en jimforelse goras med
utvecklingen under bérjan av 1990-talet (se
diagram 1.4). Nedgidngen 1 resursutnyttjandet
var ungefir lika stor 1 borjan av 1990-talet som
2008 och 2009. Aven om tillvixten dterhimtade
sig relativt snabbt 2010 och 2011 har den inter-
nationella konjunkturavmattningen de senaste
dren medfért ett minskat resursutnyttjande. Lig-
konjunkturen forvintas nu pdgd lingre in 1990-
talskrisen.

Diagram 1.4 BNP-gap och finansiellt sparande i offentlig

sektor
Procent av BNP

8 BNP-gap

-10 - e [inansiellt sparande

-12

1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015

Kallor: Statiska centralbyran och egna berékningar.

Trots ett ldgt resursutnyttjande dr det
offentligfinansiella liget i dag betydligt bittre in
under borjan av 1990-talet. Detta har mojliggjort
en finanspolitik som dimpar krisens effekter.
Eftersom fortroendet for den  svenska
finanspolitiken ir mycket starkt finns vidare
mojlighet att, 1 enlighet med det finanspolitiska
ramverket, ta hinsyn till konjunkturliget nir det
giller hur snabbt sparandet ska dterforas till den
milsatta nivin. Atergingen till 6verskott kan
dirfor tilldtas ske 1 en takt som anpassas till hur
resursutnyttjandet utvecklas och som inte
dventyrar tillvixten. Den forda finanspolitiken,
dir sparandet ndr den mélsatta nivin foérst mot
slutet av prognosperioden, ir dirmed forenlig
med verskottsmalet och ramverket for finans-
politiken.



Utgiftstaket

Utgiftstaket dr ett centralt budgetpolitiskt
dtagande som frimjar budgetdisciplinen och
stirker trovirdigheten 1 den ekonomiska
politiken. Utgiftstaket anger den maximala nivd
som de utgifter som omfattas av utgiftstaket, de
s.k. takbegrinsade utgifterna, kan uppga ull. De
takbegrinsade utgifterna bestdr av storre delen
av utgifterna 1 staten och &lderspensions-
systemet, och utgor tillsammans med utgifterna i
kommuner och landsting i det nirmaste de totala
utgifterna for den offentliga sektorn.

En av lirdomarna frin krisen i bérjan av 1990-
talet var att budgetprocessens utformning har
avgoérande betydelse foér budgetutfallet. Med
reformeringen av den statliga budgetprocessen
under mitten av 1990-talet gick Sverige frin en
av de svagaste till en av de stramaste budget-
processerna 1 FEuropa. Budgetprocessen har
sedan dess haft ett brett parlamentariskt stod.
Enligt  budgetlagen  (2011:203) ir  det
obligatoriskt for regeringen att foresld utgiftstak
for det tredje tillkommande dret. Utgiftstaket dr
den o&vergripande restriktionen fér budget-
processen i termer av totala utgifter. Frdn det att
taket faststills for det tredje tillkommande &ret
till dess att det dret passerat, understryks
behovet av prioriteringar mellan olika utgifter.
Detta medelfristiga perspektiv minskar risken
for ate wllfilligt héga inkomster (t.ex. pd grund
av en god konjunktur) anvinds for att finansiera
permanent hogre utgifter. I och med detta

begrinsas risken for en destabiliserande
(procyklisk)  finanspolitk  p&  budgetens
utgiftssida.

En viktig uppgift foér utgiftstaket ir att ge
forutsittningar foér att uppnd Overskottsmilet,
dvs. att skapa forutsittningar for lingsiktigt
hdllbara finanser. Tillsammans med &ver-
skottsmalet dr utgiftstaket styrande f6r det totala
skatteuttagets niva och bidrar till att férhindra en
utveckling dir skatteuttaget stegvis méste hojas
till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll.

Utgiftstakets niva faststills i nominella termer
och indras normalt inte. Samtidigt ir det
normalt att bedémningen av de takbegrinsade
utgifterna férindras 6ver tiden eftersom det ir
svart att forutse utgiftsutvecklingen flera ar
framdt i tiden. Dirfér finnas det en buffert av
obudgeterat utrymme under utgiftstaket s att
de faktiska utgifterna kan fluktuera utan att det
kriver &tgirder frin regeringens sida. Detta
obudgeterade utrymme mellan utgiftstaket och
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de faktiska beriknade takbegrinsade utgifterna
kallas budgeteringsmarginalen och ska 1 forsta
hand fungera som en buffert om utgifterna pd
grund av konjunkturutvecklingen skulle utveck-
las pd ett annat sitt dn beriknat. Riktlinjen for
budgeteringsmarginalens minsta storlek, den s.k.
sikerhetsmarginalen, ir regeringens bedémning
av hur stor budgeteringsmarginalen minst
behover vara for att hantera osikerheten till f6ljd
av konjunkturutvecklingen.!

i Enligt regeringens riktlinje bér budgeteringsmarginalen uppg2 till minst
1 procent av de takbegrinsade utgifterna innevarande r t (2013), minst
1,5 procent 3r t+1 (2014) och minst 2 procent ir t+2 (2015). Den
nddvindiga bufferten fér t+3 (2016) och for t+4 (2017) bedéms till
minst 3 procent av de takbegrinsade utgifterna. I miljarder kronor
motsvarar det 11 for 2013, 16 for 2014, 22 for 2015, 34 for 2016 och 35

for 2017, givet den aktuella berikningen av de takbegrinsade utgifterna.
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1.2.1 Utgiftstakets niva 2016 och 2017
Utgiftstaket sitter en ovre grins for hur hoga
utgifterna fir bli varje enskilt &r. Genom
utgiftstaket ges riksdagen och regeringen
forbittrade mojligheter till nédvindig kontroll
och styrning av utgifterna. Utgiftstaket tydlig-
gor dven behovet av prioriteringar mellan ut-
gifter och forebygger en utveckling dir skatte-
uttaget maste hojas till f6ljd av bristfillig utgifts-
kontroll.

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen
limna forslag till utgiftstak for det tredje till-
kommande &ret. I enlighet med budgetlagen
limnas i denna proposition ett forslag till
utgiftstak for 2016. Regeringen kvarstdr vid
bedémningen 1 2013 4rs ekonomiska var-
proposition om att utgiftstakets nivd 2016 bor
6ka med 40 miljarder kronor jimfért med 2015.
Eftersom forslaget till beslut baseras pd
prognoser lingt fram i tiden kan forutsitt-
ningarna férindras och finanspolitiken komma
att behova axla ett storre ansvar dn vad som
bedémdes vara nédvindigt nir beslutet om
utgiftstakets nivd fattades. Osikerheten om
utvecklingen de kommande aren ir fortsatt stor
och riskerna for en negativ utveckling éverviger.
Det ir dirfor angeliget att det finns mojligheter
att vidta kraftfulla dtgérder pd budgetens utgifts-
sida for att stodja den ekonomiska utvecklingen,

om ett sidant behov skulle uppstd.
Budgeteringsmarginalen ~ fér 2016,  dvs.
skillnaden ~ mellan  utgiftstaket och  de

prognostiserade takbegrinsade utgifterna, ir
dirfor storre dn regeringens riktlinje f6r hur stor
sikerhetsmarginal som bor finnas for att hantera
den  automatiska  férindringen av  de
takbegrinsade utgifterna vid en storre chock.

Regeringen bedémde 1 2013 &rs ekonomiska
virproposition att utgiftstaket borde 6ka med
30 miljarder kronor mellan 2016 och 2017, vilket
ungefir motsvarar den genomsnittliga &rliga
okningstakten sedan utgiftstaket inférdes 1997.
Denna bedémning ir fortsatt rimlig. Bud-
geteringsmarginalen foér 2017 dr di allricklige
stor for att kunna hantera osikerheter ll {6ljd
av konjunkturutvecklingen, samtidigt som nivin
pa utgiftstaket minskar som andel av potentiell
BNP, vilket stodjer en forstirkning av de
offentliga finanserna.
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Tabell 1.5 Utgiftstak 2013-2017

Miljarder kronor om inget annat anges

2013 2014 2015 2016 2017

Regeringens forslag till

utgiftstak 1095 1107 1127 1167 1196
Utgiftstak,

procent av potentiell

BNP 29,1 28,5 28,0 27,9 27,5
Takbegransade utgifter 1066 1091 1105 1124 1156
Budgeteringsmarginal 29 16 22 43 40
Budgeteringsmarginal,

procent av

takbegransade utgifter 2,7 1,5 2,0 3,9 34

Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 0,8 0,4 0,6 1,0 0,9

Strukturellt sparande
offentlig sektor,
procent av BNP 0,5 0,2 0,8 1,0 1,2

! Regeringen lamnar en bedomning av utgiftstakets niva for 2017 i denna
proposition.
Kalla: Egna berékningar.

i\tgéirder som stodjer tillvaxt i
ekonomin och 6kar den varaktiga
sysselsattningen

1.3

Regeringens frimsta mél for den ekonomiska
politiken ir full sysselsittning. Sysselsittningen
foll 1 samband med finanskrisen 2008, men har
okat sedan slutet av 2009 och ir i dag hégre in
vid finanskrisens utbrott. Samtidigt har arbets-
kraftsdeltagandet okat starkt och ligger nu pd
samma nivd som foére finanskrisen. Utvecklingen
har dven varit god sedan regeringen tilltridde
2006. Sysselsittningen har under denna period
okat med &ver 200 000 personer och andelen
sysselsatta utvecklats bittre in vad som kan for-
klaras av demografin och konjunkturliget. Detta
indikerar att regeringens politik har férbittrat
arbetsmarknadens funktionssitt.

Arbetslosheten bedéms ligga kvar pd en hog
nivd 2014, dven om det finns indikationer pd att
uppgingen 1 sdvil arbetslosheten som ldngtids-
arbetslgsheten planat ut. Det drojer till slutet av
2015 innan liget pd arbetsmarknaden tydligt
forbittras. Den hoga arbetslosheten ir en f6ljd
av att krisen medfért dimpad efterfrigan pd
arbetskraft samtidigt som arbetskraftsutbudet
har 6kat. Att fler soker sig tll arbetskraften
bidrar till hégre sysselsittning pa sikt, dven om
arbetslgsheten  temporirt blir hogre. Den
utdragna ligkonjunkturen har medfort  att
lingtidsarbetslosheten  har  okat  och  vissa



grupper, som unga, utrikes fédda och personer
med funktionsnedsittning, har fitt det svirare
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Dirmed
riskerar den svaga konjunkturutvecklingen att
forstirka vissa strukturella problem pd arbets-
marknaden och ullfillig arbetsloshet Gvergd 1
lingvarigt utanforskap.

Givet det svaga efterfrigeliget bor finans-
politiken under de nirmaste &ren bidra ull att
stimulera arbetskraftsefterfrigan och minska l3g-
konjunkturens varaktiga effekter pd arbetsmark-
naden. Det ir ocksd viktigt att foretagen vill och
kan anstilla.

Det idr fortsatt angeliget med utbuds-
stimulerande atgirder for att {3 fler att delta pd
arbetsmarknaden och oka sitt arbetsutbud. Detta
maste kombineras med &tgirder som stimulerar
efterfrigan pd arbetskraft for personer som stér
lingt ifrdn arbetsmarknaden och som har svirt
att hitta ett arbete till r8dande lonestruktur.
Aven tgirder som forbittrar matchningen ir
angeligna.

De dtgirder som foreslds 1 denna proposition
fokuserar dirfor pd dtgirder som okar syssel-
sittningen redan pd kort sikt, samtidigt som
drivkrafterna  tll arbete stirks varaktigt.
Regeringen fortsitter dven arbetet med att stirka
jobbchanserna fér unga, l&ngtidsarbetslésa och
de som av andra skil har svért att etablera sig pd
arbetsmarknaden.

En utgdngspunkt for regeringens reform-
arbete for att forbittra arbetsmarknadens funk-
tionssitt dr att arbetsmarknaden ska bli mer
inkluderande och flexibel. I detta arbete har
arbetsmarknadens parter en central roll och ett
omfattande arbete har dirfor bedrivits inom
ramen for de s.k. trepartssamtalen (se férdjup-
ningsrutan Trepartssamtal fér en bittre fun-
gerande arbetsmarknad).

Aven arbetsformedling fyller en viktig
funktion och regeringen anser att det ir viktigt
att arbetsférmedlingen pd bista sitt bidrar till att
forbittra arbetsmarknadens funktionssitt, bl.a.
genom en forbittrad matchning. Regeringen
avser dirfér att gora en bred oversyn av
Arbetsférmedlingen.

1.3.1 Starkt ekonomi for hushallen stéttar

tillvaxt och jobb

Den utdragna ldgkonjunkturen riskerar medféra
att arbetslosheten biter sig fast pi hoga nivder.
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Det ir dirfér motiverat att stodja tillvixten
genom att ytterligare stirka hushillens ekonomi.
Fortsatta forstirkningar till hushillen ir ett
viktigt komplement till den ¢kade offentliga
konsumtionen och de ©kade offentliga inves-
teringarna som genomforts under krisen.
Samtidigt dr det viktigt att fortsitta arbetet
med att stirka arbetsutbudet eftersom det ir
utbudet som l&ngsiktigt bestimmer syssel-
sittningen. Fér ménga lonar det sig fortfarande
inte tillrickligt att gd frin utanforskap till arbete.
En central del i regeringens politik for att var-
aktigt hoja arbetsutbudet ir jobbskatteavdraget.
Den statliga inkomstskatten bidrar ull att
finansiera vilfirden och till en jimnare inkomst-
fordelning. Men samtidigt minskar den driv-
krafterna for att utbilda sig, ta pd sig mer ansvar
samt Oka sin arbetstid. Regeringen anser dirfor
att fér manga 1 dag betalar statlig inkomstskatt.
Méinga pensionirer har sma ekonomiska mar-
ginaler. For att férbittra ekonomin f6r dem har
regeringen vid fyra tillfillen, 2009, 2010, 2011
och 2013, sinkt skatten fér personer som vid
beskattningsdrets ingdng fyllt 65 &r. Den samlade
sinkningen, riknat vid respektive 4rs ikraft-
tridande, motsvarar 13,95 miljarder kronor.

Regeringens atgarder

Forstirkt jobbskatteavdrag och hojd brytpunkt for
statlig inkomstskatt

For att stodja tillvixten 1 ekonomin och 6ka den
varaktiga sysselsittningen foresldr regeringen en
ytterligare forstirkning av jobbskatteavdraget
och en hojning av den nedre skiktgrinsen for
statlig inkomstskatt. Forslagen ir motiverade
bide ur ett stabiliseringspolitiskt och strukturellt
perspektiv.

Mellan 2006 och 2012 har jobbskatteavdraget
tydligt bidragit till hushillens 6kade disponibla
inkomster. For att ytterligare stirka hushillens
ekonomi och pd si vis stodja ullvixten och
sysselsittningen och samtidigt stirka drivkraf-
terna till arbete, f6reslds i denna proposition att
jobbskatteavdraget forstirks med 12 miljarder
kronor. Forslaget innebir att en sjukskoterska 1
genomsnitt far sin skatt sinkt med ytterligare ca
330 kronor per manad. Det samlade jobbskatte-
avdraget innebir en total skattelittnad om ca
2200 kronor per ménad eller 26 200 kronor per
&r f6r samma person.
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Det ir idven viktigt att skattesystemet ir
utformat s3 att det l6nar sig for personer att
genomgd en hogre utbildning eller att vidare-
utbilda sig inom arbetslivet. Sinkta marginal-
skatter 1 form av sinkt statlig inkomstskatt leder
till att utbildning lénar sig bittre och bidrar
dirmed till 6kad produktivitet. Sinkta marginal-
skatter stimulerar ocksd entreprendrskap. Med
hinsyn hirtll bor en sinkning dven ske av den
statliga inkomstskatten. Sinkningen inriktas mot
den nedre delen av den statliga inkomst-
skatteskalan for att 6ka drivkrafterna till storre
arbetssatsningar och hogre produktivitet for si
stora grupper av sysselsatta som mojligt.

I denna proposition féreslds en hojning av
brytpunkten for uttag av statlig inkomstskatt
frin 433 900 kronor per 8r, vilket motsvarar en
minadslén om 36 150 kronor, till 449 000 kro-
nor per dr, dvs. en minadslén om 37 400 kronor.
Detta innebir att ytterligare ca 110 000 personer
slipper betala statlig inkomstskatt och bedéms
oka arbetade timmar med motsvarande 4 000
heldrsarbetskrafter.

Ett forstirkt jobbskatteavdrag och minskat
uttag av statlig inkomstskatt leder wll ligre
genomsnitts- och marginalskatt fér vissa in-
komstgrupper, men piverkar inte den hogsta
marginalskatten. De féreslagna skattesinknin-
garna bor av forenklingsskil och administrativa
skil dven kombineras med en sinkning av den
sirskilda inkomstskatten f6r utomlands bosatta.

Regeringen gor bedémningen att existerande
jobbskatteavdrag pd sikt leder ull 106 000 fler
sysselsatta bland de under 65 &r. Samtidigt viljer
de som redan i dag ir sysselsatta att arbeta fler
timmar till f6ljd av jobbskatteavdraget. De totalt
arbetade timmarna okar med motsvarande
120000 helarsarbetskrafter. Den nu foreslagna
forstirkningen beriknas pd sikt leda wll en
ytterligare 6kning av antalet sysselsatta med ca
13000 och totalt sett en o6kning av antalet
arbetade  timmar med motsvarande ca
16 000 heldrsarbetskrafter.

Séinkt skatt for pensiondrer
Pensionirer ir ingen enhetlig grupp. Somliga har
god ekonomi och god hilsa, medan andra har
smid marginaler och kanske behover en trygg
omsorg for att f3 vardagen att fungera.
Regeringens politik syftar till att minniskor
ska kinna att Sverige ir ett bra och tryggt land
att 8ldras i. Som ett led i denna politik har
regeringen vid fyra tillfillen sinkt skatten for
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pensionirer. Regeringen anser att det finns skil
att g vidare 1 ambitionen att forbittra vilfirden
for dem som har fyllt 65 r och féreslar dirfor en
hoéjning av det férhojda grundavdraget for dldre.
Den vytterligare skattelittnaden foreslds uppgd
tll 2,5 miljarder kronor. Sammantaget har
regeringen dirmed sinkt skatten fér pensionirer
med drygt 16 miljarder kronor. Denna skatte-
sinkning bidrar vidare wll att stodja tillvixten
och sysselsittningen genom 6kad efterfrigan.

Skattesinkningen berdr alla inkomstnivier.
For en garantipensionir innebir forslaget om-
kring 1 250 kronor ligre skatt per ir. Den irliga
skattesinkningen for olika inkomstskattenivier
visas 1 tabell 1.6. Av tabellen framgdr ocksd den
samlade effekten av regeringens tidigare genom-
forda och nu féreslagna skattesinkningar for
pensionirer.

Tabell 1.6 Skatteséankning genom det ytterligare forhojda

grundavdraget fér personer som ar 65 ar eller dldre vid olika
inkomstnivaer, kommunalskattesats 31,73 procent

Kronor per ar

Inkomst Skatte- som andel Total skatte- som andel
sankning av brutto- sénkning av brutto-

inkomsten steg 1-5 inkomsten

50 000 1174 2,3 9 266 18,5
84 360 1269 1,5 8 345 9,9
94 572 1237 1,3 8 059 8,5
150 000 1333 0,9 8790 59
200 000 1237 0,6 10 883 54
300 000 1301 0,4 11581 3,9
400 000 1301 0,3 10 281 2,6
500 000 2121 0,4 12 105 2,4

Kalla: Egna berékningar.

Arbetsloshetsforsikringen

I trepartssamtalen har det framforts dnskemal
om att avskaffa den arbetsloshetsavgift som
arbetsloshetskassorna betalar till staten, de s.k.
differentierade a-kasseavgifterna. Att avskaffa
arbetsldshetsavgiften innebir att det inte lingre
ir forknippat med en hogre avgift tll arbets-
loshetsforsikringen att g8 frin arbetsloshet till
sysselsittning. De steg som parterna 1 samband
med trepartssamtalen har tagit f6r att mojliggora
fler jobb for unga motiverar att avgiften tas bort.
Forslaget innebir att de disponibla inkomsterna
Okar for ett stort antal hushll, varav ménga med
ligre inkomster, vilket vintas bidra till en hogre
konsumtion och en snabbare tillvixt. Regeringen
foresldr dirfér 1 denna budgetproposition att
arbetsloshetsavgiften avskaffas.



Forslaget medfor att ca 2,2 miljoner av totalt
3,4 miljoner sysselsatta medlemmar i alla arbets-
16shetskassor fir en sinkning av avgiften med
cirka 2,8 miljarder kronor 2014. Den genom-
snittliga medlemsavgiften dr fér nirvarande ca
200 kronor per ménad och sysselsatt medlem,
men varierar frin 85 kronor fér Finans- och
forsikringsbranschens arbetsléshetskassa till 390
kronor foér Hotell- och restauranganstilldas
arbetslshetskassa. Avskaffandet av arbetslds-
hetsavgiften leder till en genomsnittlig avgift om
ca 110 kronor per ménad, med en variation
mellan ca 85och 165 kronor givet nuvarande
avgiftsbelopp. Den genomsnittliga avgiftsminsk-
ningen uppgdr dirmed till ca 90 kronor per
ménad och sysselsatt medlem. For de tio arbets-
l6shetskassor som med nuvarande avgifts-
struktur har de hogsta medlemsavgifterna
motsvarar minskningen 1 genomsnitt ca
170 kronor per ménad och for
arbetslgshetskassan med hogst avgift, Hotell-
och restauranganstilldas  arbetsloshetskassa,
drygt 250 kronor per minad.

PROP. 2013/14:1
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En forstarkning av jobbskatteavdraget okar
hushallens inkomster och sysselsattningen

Jobbskatteavdraget inférdes 2007 och har sedan
dess forstirkts vid tre tillfillen. Syftet med
jobbskatteavdraget ir att gora det mer lonsamt
att arbeta. Jobbskatteavdrag ir ett effektivt sitt
att f3 fler 1 arbete och Aterfinns 1 ménga linder.?

Eftersom jobbskatteavdraget gér det mer
lonsamt att arbeta forvintas avdraget leda till
okad  sysselsittning. Fler soker sig wll
arbetskraften och arbetslosa soker arbete mer
intensivt. Nuvarande jobbskatteavdrag bedoms
pa sikt oka den varaktiga sysselsittningen med
106 000 personer. Det finns inte anledning att
tro att effekterna av jobbskatteavdraget ir
avtagande 1 nuliget eller inom ramen f6r den nu
foreslagna forstirkningen. Forr eller senare ir
dock effekterna avtagande men simuleringar
indikerar att detta intriffar forst vid betydligt
storre  forindringar. Den nu  féreslagna
forstirkningen beriknas pd sikt leda till en
ytterligare 6kning av antalet sysselsatta med ca
13 000.°

De ekonomiska drivkrafterna att arbeta har
stirkts avsevirt genom inférandet av jobbskatte-
avdraget.  Jobbskatteavdragets  utformning
innebir att marginalskatten sinkts for ldg- och
medelinkomsttagare. Marginalskatten har hittills
sinkts upp till en mainadsinkomst pd
25900 kronor (se diagram 1.5). Efter denna nivd
ir nuvarande jobbskatteavdrag inte tilltagande.

Trots de redan genomférda jobbskatteav-
dragen idr det f6r minga minniskor med liga
inkomster fortfarande inte tillrickligt 16nsamt
att g8 frin utanférskap till arbete. Ett vardbitride
som gdr frdn arbetsloshet till heltidsarbete mister
1 genomsnitt 69 procent av inkomstokningen
genom minskade bidrag och ¢kade skatter.
Innan jobbskatteavdraget inférdes var mot-
svarande andel 76 procent. I ett internationellt
perspektiv ir beskattningen av arbete fortfarande
hog 1 Sverige.

2S¢ 2012 4rs ekonomiska varproposition (2012/13:100, bilaga 5).
3 Se Ds 2010:37.
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Diagram 1.5 Marginalskatter 2014 for olika

manadsinkomster
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Diagram 1.6 visar inkomstskatt som andel av
inkomsten f6r en genomsnittlig inkomst 1i
Sverige jimfért med OECD i genomsnitt.
Sverige ligger fortfarande 6ver genomsnittet i
OECD, idven om skillnaden har minskat
betydligt sedan 2004.

Diagram 1.6 Inkomstskatt som andel av inkomst i Sverige,

genomsnittet fér OECD for en ensamstaende person utan
barn och med tva tredjedelar av genomsnittlig inkomst

Procent
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m— Sverige
25
—— OECD

20
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Anm.: Inkomstskatt inkl. skattereduktioner men exkl. arbetsgivarens sociala
avgifter.
Kalla: OECD.
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Den féreslagna forstirkningen av jobbskatteav-
draget leder till en ligre genomsnittsskatt f6r alla
som betalar skatt pd sina arbetsinkomster och en
ligre marginalskatt upp till ca 29 800 kronor per
manad. Det samlade jobbskatteavdraget innebir
storst procentuell skattesinkning for dem med
liga inkomster (se tabell 1.7).

Tabell 1.7 Jobbskatteavdrag vid olika manadsloner 2014

efter foreslagen forstarkning

Kronor per manad

Lén Forstark- Totalt Okning av Okning av
ning av jobbskatte- netto- nettoinkomst

jobbskatte- avdrag inkomst till  till foljd av hela

avdraget foljd av jobbskatte-

forstarkning avdraget

(procent) (procent)

10 000 59 868 0,7 11,2
15000 141 1212 1,2 11,0
20 000 166 1 546 1,1 10,8
25000 192 1 881 1,0 10,7
30 000 337 2184 1,5 10,5
35000 337 2184 1,3 9,0

Anm.: Berdkningarna utgar fran att dvriga inkomster ar 0 kronor och en
kommunalskattesats pa 31,73 procent (vdgt genomsnitt 2013).
Kalla: Egna berékningar.
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1.3.2 Nya och bredare vagar in i

arbetslivet for unga

Ungdomsarbetslosheten dr en av vdra storsta
samhillsutmaningar. Manga unga har svirt att
komma in pd arbetsmarknaden och arbets-
losheten inom gruppen ir fortsatt hog (se
diagram 1.7). Det ir dirfor viktigt att skapa nya
och bredare vigar till jobb fér unga.

Diagram 1.7 Arbetsloshet i aldersgruppen 15-24 ar

Procent
30

— 1524 &r

25
------- 15-24 ar exkl.
heltidsstuderande

20 25-34 &

Anm.: Data fér 2001-2005 lankade av SCB, medan perioden 1976-2000 &r en
tillbakaskrivning av Konjunkturinstitutet som bygger p4 SCB:s lankning av data
for 16—24 ar, historisk statistik och antaganden.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Arbetsmarknadsanknytningen och orsakerna till
arbetsloshet skiljer sig 8t inom gruppen unga
arbetslosa. En stor del av de unga arbetslgsa
soker extrajobb eller feriejobb vid sidan av
studierna. For de flesta unga ir ocksd arbetslos-
hetsperioderna relativt korta och de lyckas
ganska snabbt etablera sig pd arbetsmarknaden.
Arbetslosheten  sjunker och  sysselsittnings-
graden stiger snabbt med dldern (se
diagram 1.8). Samtidigt finns en betydande
grupp bland de unga arbetslgsa som befinner sig
lingt frdn arbetsmarknaden med svirigheter att
hitta vigar in till arbetslivet. De moter hoga
trosklar in pd arbetsmarknaden. Den storsta
risken for lingtidsarbetsléshet och framtida
arbetsmarknadsrelaterade problem finns hos
unga som saknar fullfljd gymnasieutbildning, ir
utrikes fodda eller har nedsatt arbetsférmaga.
Att unga ofta blir arbetslosa kan tll viss del
ses som en del av etableringsprocessen pd arbets-
marknaden och hiinger samman med att de ir pd
vig frin skola till arbetsliv. Bide f6r individen
och f6r samhillet som helhet finns det emellertid
behov av att forenkla och korta vigen in i
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arbetslivet. Brister 1 utbildningssystemet och en
for svag koppling mellan skola och arbetsliv gor
att etableringen férsenas generellt och vissa unga
riskerar mer varaktiga problem med att {3 en fast
forankring pa arbetsmarknaden.

Hoéga kostnader for att anstilla (I6n och
socialavgifter) kan ocksd medfora svirigheter for
unga att komma in pd arbetsmarknaden. Minga
unga har inte tllrickliga kunskaper for att
arbetsgivarna ska anse det 16nsamt att anstilla
dem tll rddande kostnader for att anstilla. Det
kan ocks8 vara sirskilt svirt f6r arbetsgivare att
bedéma produktiviteten hos en ung person, bl.a.
om denne saknar tidigare arbetslivserfarenhet
och jobbrelaterade nitverk.

Diagram 1.8 Ungdomars sysselsattning och arbetsloshet
2012

Procent
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m Sysselsattning i procent av befolkningen

80
m Arbetsldsa i procent av arbetskraften

[ mAetslosa (exkl. heltidsstuderande) i procent av
arbetskraften

15-19 &r

20-24 &r 25-29 &r 30-34 &r

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Regeringens atgarder

Stod for yrkesintroduktionsanstillningar
Avgorande steg fo6r nya och bredare vigar till
jobb fér unga har tagits inom ramen for
trepartssamtalen mellan regeringen och arbets-
marknadens parter.

Partena har inom ett antal avtalsomriden pd
arbetsmarknaden tecknat s.k. yrkesintroduk-
tionsavtal 1 syfte att underlitta ungas 6verging
fran skola till arbetsliv och for att sikra arbets-
givarnas  lingsiktiga  kompetensférsorjning.
Dessa avtal bygger normalt sett pd principen att
personer som saknar relevant erfarenhet i yrket
far handledning och utbildning under en del av
arbetstiden. Denna del av arbetstiden ir inte
lonegrundande. Yrkesintroduktionsavtalen inne-
bir att det blir mer attraktivt fér arbetsgivare att
anstilla personer utan yrkeserfarenhet. Regerin-



gen bedémer att yrkesintroduktionsanstillningar
har potential att visentligt bidra till att underlitta
arbetsmarknadsintridet och dirigenom minska
ungdomsarbetslésheten.

For att stimulera till anstillning av unga (15—
24 3r) pd yrkesintroduktion féreslir regeringen
ett ekonomiskt stéd tll arbetsgivare. Stodet
utformas som en lénesubvention, 1 form av en
kreditering pd skattekontot, motsvarande en
ordinarie arbetsgivaravgift (31,42 procent av
bruttolénen). Stddet forutsitter att anstill-
ningen pdgir minst 6 mdnader och limnas som
lingst under 12 manader. For att kvalificera for
stdd ska 16nen uppga till minst 75 procent av den
kollektivavtalade minimilénen i den berorda
branschen. Den resterande tiden, dock minst
15 procent av arbetstiden, ska bestd av utbild-
ning/handledning.

Lonesubventionen till yrkesintroduktion fore-
slds ges utdver de nedsatta arbetsgivaravgifterna
for unga. For att ytterligare underlitta arbets-
marknadsintridet f6r unga aviserar regeringen 1
denna proposition ett forslag till ny utformning
som kortfattat innebir att nedsittningen for de
yngsta forstirks. Det férvintas ocksd oka
mojligheterna att fi en yrkesintroduktionsan-
stillning snabbare efter gymnasiet.

I samtalen om yrkesintroduktionsavtal har
parterna pdtalat den centrala betydelsen av
strukturerad handledning och utbildning pd
arbetsplatsen fér att arbetsgivare bittre ska
kunna ta emot en ungdom. For att skapa ut-
rymme {6r arbetsgivaren att avsitta tid f6r hand-
ledning och att handledaren har tillricklig
kompetens for uppgiften forsldr regeringen ett
ekonomiskt handledarstod till arbetsgivarna om
2500 kronor per anstilld och minad. Hand-
ledarstédet limnas under samma period som
lonesubventionen. Arbetsgivaren kommer att
kunna ansdka hos Arbetsférmedlingen om st6d 1
form av I6nesubvention och handledarstad.

Tabell 1.8 visar arbetsgivarens 16nekostnad for
en ungdom vars ordinarie 16n dr 18 000 kronor
per minad, och dir utbildning/handledning
enligt yrkesintroduktionsavtalet uppgdr till
25 procent av arbetstiden.
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Tabell 1.8 Exempel pa l6nekostnad for arbetsgivare vid

yrkesintroduktionsanstallning

Kronor per manad

Fran 15 Fran 1 juli Fran 1 juli
januari 2014 2014 2014
Ung anstalld Ung anstalld Ung anstalld
<24 &r <22 &r' 24 &r
Ordlnarle I6n enligt 18 000 18 000 18 000
kollektivavtal
Arbetsgivarens
lonekostnad for 20 800 19 800 20 800
ordinarie lon
Socialavgift 15,49% 10,21% 15,49%
Lon motsvarande 75 % 13500 13500 13500
av ordinarie 1on
Arbetsgivarens
lonekostnad for 75 % av 15600 14 900 15600
ordinarie 16n
Lonesubvention 4200 4200 4200
Handledarstod 2500 2500 2 500
Arbetsgivarens
nettokostnad vid stod for
yrkesintroduktions- 8 800 8100 8 800
anstallning (inkl.
handledarstod)

Anm.: Tabellen visar arbetsgivarens lonekostnad for en ung person vars ordinarie
[on r 18 000 kronor per manad och dér utbildning/handledning enligt
yrkesintroduktionsavtalet uppgar till 25 procent av arbetstiden.

For personer som vid arets ingdng inte fyllt 23 &r foreslas socialavgifterna
uppga till endast alderspensionsavgiften (10,21 procent). Det betyder att dven
personer som fyller 23 ar under aret omfattas av den lagre avgiften. For personer
som vid arets ingéng fyllt 23 &r men inte 25 ar géaller nuvarande nedsattning.
Kalla: Egna berékningar.

For att stédja parternas arbete med att bygga
upp stodstrukturer f6r handledning och lirande
pd arbetsplatsen inom respektive bransch
foresldr regeringen att, under en tillfillig upp-
byggnadsperiod, infora ett riktat statsbidrag for
detta dndamal. Statsbidraget ska kunna limnas
till organisationer som &tar sig att genomfora
utvecklingsinsatser i form av framtagande av
kompetensprofiler och valideringsmodeller, ut-
veckling av system for certifiering eller godkiin-
nande av utbildningsanordnare och av hand-
ledarutbildningar. Regeringen anser att bran-
scherna under uppbyggnadsfasen, 2014—2018,
bor ges operativt stdd 1 syfte att frimja kvalitet,
legitimitet och likvirdighet vad giller de stod-
strukturer som byggs upp. Formerna hur detta
stod ska utformas bereds inom Regerings-
kansliet och ett arbetsméte med arbetsmark-
nadens parter planeras fér att {3 in synpunketer.

For att sprida kunskap och erfarenhet och
dirigenom redan nu frimja anvindningen av
yrkesintroduktionsavtal har regeringen under
2013 beslutat om bidrag till partsorganisationer
for  informationsinsatser. Denna  satsning
kommer att fortsitta under 2014.
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Det dr centralt att systemet for stod till
yrkesintroduktion byggs upp 1 god ordning, med
kvalitet 1 handledning och lirande pd arbets-
platsen, och i fortsatt dialog med parterna.
Regeringen har till kommissionen initialt
notifierat stodet fér yrkesintroduktionsanstill-
ningar for en tredrsperiod. Under dessa tre &r
omfattas endast arbetsgivare som ir bundna av
kollektivavtal. Denna period kan komma att
forlingas med vytterligare tvd 4r innan icke
kollektivavtalsbundna arbetsgivare inkluderas.
Regeringen kommer att folja implementeringen
noga och en utvirdering planeras under det
tredje dret avseende effekter pd arbetsmarknaden
och konkurrensforhillanden.

Det foreslagna stodet till yrkesintroduktions-
anstillningar bedoms ©6ka arbetsgivarnas vilja att
anstilla personer utan relevant yrkeserfarenhet
och utbildningsinnehdllet férvintas bidra till att
héja individens produktivitet s& att denne blir
anstillningsbar  till  ridande  Iénestruktur.
Regeringen bedémer att yrkesintroduktions-
avtalen potentiellt kan fi stor betydelse for att
minska arbetslosheten bland unga.

Att bygga upp ett system for yrkes-
introduktion 1 Sverige dr dock ett lingsiktigt
arbete. Nir systemet for yrkesintroduktion vil
ir etablerat, uppskattas det kunna omfatta upp
emot 30 000 anstillda per dr.

For att dstadkomma en mer inkluderande
arbetsmarknad ir det regeringens férhoppning
att yrkesintroduktionsavtal pd sikt dven kan
komma att anvindas vid anstillning av andra
med sirskilda svirigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden, som utrikes f6dda och ling-
tidsarbetslosa.

Parterna inom vissa sektorer férhandlar ocksd
om avtal for sk. studentmedarbetare. Detta
innebir att studenter pd hogskoleutbildningar
erbjuds studierelevanta extrajobb. Det kan
underlitta deras vergdng frin utbildning till
arbetsliv, samtidigt som arbetsgivarnas kom-
petensforsorjning underlittas. Regeringen féljer
forhandlingarna med intresse och vill, nir
parterna slutit avtal, erbjuda parterna mojlighet
att soka bidrag f6r informationsinsatser kopp-
lade till avtalen. Denna frga bereds 1 Regerings-
kansliet.

De gymnasiala lirlings- och yrkesprogrammen
stérks

En bittre fungerande skola ir grunden for en
snabbare etablering fér unga pd arbetsmark-
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naden. En viktig del 1 att 6ka ungas anstillnings-
barhet och gora unga mer forberedda for yrkes-
livet efter avslutad yrkesutbildning, ir att oka
omfattningen och kvaliteten pd det arbetsplats-
forlagda lirandet. Regeringen foresldr 1 denna
proposition ett antal dtgirder for att forbittra
den skolférlagda yrkesutbildningen och fér att
gora den gymnasiala lirlingsutbildningen mer
attraktiv.

I minga andra europeiska linder ges yrkes-
utbildningarna pd gymnasienivd frimst i form av
lirlingsutbildningar, vilket innebir att eleverna
praktiserar pd arbetsplatser en stor del av
utbildningstiden. Det finns minga fordelar med
sidana system. Eleverna fir en direkt yrkes-
kunskap, lir sig mer om de sociala koderna som
kan vara nédvindiga for att bdde f3 och behilla
ett jobb samt fir kontaktnit och referenser for
sitt senare jobbstkande. Regeringen bedémer
att den gymnasiala lirlingsutbildningen ir viktig
for att ge ungdomar goda mojligheter att skaffa
sig yrkeskunskaper som ir relevanta for
arbetslivet och dirmed underlitta intridet pd
arbetsmarknaden.

For att stimulera fler arbetsgivare att erbjuda
lirlingsutbildningar och for att héja kvaliteten 1
det arbetsplatsforlagda lirandet bor det s.k.
anordnarbidraget, som utgdr till arbetsplatser
som tar emot lirlingar, héjas med 17 500 kronor
till 47 500 kronor per elev och &r. For de arbets-
givare som har en handledare som gitt en god-
kind handledarutbildning foreslds att anordnar-
bidraget 6kas med ytterligare 10 000 kronor per
elev och &r. Det innebir att bidraget foér en
arbetsplats med en utbildad handledare totalt
kan bli 57 500 kronor per lirling. Dirutdver far
huvudminnen ett bidrag pd 10 000 kr som kan
anvindas for att ticka egna kostnader eller
vidarebefordras till arbetsgivarna.

For att oka lirlingsutbildningens attraktions-
kraft foreslds en kostnadsersittning till lirlingar
pd 1000 kronor per studieménad under den tid
som lirlingen har utbildningskontrakt, vilket
motsvarar ca 100 kronor per dag som lirlingen ir
pd arbetsplatsen. Kostnadsersittningen syftar till
att kompensera for eventuella merkostnader som
uppstdr d lirlingarna ir pd arbetsplatsen.

Utdver en satsning pa lirlingsutbildningar ar
det ocksd viktigt att stirka intresset f6r och
kvaliteten pd de gymnasiala yrkesprogrammen.
Den gymnasiala yrkesutbildningen férstirks
ocksd genom stdd for 6kat samarbete mellan
myndigheter och branscher och utvecklingsstéd



for  branscher. Arbetet inom de olika
branscherna for att utveckla yrkesutbildningens
innehdll och kvalitet behéver forstirkas. Sir-
skilda utvecklingsmedel foreslds for att framfor
alle 6ka kvaliteten 1 det arbetsplatsférlagda
lirandet. Frin och med hésten 2013 idr det
mojligt f6r huvudminnen att erbjuda samtliga
elever pd yrkesprogram att lisa in grundliggande
behorighet till hogskolestudier utan att behdva
lisa utokad studiekurs.

Arbetsmarknaden efterfrigar personer med
kortare ingenjorsutbildning. Regeringen har foljt
den pigdende forsoksverksamheten med ett
fjirde tekniskt dr inom gymnasieskolan och
beddmer nu att ett permanent fjirde tekniskt ar
bor inféras fr.o.m. lisdret 2015/16 for att Sppna
en utbildningsvig till gymnasieingen;jor.

Mer fokuserad nedsdttning av socialavgifterna for
de yngsta
Regeringen sinkte 2007 och 2009 socialavgif-
terna f6r unga. Denna tgird bedéms ha medfort
en okad efterfrdgan pd att anstilla ungdomar och
dirmed en ligre ungdomsarbetsloshet. Detta
framfor allt genom att de sinkta socialavgifterna
for unga bedéms minska skillnaden mellan
ungdomars férvintade produktivitet och de
ingdngsléner som arbetsgivarna betalar.*

Arbetslosheten ir sirskilt hog for de unga
som soker sig in pd arbetsmarknaden direkt efter
gymnasiet, men minskar gradvis med ldern (se
diagram 1.9). For unga med hogskoleutbildning
gir arbetsmarknadsintridet snabbare och arbets-
losheten dr bland dessa betydligt ligre. Dagens
nedsittning av socialavgifterna bedéms frimst
underlitta arbetsmarknadsintridet fér unga med
gymnasieutbildning som saknar tidigare arbets-
livserfarenhet. Att rikta en storre del av subven-
tionen mot de yngsta bedéms dirfor kunna leda
till en hogre varaktig sysselsittning och ligre
arbetslshet bland unga och i ekonomin som
helhet.

Forslaget till ny utformning av socialavgifts-
nedsittningen kommer att medféra att dven
subventionsgraden inom yrkesintroduktions-

* Det bedoms generellt vara samhillsekonomiskt effektivt med ligre
socialavgifter for grupper med en relativt sett svagare stillning pa arbets-
marknaden. Givet att dessa grupper har en lg sysselsittningsgrad och i
storre utstrickning dn andra grupper har en hdg 16n relativt deras for-
vintade produktivitet kan héga kostnader for att anstilla vara speciellt

skadliga for dessa grupper.
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avtalen kommer att variera med 8ldern di sub-
ventionerna gir att kombinera. Detta forvintas
underlitta mojligheterna att snabbare 3 en
yrkesintroduktionsanstillning  efter avslutade
gymnasiestudier.

Diagram 1.9 Arbetsléshet fordelat efter dlder 2012

Procent av befolkningen
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15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35
Alder

Anm.: Arbetslgshet (inklusive heltidsstuderande) som andel av befolkningen.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Regeringen aviserar 1 denna proposition att
socialavgifterna, inklusive den allminna l6neav-
giften, sinks fér personer som vid drets inging
inte fyllt 23 &r s8 att bara &lderspensionsavgiften
om 10,21 procent ska betalas. For personer som
vid drets ingdng fyllt 23 men inte 25 r foreslas
att dagens nedsittning bibehdlls i nuvarande
utformning. For personer som vid drets ingdng
fyllt 25 &r tas nedsittningen bort. Den offentlig-
finansiella kostnaden efter justeringen beriknas
bli nigot hogre in kostnaden for dagens ned-
sittning. Foretagens lonekostnader pd en agg-
regerad nivd kommer dirmed minska tll {6ljd av
forslaget. Forslaget bedoms 6ka effektiviteten 1
dtgirden och leda till hogre sysselsittning samt
ligre arbetsloshet bland unga och i ekonomin
som helhet.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag med ovanstiende foérindringar i
socialavgiftsnedsittningen fér unga. Regeringen
avser direfter dterkomma till riksdagen med ett
forslag till lagindringar senare under riksmotet.
Andringarna bedéms kunna trida i kraft den
1 juli 2014,
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Effektivare arbetsmarknadspolitiska insatser for
unga

Regeringens foreslagna stod for yrkesintroduk-
tionsanstillningar och den nya utformningen av
socialavgiftssinkningen fér unga bedéms pi-
skynda och underlitta arbetsmarknadsintridet
for breda grupper av unga. Det ir viktigt att
ocksd sirskilt stirka jobbchanserna for de unga
som stdr lingre frin arbetsmarknaden. Arbets-
marknadspolitiken spelar hir en viktig roll for
att rusta och matcha unga arbetslgsa tll jobb
eller utbildning. Det finns en stor spridning i
vilket stod som unga ir i behov av frén Arbets-
formedlingen. Samtidigt som unga personer med
relative  sett starka arbetsmarknadsférutsitt-
ningar inte ska fastna i en onddig dtgird ir det
viktigt att ungdomar som riskerar mer varaktiga
problem tidigt far det st6d de behover. Det ir
dirfér av stor vikt att arbetsférmedlarna ges tid
for att gora en individuell behovsbedémning.
Bedomningen bor avspeglas i den handlingsplan
som varje arbetslos ungdom, enligt Arbetsfér-
medlingen, ska f& inom fem dagar.

Vidare ir det viktigt att formedlarna jobbar
med att etablera goda arbetsgivarkontakter.
Goda arbetsgivarkontakter ir ett sirskilt viktigt
stod for unga som ofta saknar jobbrelaterade
nitverk. Regeringen féresldr dirfér att
50 miljoner kronor avsitts arligen 2014—2016
till fler férmedlare f6r ungdomsgruppen.

Ungdomar erbjuds i normala fall insatser efter
tre mdnaders arbetsloshet inom ramen fér jobb-
garantin for unga. For ungdomar som av sir-
skilda skil bedéms std lingt fr@n arbetsmark-
naden finns sedan 2012 dven en mdjlighet till
programinsatser frin forsta dagen i arbetsloshet.
Arbetsformedlingen boér sikerstilla att dessa
ungdomar tidigt fir ett individuellt anpassat
stdd, oavsett om det handlar om en praktikplats,
arbetsmarknadsutbildning eller om férmedlings-
insatser. Regeringens satsning pa fler férmedlare
for unga férvintas leda till ett mer aktivt och for-
djupat  foérmedlingsarbete tidigt 1 arbets-
loshetsperioden och dirmed sirskilt komma de
med hog risk {6r varaktiga problem till del.

Unga utan fullféljd gymnasieutbildning har
en sirskilt utsatt position pd arbetsmarknaden.
Det ir dirfor viktigt att inom arbetsmarknads-
politiken tydliggéra vigen till utbildning.
Regeringen avser att ge Arbetsférmedlingen i
uppdrag att 1 hogre grad prioritera vigled-
ningsinsatser for unga sdvil fére som inom
jobbgarantin fér ungdomar samt jobb- och
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utvecklingsgarantin. Regeringen foreslir ocksd
en forlingning till och med 2014 av det for-
héjda studiebidrag f6r unga inom garantierna
som dterupptar sina gymnasiestudier. For att
sikerstilla insatsernas effektivitet kommer
regeringen iven ldta genomféra en utvirdering
av sdvil det férhojda studiebidraget som de
studiemotiverande kurserna pd folkhdgskola.

1.3.3 Forbattrade forutsattningar for
langtidsarbetslosa att komma i

arbete

Dagens hoga arbetsloshet forklaras  huvud-
sakligen av att arbetsloshetstiderna har forlingts.
Aven om Sverige ir ett av linderna med ligst
lingtidsarbetsloshet 1 EU gdr ménga utan arbete
en lingre tid. Linga tider utan arbete kan drabba
den enskilde hirt och dessutom leda il ligre
varaktig sysselsittning. Stora skillnader 1 olika
gruppers mojligheter pa arbetsmarknaden skapar
dven orittvisor och kan leda tll sociala
spanningar 1 samhillet.

Langtidsarbetslshet ir sirskilt problematiskt
eftersom sannolikheten att {3 ett arbete minskar
med tiden som arbetslos. Detta kan bero pd att
individens motivation att soka arbete minskar
efter hand eller att kunskaper inte lingre ir
gingbara pd arbetsmarknaden. Det kan iven
bero pd att arbetsgivare anser att personer som
varit arbetslosa linge, trots 1 ovrigt likvirdig
kompetens, ir mindre produktiva in personer
med kortare arbetsloshetstider.

Formedlingsinsatser  och  aktiva  dtgirder
sdsom arbetsmarknadsutbildning och praktik
kan bidra dll att stirka motivationen och upp-
ritthdlla kompetensen. Ett viktigt komplement
till praktik och utbildning ir subventioner till
arbetsgivare som anstiller nigon som varit
arbetslos en lingre tid. Erfarenheten visar att
l6nesubventionerade anstillningar har relativt
god effekt pd mojligheterna att efter insatsen f3
ett jobb med en 16n som svarar mot rddande
16nestruktur.

Regeringens atgarder

Jobb- och utvecklingsgarantin innebir att
lingtidsarbetslosa ska erbjudas aktiva insatser.
Antalet deltagare har okat de senaste dren, vilket
medfort svirigheter for Arbetsformedlingen att



hilla aktivitetsnivin pd avsedd nivd. Regeringen
har satsat betydande resurser for att forbittra
garantins innehdll. Detta har borjat ge resultat.
De arbetsplatsforlagda aktiviteterna 1 garantins
forsta faser, sdsom arbetspraktik, arbetstrining
och arbetsmarknadsutbildning, har 6kat. Fler av
deltagarna 1 sysselsittningsfasen fir en subven-
tionerad anstillning och en majoritet av del-
tagarna med en sysselsittningsplats uppger att
arbetsuppgifterna ir meningsfulla. Mer maiste
dock goras.

Det ir sirskilt viktigt att fler Idngtidsarbets-
16sa kan fi en anstillning. Samtidigt méste in-
satserna 1 tillricklig utstrickning ta hinsyn tll
individuella behov. Regeringen har successivt
infort ett bredare utbud av insatser 1 sysselsitt-
ningsfasen, bla. mojlighet till arbetsmarknads-
utbildning. Denna mojlighet féreslds nu per-
manentas.

For att oka arbetsgivarnas vilja att anstilla
lingtidsarbetslosa personer foreslds ytterligare
satsningar pd det sirskilda anstillningsstodet
som erbjuds l&ngtidsarbetslésa. Anstillnings-
stodet till Idngtidsarbetsldsa har de senaste dren i
flera steg gjorts mer generdst. Ett handledarstod
har inférts, med en tllfillig satsning pd ett hogre
belopp for de i sysselsittningsfasen. Regeringen
foresldr nu att den tllfilliga hojningen av hand-
ledarstddet 1 sysselsittningsfasen permanentas.
Samtidigt infors méjlighet tll tvidriga anstill-
ningsstdd till lingtidsarbetslsa. Regeringen
foresldr dven en fyradrig satsning pd tillfilliga an-
stillningar vid Samhall. Anledningen ull for-
slaget ir att en relativt stor andel av deltagarna 1
sysselsittningsfasen har nedsatt arbetsférmiga
och att behovet av std for att komma 1 arbete
dirfor ofta ir stort.

Regeringen beddmer att satsningarna sam-
mantaget kan 6ka arbetsgivarnas vilja att anstilla
fler, och dirmed kan antalet personer som om-
fattas av de subventionerade anstillningarna 6ka.
Ar 2015 bedéms reformerna ge 9000 fler sub-
ventionerade anstillningar, varav 8 000 frin
sysselsittningsfasen. En stor del av dessa anstill-
ningar dr en foljd av att det forstirkta sirskilda
anstillningsstddet permanentas.

For att fler arbetsgivare ska viga satsa pd att
anstilla en person som ir lingtidsarbetslos, ar
det viktigt att Arbetsformedlingen erbjuder kon-
takt och stdd. Stodet bor erbjudas sdvil fére som
under anstillningen. Regeringen anser ocksd att
det dr viktigt att ge mer tid wll aktiva férmed-
lingsinsatser, bl.a. 1 form av arbetsgivarkontakter.

PROP. 2013/14:1
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Trepartssamtal for en battre fungerande
arbetsmarknad

Regeringen tog hésten 2011 initiativ till samtal
med arbetsmarknadens parter. Bakgrunden till
samtalen dr den lingdragna ligkonjunkturen,
som slir mot jobben i Sverige. Det finns vidare
strukturella problem pd svensk arbetsmarknad,
med hoga trosklar f6r grupper med svag forank-
ring pd arbetsmarknaden. Utgingspunkter fér
trepartssamtalen ir att parterna och regeringen
tillsammans ansvarar for arbetsmarknadens
funktionssitt, att ansvaret for lonebildningen
vilar pd parterna och att 6verenskommelser
bygger pd initiativ frin parterna. Syftet med
samtalen ir att finna gemensamma l6sningar
som varaktigt férbittrar arbetsmarknadens funk-
tionssitt. Regeringen vill &stadkomma varaktigt
hogre sysselsittning och ligre arbetsloshet.

Tre omriden ir 1 fokus:

1. Yrkesintroduktionsanstillningar innebir fler
végar till jobb for unga

Yrkesintroduktionsavtal ir ett samlingsnamn fér
branschspecifika avtal om anstillningar for
individer som saknar relevant yrkeserfarenhet,
dir en del av tiden anvinds for utbildning och
handledning. Avtalen specificerar hur anstill-
ningarna ska se ut i varje enskild bransch vad
giller t.ex. anstillningsvillkor och vilken ut-
bildning/handledning som ska ing3.

Yrkesintroduktionsanstillningar kan komma
att utgdra en viktig vig in 1 arbetslivet och ett
viktigt sitt for arbetsgivare att sikra sin
kompetensforsérning. For att uppmuntra fler
parter att teckna avtal, och sikra att antalet
yrkesintroduktionsanstillningar  ¢kar, féreslar
regeringen en lonesubvention och ett
handledarstéd for arbetsgivare som anstiller
unga (15-24 &r) enligt sidana avtal.

Vidare foresldr regeringen under en
uppbyggnads- och spridningsfas ett riktat stats-
bidrag s8 att parterna kan bygga upp strukturer
for handledning pd arbetsplatserna. Dirtill har
regeringen tidigare beslutat om bidrag il
partsorganisationer  for  informationsinsatser
med koppling till yrkesintroduktionsavtal.

Yrkesintroduktionsavtal har redan tecknats 1
viktiga  ungdomsbranscher ~som  handeln,
metallindustrin - samt kommunal vird och
omsorg. Diskussioner och férhandlingar om
avtal pdgdr 1 mdnga andra branscher. Det ir
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regeringens maélsittning att fler branscher ska
vilja att teckna avtal och att fler arbetsgivare ska
anstilla inom ramen f6r dessa avtal till f6ljd av de
stodatgirder som nu lanseras.

I trepartssamtalen har det vidare framférts
Onskem3l om att avskaffa den arbetsloshetsavgift
som arbetsloshetskassorna betalar till staten.
Inte minst de framsteg som nu gors 1 treparts-
samtalen motiverar ett borttagande av avgiften
och regeringen foéresldr 1 denna budget-
proposition att avgiften avskaffas.

2. Stirkt omstillningsformdga pa
arbetsmarknaden

Med ett 6kat omvandlingstryck i ekonomin
stills allt storre krav pd arbetsmarknadens om-
stillningsformdga.  Forhandlingar om et
utvecklat omstillningsavtal férs mellan Privat-
yinstemannakartellen (PTK) och  Svenskt
Niringsliv. Regeringen vill underlitta for
parterna att triffa avtal som forbittrar arbets-
marknadens funktionssitt. Samtalen har berért
bl.a. bittre mojligheter till utbildning genom att
t.ex. erbjuda vidareutbildning pd ett sitt som ir
enkelt att kombinera med arbete och individens
forsorjning under tiden 1 utbildning. Fér att
forbittra omstillningsmojligheterna pd arbets-
marknaden foresldr regeringen ett antal forind-
ringar 1 denna proposition avseende studie-
medelssystemet och mojligheten att bedriva
studier pd eftergymnasial nivd. Vidare foreslas
vissa férindringar och fértydliganden 1 skattelag-
stiftningen. Inom Regeringskansliet férbereds
ocks3 forslag gillande mojligheten att kombinera
arbetsloshetsersittning och studier.

3. Statligt stod vid korttidsarbete under
synnerligen djup ekonomisk kris

I ett flertal andra EU-linder gavs under finans-
krisen statligt stéd vid s.k. korttidsarbete. Kort-
tidsarbete innebir att parterna kommer éverens
om att korta arbetstiden och samtidigt minska
16nen, for att minska behovet av personalned-
dragningar och ge foretagen mojligheter att
behilla nédvindig kompetens. Erfarenheterna
frén bl.a. Tyskland av denna typ av stéd dr goda.
Regeringen foresldr 1 denna budgetproposition
att ett statligt stéd vid korttidsarbete inrittas 1
Sverige. Systemet dir kostnaden delas mellan
stat, foretag och anstillda, ska endast kunna
aktiveras i synnerligen djupa ligkonjunkturer.



1.3.4 En forbattrad integration

De flesta som invandrat till Sverige forsorjer sig
sjilva. Tiden det tar att etablera sig pd arbets-
marknaden och finna egen férsérjning varierar
for olika grupper av invandrare. Arbetskrafts-
invandrare och deras anhoriga, studenter och i
allminhet dven EU- och EES-medborgare med
uppehdllsritt  etablerar sig snabbare. Maénga
utrikes fédda har dock svirt att hitta ett forsta
jobb. Det giller 1 synnerhet de som kommit till
Sverige som skyddsbehévande och anhérig-
invandrare. Det behovs dirfor  ytterligare
insatser for att sinka trosklarna till jobb och 6ka
anstillningsbarheten fér breda grupper.

Kunskaper 1 svenska ir viktiga for mojlig-
heterna att fi jobb. En vil fungerande under-
visning 1 svenska dr dirfor av stor vikt for att
forbittra arbetsmarknadssituationen for utrikes
fodda. Skolsystemet har inte 1 ullricklig ut-
strickning kunnat stddja elever som kommer till
Sverige under skoldldern, wvilket paverkat
forutsittningarna for dessa att 3 ett arbete eller
gd vidare till hogre studier. Skillnaderna mellan
elever f6dda i Sverige och nyanlinda elever f6dda
utomlands har enligt Statistiska centralbyrin
okat. Elever som anlinder till Sverige sent under
sin skoltid méter sirskilt stora utmaningar.
Minga elever fir inte den extra hjilp som de
hade behovt for att fullfolja sin utbildning med
godkinda resultat.

Mottagandet 1 kommunerna ir ocksd av stor
betydelse for integrationen och etableringen pd
arbetsmarknaden.  Mottagningskapaciteten i
landets kommuner har inte 6kat 1 samma ut-
strickning som behovet av hjilp med bosittning,
vilket kan innebira en forsenad start och
forsimrad kvalitet pd etableringsinsatserna.

Utrikes foéddas problematiska arbetsmark-
nadssituation kan ocksi forklaras av att wll-
gingen till bra jobbrelaterade nitverk ofta ir
simre bland utrikes in inrikes fodda. Dirtill
forekommer  diskriminering pd arbetsmark-
naden, vilket oftare drabbar personer med utom-
europeisk bakgrund. Manga utrikes f6dda bor i
stadsdelar med utbrett utanférskap. Personers
livsvillkor tenderar att gynnas om de nirboende i
hég utstrickning har arbete. Att skapa syssel-
sittning 1 utsatta omraden ir dirfor av stor vike
for att forbittra de utrikes foddas etablering pd
arbetsmarknaden samt for 1ingsiktig tillvixt och
sammanhillning.
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Regeringens atgarder

Etableringsprocessen utvecklas

For att stirka mluppfyllelsen 1 etableringsrefor-
men har ett antal forindringar av etablerings-
uppdraget genomforts. Regeringen har vidare
aviserat att ytterligare justeringar kan behovas.
Antalet  dtgirder som  Arbetsférmedlingen
forfogar 6ver 1 sitt arbete med att piskynda
etableringen har utvidgats. Regeringen foreslr i
denna proposition att Arbetsférmedlingen ocksd
far mojlighet att anvinda mailgruppsanpassade
utbildningar vid folkhdgskolor som etablerings-
insats. Regeringen avser vidare att under 2014
dterkomma till riksdagen med en proposition
om en férlingning av tiden i etableringsinsatser
for vissa nyanlinda forildrar.

I budgetpropositionen for 2012 foreslogs
dtgirder for att minska marginaleffekterna for
arbetsinkomster for individer 1 etableringsupp-
draget. Regeringen avser nu ta ytterligare ett steg
pa detta omride genom att avskaffa inkomstav-
rikningen for etableringstilligg och bostads-
ersittning.

Antalet nyanlinda personer férvintas forbli
hogt de nirmaste &ren. Efter forslag i budget-
propositionen fér 2013 avsattes medel for att
skapa ett prestationsbaserat ersittningssystem
for kommuner som sluter &verenskommelser
om flyktingmottagande. Regeringen foresldr att
detta system kompletteras med en ersittning till
kommuner som har ett hégt mottagande 1 for-
hdllande tll sin befolkning. Vidare avser regerin-
gen fortydliga att Arbetsférmedlingens bositt-
ningsansvar for personer som har ett eget
boende enbart ska gilla dem som har behov av
att flytta av arbetsmarknadsskil. For att mojlig-
gora effektivare etableringsinsatser for vissa
nyanlinda och underlitta kommunernas mot-
tagande foresldr regeringen att medel avsitts for
att etableringsplanens start for de som bor i
anliggningsboende senareliggs till dess per-
sonerna ir kommunmottagna. Dessa dtgirder
forvintas minska ledtiderna och ©ka effek-
tiviteten 1 etableringsprocessen.

Etableringsplanen flyttas fram

For att forhindra att delar av etableringstiden d&
individen har ritt ull etableringsinsatser och
etableringsersittning har forbrukats nir in-
dividen blir kommunmottagen, bor etablerings-
planens start flyttas fram fér personer boende 1
anliggningsboende. Etableringsplanen bor starta
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1 anslutning tll att personen blir kommun-
mottagen eller senast en médnad efter mottagan-
det, 1 stillet for inom tvd méinader frin att
uppehillstillstdind  beviljats som giller 1 dag.
Andringen innebir att personen fir dager-
sittning enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. s linge han eller hon ir in-
skriven 1 Migrationsverkets mottagande. Per-
sonen fir dirmed ritt till maximalt 24 m3nader
med etableringsersittning och etableringsin-
satser efter kommunplacering.

Syftet med forindringen dr att uppng snabbare
bosittning och mer effektiv etablering. Samman-
taget bor tiden 1 anliggningsboende 1 genomsnitt
minska di kommunernas vilja att ta emot
nyanlinda férvintas 6ka. Forindringen innebir
initialt ligre utgifter eftersom kostnader skjuts
upp som en konsekvens av att individer 1 anligg-
ningsboende far den ligre dagersittningen enligt
lagen om mottagande av asylsékande m.fL.

Forbiittrade kunskaper i svenska sprdket for
nyanlinda elever

Undervisningstiden 1 svenska ir viktig fér den
nyanlinda elevens mojlighet att klara sin skol-
ging. Som en del i arbetet for att stirka nyan-
linda elevers resultat har regeringen avsatt medel
for en forsoksverksamhet med utdkad under-
visningstid 1 svenska med tre timmar i veckan fér
drskurserna  6-9. Denna forsoksverksamhet
utdkas fr.o.m. hosten 2014 ull att dven omfatta
drskurserna 1-5.

Kompletterande utbildningar till bristyrken
Utrikes f6dda har svirare att hitta ett arbete som
motsvarar deras kompetensnivd. Komplet-
terande hogskoleutbildning for akademiker med
utlindsk examen har visat sig underlitta deras
intride pd arbetsmarknaden pd ritt kompetens-
nivd. Fortsatta satsningar bér 1 huvudsak riktas
mot bristyrken. Dirfér foreslds ytterligare
platser for kompletterande utbildning av lirare
samt en forstirkning av den tidigare satsningen
pd kompletterande utbildningar foér bla. likare
och jurister for att uppritthilla de anvisade
heldrsstudieplatserna.

Nystartszoner infors

Regeringen aviserar i denna proposition ett for-
slag om inférande av ett system med nystarts-
zoner. Forslaget innebir att féretag inom
nystartszonerna som uppfyller vissa villkor, bla.
vad giller de anstilldas bosittning, fir gora
avdrag vid berikning av socialavgifterna.
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Nystartzoner ir ett verktyg for att minska
utanforskapet 1 de omriden dir hogst andel
personer saknar sysselsittning, har lig utbildning
och fir lingvarigt forsorjningsstdd. Inter-
nationella erfarenheter visar att nystartszoner i
kombination med andra 4tgirder kan ha positiva
effekter. Effekterna ligger frimst i ekonomisk
aktivitet 1 form av foretagsetableringar. For att
effekterna pd arbetsloshet och sysselsittning ska
vara varaktiga bor systemet kombineras med
t.ex. utbildningssatsningar.

Vilka omrdden som ska utgdra nystartszoner
kommer att omprévas vart femte dr. Systemet
med nystartszoner ska utvirderas.

Regeringen beslutade den 18 april 2013 en
lagridsremiss dir det foreslds att ett system med
nystartszoner inférs. Innan ett system med
nystartszoner kan trida 1 kraft méste det av
statsstodsskil godkinnas av Europeiska kom-
missionen. Forslaget notifierades den 31 maj
2013, men idrendet ir innu inte avslutat. Om
kommissionen godkinner avdraget kommer det
att vara tidsbegrinsat. Infor en eventuell férnyad
notifiering kommer 4tgirden att utvirderas.
Regeringen avser att dterkomma tll riksdagen
med ett forslag som bedéms kunna trida 1 kraft
tidigast den 1 juli 2014.

1.3.5 En flexibel och trygg arbetsmarknad
En vil fungerande arbetsmarknad priglas av en
god formiga till omstillning vid struktur-
omvandling och ekonomiska kriser. Samtidigt
som foretag behover flexibilitet fér att kunna
anpassa produktionen efter nya férutsittningar,
miste arbetstagares behov av trygghet, forut-
sigbarhet och rittssikerhet vigas in. Viktiga
omriden for regeringen har varit att i samarbete
med arbetsmarknadens parter verka for ckade
mojligheter till omstillning och att hitta 16s-
ningar for att 6verbrygga djupa ligkonjunkturer.

Regeringens atgirder

Statligt stod vid korttidsarbete infors

Regeringen foéresldr 1 denna proposition att det
infors ett statligt subventionerat system -
ullfilligt stod vid korttidsarbete — som syftar till
att 1 synnerligen djupa ligkonjunkturer bevara
arbetstillfillen vid féretag som méter en vikande



efterfrigan genom att anstillda ullfilligt gdr ned 1
arbetstid och 16n.

Under finanskrisen ingicks inom industrin ett
antal krisavtal som innebar att parterna pi en-
skilda arbetsplatser kom 6verens om att korta
arbetstiden och samtidigt g& ned i 16n, s.k. kort-
tidsarbete. For foretag som tillfilligt métte en
kraftig nedging 1 efterfrigan och behovde
minska antalet arbetade timmar innebar avtalen
att uppsigningar kunde motverkas. For de an-
stillda som omfattades innebar avtalet att arbets-
16shet kunde undvikas 1 stor utstrickning. Kort-
tidsarbete kan 1 en djup ldgkonjunktur bidra till
att sysselsittningen hélls uppe och att arbetslés-
heten ¢kar mindre in vad som annars skulle vara
fallet. Korttidsarbete ir ett sitt att fordela
bérdan av en ldgkonjunktur mer jimnt mellan
arbetstagarna och kan idven bidra ull att
foretagen kan oka produktionsvolymerna
snabbare nir konjunkturen vinder eftersom
foretagens behov av att nyrekrytera minskar.

I ett flertal andra EU-linder, bl.a. Tyskland,
gavs under krisen statligt stod vid korttidsarbete.
OECD beddmer att det tyska systemet har
bidragit till att hdlla sysselsittningen uppe under
krisen.

Stod vid korttidsarbete ska kunna limnas om
det rider en synnerligen djup ligkonjunktur eller
om det ir sannolikt att en sidan ldgkonjunktur
ir nira forestiende. Det ska ocksd krivas att
stodet inte 1 beaktansvird omfattning hindrar en
samhillsekonomiskt ¢nskvird strukturomvand-
ling eller medfér andra betydande samhills-
ekonomiska nackdelar. Det frimsta skilet till att
stod vid korttidsarbete endast bor aktiveras i
synnerligen djupa ligkonjunkturer, som t.ex. vid
den senaste finanskrisen, ir att det annars finns
en risk att strukturomvandlingstakten, och
dirmed ocksd produktivitetstillvixten, dimpas.
Det ir ocksd mojligt att 1onebildningen paverkas
negativt, vilket 1 forlingningen kan innebira att
det blir svirare for intridande grupper att fa
jobb.

Staten, arbetsgivare och arbetstagare ska dela
pd kostnaderna for korttidsarbete enligt tre fasta

5 Se OECD Employment Outlook — Moving Beyond the Jobs Crisis
(OECD 2010). Olika utvirderingar som gjorts av anvindningen av
statligt subventionerat korttidsarbete under finanskrisen tyder pd att dt-
girden hade positiva effekter pd sysselsittningen under krisen, dven om
det 4r svdrt att uppskatta hur stora effekterna var. De ir dnnu fér tidigt

for att uttala sig om de langsiktiga effekterna pd sysselsittningen.
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nivier. Staten ska bira en tredjedel av kost-
naderna. Under perioder di systemet ir aktivt
beriknas det medféra minskade intikter for
staten motsvarande 4,7 miljarder kronor per
tolvmanadersperiod.

Regeringens bedomning av nir forutsitt-
ningarna for stdd vid korttidsarbete ir uppfyllda
bor vila pd ett allsidigt underlag. Till grund for
provningen bor 1 forsta hand ligga en bedémning
frdn Konjunkturinstitutet.

Stérkt omstéllningsformdga pd arbetsmarknaden
Det ir viktigt att flexibiliteten pa arbetsmark-
naden okar och att trosklarna till jobb blir ligre.
Arbetsmarknadens parter ir de som har bist
kunskap om féretagens och arbetstagarnas vill-
kor och ir dirfér ocksd bist limpade att gora av-
vigningar mellan olika former av trygghet och
flexibilitet. Regeringen beddmer att en parts-
overenskommelse dr en mer effektiv dtgird pd
detta omrdde in lagstiftning. Regeringen ser
dirfor positive pd att Svenskt Niringsliv och
PTK f6r samtal om ett nytt omstillningsavtal
och vill stédja parternas arbete med att nd en
overenskommelse.

I den gemensamma avsiktsforklaringen har
Svenskt Niringsliv angett att de vill 3 all stdnd
indrade turordningsregler vid uppsigning pa
grund av arbetsbrist och dndringar av féretrides-
ritten vid teranstillning. Svenskt Niringsliv vill
att turordningsreglerna ska tillgodose behovet av
att, efter en driftsinskrinkning, ha kvar den
personal som har den kompetens som krivs for
att den fortsatta verksamheten ska kunna
bedrivas med bista mojliga konkurrenskraft.
PTK vill se dtgirder som forbittrar mojligheter-
na till utbildning och kompetensutveckling
under hela arbetslivet och som dirigenom
stirker individens anstillningsbarhet och om-
stillningsféormdga. Vidare har PTK framfort
onskemal om omstillningsstdd f6r personer som
forlorar arbetet till foljd av ohidlsa och foér
visstidsanstillda.

Samtalen med parterna har berért bla. bittre
mojligheter till utbildning genom att t.ex. er-
bjuda vidareutbildning pd ett sitt som ir enkelt
att kombinera med arbete och individens
foérsorjning under tiden 1 utbildning.

For att mojliggora ett okat utbud av yrkesut-
bildningar avser regeringen att inféra en mojlig-
het att {3 studiemedel dven f6r utbildningar inom
yrkeshogskolan som inte omfattas av stats-
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bidrag. Detta kommer att gilla ett begrinsat
antal utbildningar.

Vidare avser regeringen férbittra mojligheter-
na till utbildning i omstillning genom att
bestimmelsen om skattefri f6rmén av utbildning
eller annan 4tgird vid personalavveckling ut-
vidgas och fortydligas. Dessutom foreslas
inkomstskatteindringar fér vissa  stiftelser,
diribland  kollektivavtalsstiftelser. ~ Forslaget
innebir att antalet indama3l som ir skattemissigt
gynnade utvidgas, bla. nir det giller att limna
understodd vid utbildning till arbetstagare.

For att underlitta f6rsorjning under tid 1 ut-
bildning  foreslar regeringen ocksd  vissa
justeringar inom ramen fér dagens studiemedels-
system. Personer som har fyllt 25 &r och har haft
viss tidigare forvirvsinkomst kan 1 dag f3
tilliggslin ~ vid  heludsstudier.  Tilliggslinet
foreslds nu férdubblas samt kunna ges dven vid
deltidsstudier. Vidare avser regeringen héja den
ovre dldersgrinsen for ritt till studiemedel med
tvd 4r, liksom den 3lder vid vilken 4ne-
begrinsningen paborjas. Som en {6ljd dirav bor
dven avskrivningsildern for studiemedel hojas.
Regeringen avser ocksd hoja fribeloppsgrinsen 1
studiemedelssystemet med 30 000 kronor till ca
172 400 kronor per ar.

Regeringen forbereder dven forslag om att
fortydliga gillande regelverk for ritt till a-kassa
vid deltidsutbildningar, samt att med bibehallen
ersittning mojliggora kortare kurser som ges
inom ramen fér en omstillningsinsats.

1.3.6 Battre mdojligheter till uppféljning

En fungerande arbetslinje innebir att det utdver
drivkrafter och stéd for att hitta ett arbete stills
krav pd att alla som kan soker egen forsérjning.
Det ir dirfor viktigt att de som pd grund av ar-
betsléshet uppbir ersittning 1 form av arbetslos-
hetsersittning, aktivitetsstdd eller ekonomiskt
bistdnd verkligen stdr till arbetsmarknadens for-
fogande.

Regeringens atgarder

Regeringen har tidigare vidtagit flera dtgirder for
att tydliggora kraven pd och forbittra uppfolj-
ningen av de arbetslosas sokaktivitet inom
fraimst arbetsloshetsforsikringen. For de arbets-
l6sa som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska
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program bedémer regeringen att det finns skil
att genomfora ytterligare reformer. I september
2013 remitteras en departementspromemoria
med forslag om att inféra 1 princip samma
tgirder som nu inférs inom arbetsloshets-
forsikringen dven for dem som deltar 1 arbets-
marknadspolitiska program.

I budgetpropositionen for 2013 aviserade
regeringen flera &tgirder for att sikerstilla
jobbsokandet for personer som pd grund av
arbetsloshet uppbir ekonomiskt bistdnd. Ytter-
ligare kompletterande 3dtgirder bedéms dock
vara nodvindiga. Regeringen avser att tillsitta en
utredning for att se dver hur socialtjinstens moj-
ligheter att stilla krav och folja upp individens
jobbsdkande kan forbittras.

Ett  vil fungerande samarbete mellan
Arbetsformedlingen och socialtjinsten ér vidare
en forutsittning for att kunna stilla krav och
folja upp jobbsokande for personer med f6rsor-
ningsstdd. Regeringen avser att ge ett gemen-
samt uppdrag till Socialstyrelsen och Arbetsfér-
medlingen om att ta fram modeller f6r hur en
mer formaliserad och strukturerad samverkan
mellan socialtjinsten och Arbetsférmedling kan
utformas. Regeringen avser vidare att besluta om
nddvindiga forordningsindringar for att ge
socialgjinsten bittre mojlighet att ta del av upp-
gifter 1 den aktivitetsrapport dir den arbetslésa
rapporterar om sitt jobbsokande till Arbetsfér-
medlingen.

Regeringen arbetar dven med att se over
kraven pd nyanlinda att aktivt soka arbete inom
ramen foér Arbetsformedlingens etablerings-
uppdrag.

Det ir viktigt att de foretag som fér stdd frdn
Arbetsférmedlingen anvinder medlen tll det
som de avsetts for. Fusk och felaktiga utbetal-
ningar innebir ett ineffektivt anvindande av
resurser och riskerar att forsimra stodens
legitimitet. Den 1 april 2013 tillsatte regeringen
en sirskild utredare som ska kartligga
forekomsten av oegentligheter, éverutnyttjande
och andra felaktigheter 1 ekonomiska ersitt-
ningar till arbetsgivare samt foresld dtgirder som
syftar tll att motverka sddana felaktigheter
(dir. 2013:31). Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2014.



1.4 Satsningar pa kunskap och starkt
konkurrenskraft

Sverige dr en liten 6ppen ekonomi dir handel
och andra former av utbyte med omvirlden ir
avgorande for vilfirdsutvecklingen. Di om-
virlden forindras dr det nédvindigt att struk-
turen for svensk produktion anpassas. Det
innebir att niringslivets sammansittning f6rind-
ras och att nya arbetstillfillen skapas, medan
andra forsvinner.

Sverige har 1 ett historiskt perspektiv haft en
god anpassningsférmédga till férindrade forut-
sittningar for sdvil foretag som arbetskraft.
Flera faktorer har betydelse for att den svenska
ekonomin idven fortsittningsvis ska ha goda
forutsittningar att méta utmaningar som foljer
av internationaliseringen. Det krivs dirfor ett
utbildningssystem som sikerstiller tillgdngen pa
vilutbildad arbetskraft, hégkvalitativ forskning
och innovation samt vil fungerande transport-
system och arbetsmarknad. Vidare ir bra villkor
for foretagande och entreprendrskap avgérande
for att foretagen ska investera i Sverige. En vil
fungerande bostadsmarknad och goda pend-
lingsmojligheter okar arbetskraftens rorlighet
och underlittar dirmed anpassningen till f6ljd av
strukturomvandlingen.

1.4.1 Okat kunskapsfokus i skolan
Utbildning ir centralt bide fér den enskilde och
for samhillet 1 stort. Kunskap ger den enskilda
minniskan maojligheter att vixa och paverka sin
situation. En likvirdig och kunskapsfokuserad
skola anpassad efter varje elevs behov méjliggor
en ekonomi med hég produktivitet och ett sam-
hille som héller ithop, priglat av hoég grad av
social rorlighet. Utbildningen ska ge alla den
kompetens som krivs for att komma in pd
arbetsmarknaden eller for fortsatta studier.

I minga avseenden fungerar det svenska
utbildningssystemet bra. I stort sett alla elever
gdr ut grundskolan och fortsitter vidare till
gymnasieskolan. Andelen ungdomar som gér
vidare till hogre utbildning ir hég. En dryg
fjirdedel av Sveriges vuxna befolkning dr hog-
skoleutbildad och inkluderas dven tviarig efter-
gymnasial utbildning ir andelen en dryg
tredjedel. Andelen forskarutbildade ir bland de
hogsta 1 Europa. Dirutéver finns en omfattande
vuxenutbildning som ger mojlighet att kom-
pensera eventuella tidigare felval eller till om-
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skolning av andra orsaker. Den eftergymnasiala
yrkesutbildningen inom yrkeshogskolan har
byggts upp under ett antal ir och visar goda
resultat for studenternas etablering pd arbets-
marknaden.

Internationella jimférelser visar dock att
svenska elevers kunskapsnivd har sjunkit sedan
1990-talet. Aven om positiva tecken kunde
skonjas 1 den senaste TIMSS-undersékningen®
vad giller resultaten hos elever i rskurs 4 ir det
for tidigt att dra nigra entydiga slutsatser utifrdn
denna observation.

Det finns flera utmaningar inom utbildnings-
systemet. Mer dn var tionde elev ir inte behorig
till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Detta dr 1 stor utstrickning en foljd av
otillrickliga  matematikkunskaper.  Andelen
underkinda elever i drskurs 9 i matematik har
okat fran 5,3 procent till 8,8 procent, sedan 1998.

Skillnaderna 1 skolresultat mellan elever vars
forildrar har en relativt sett hog utbildningsniva
och elever vars forildrar har en relativt sett l3g
utbildningsnivd ir fortsatt stora. Det har ocksd
visat sig att minga elever alltfor sent, eller inte
alls, fir det extra stod som de hade behovt for att
fullfolja utbildningen med godkint resultat. Det
ir diarfor viktigt att ge lirarna verktyg for att
tidigt uppticka vilka elever som behover extra
hjilp och avsitta extra resurser for att hjilpa
dessa elever. Andra sitt att hjilpa elever som inte
far wllrickligt med stod hemifrdn dr att dels
tillhandahdlla hjilp med lixor och skolarbetet 1
allminhet efter ordinarie skoltid, dels méjliggora
for elever, som inte klarar kunskapskraven, att gd
i skolan dven pd sommaren.

Enligt sdvil svensk som internationell forsk-
ning ir liraren och lirarens agerande i klass-
rummet en av de viktigaste faktorerna for elever-
nas kunskapsutveckling. Det ir dirfér oroande
att liraryrket har tappat i attraktionskraft och
manga lirare har overvigt att limna yrket,
samtidigt som antalet sokande till lirarutbild-
ningen ir pi en for lig nivd. 7 Det dr dock
positivt att antalet sokande till lirarutbildningen
okar enligt den senaste statistiken. Det ir
fortsatt viktigt att sikra rekryteringen till
liraryrket och att lirare ges mojlighet till

6 TIMSS ar forkortningen fér Trends in International Mathematics and
Science Study.
7Se rapporten Attityder till skolan (Skolverket 2013).
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karridrutveckling si att duktiga lirare stannar
inom yrket.

Regeringens atgarder

Fler karridrtidnster for lirare

Det ska [6na sig att vara en bra lirare och att
bli en bittre lirare. Regeringen har genomfort
ett stort antal reformer for att hoja lirarnas
kompetens och liraryrkets status, men fort-
satta insatser ir nodvindiga. Regeringen har
sedan tidigare tillfort medel for en karridrut-
vecklingsreform som syftar till att stimulera
skolhuvudminnen att inritta karridrsteg for
sirskilt skickliga lirare. Skolhuvudminnen kan
inritta tvd nya karridrsteg for sirskilt skickliga
lirare (forstelirare respektive lektor) och an-
soka om statsbidrag som mojliggor 1onesk-
ningar om 5 000 respektive 10 000 kronor per
ménad for dessa lirare. For att forstirka
reformen tillférs ytterligare medel 2014-2017,
vilket ger utrymme till att ca 11000 fler
karridrtjinster kan inrittas hosten 2014. Sam-
mantaget innebidr karridrutvecklingsreformen
att det pid sikt skapas utrymme for ca
17 000 lirare som kommer att omfattas av
karriirtjinsterna.

Lirarnas administrativa bérda har ékat, vilket
riskerar att minska den tid som liggs pd under-
visning. For att frigéra mer tid f6r undervisning
avser regeringen att dterkomma till riksdagen
med forslag om att ta bort kravet pa skriftliga
individuella utvecklingsplaner 1 &rskurserna 6-9
och att reducera kravet pd skriftliga individuella
utvecklingsplaner i &rskurserna 1-5 till en ging
per ar.

Lirarlyftet IT 4r inriktat pd att lirare ska bli
behoriga i alla skolformer, dmnen och &rskurser
dir de undervisar. Regeringen har avsatt totalt
1,5 miljarder kronor fér Lirarlyftet II 2012-
2015. For att fler lirare ska kunna genomg3 fort-
bildningen féresldr regeringen att ytterligare
medel tillférs 2015 och 2016.

Regeringen foljer noga hur arbetet med hand-
liggningen av drendena om legitimation av lirare
fortloper. For att sikerstilla att wllrickligt
ménga legitimationer kan meddelas foreslds
Statens skolverk tillféras ytterligare medel.

Okad kunskap och likvirdighet
Studieresultaten 1 matematik behover forbittras.
Frin och med hosten 2013 har dirfor undervis-
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ningstiden f6r matematik 1 grundskolan utékats
med en timme per vecka i Arskurserna 1-3.
Regeringen foresldr 1 denna proposition att un-
dervisningstiden 1 matematik utdkas for drskur-
serna 4-6 1 grundskolan frén hosten 2016. Det
pigdende matematiklyftet for lirare vintas ge en
positiv effekt pd undervisningens kvalitet.
Dirigenom finns férutsittningar for att ytter-
ligare undervisningstid far stérre positiv effekt
pa studieresultaten.

For att oka elevernas lis- och skriviérmiga i
svenska foresldr regeringen att medel avsitts for
en kompetensutvecklingssatsning foér i forsta
hand lirare i svenska 2014-2018.

Studiero 1 klassrummet och skolan ir viktiga
forutsittningar f6r goda studieresultat. Regerin-
gen avser dirfor att tillsitta en utredning med
uppdrag att utvirdera genomférda reformer med
detta syfte, samt ta fram kompletterande forslag
som Okar férutsittningarna for studiero samt
ordning och reda i klassrummet och skolan.

Elever som fir stoéd och hjilp hemifrén har
littare for att klara skolgdngen. For att oka
likvirdigheten och ge mer lika férutsittningar
for alla elever foreslar regeringen att ett tillfilligt
statsbidrag till skolhuvudminnen inférs for lix-
hjilp 1 drskurserna 6-9.

Erfarenheterna av regeringens tidigare satsnin-
gar pd sommarskola ir goda. Ett statsbidrag bor
dirfor inféras 2014-2016 for anordnande av un-
dervisning under skollov for de elever frimst 1
drskurserna 6-9 som riskerar att inte klara kun-
skapskraven.

Regeringen har tidigare pdtalat behovet av att
forbittra genomstrémning och studieresultat
inom kommunal vuxenutbildning (komvux). De
forslag som limnats av GRUV-utredningen
(SOU 2013:20) bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet. Regeringen avser att under
hésten arbeta vidare med ett forslag om Skade
aktivitetskrav, med utgdngspunkt i utredningens
betinkande.

Effektivare skolledarskap

Ett effektivt skolledarskap ir en viktig forutsitt-
ning for att forbittra elevernas studieresultat.
Regeringen avser dirfor att utreda rektorernas
arbetssituation 1 syfte att stirka deras ledarskap,
ansvar och befogenheter. Vidare foreslis en
ettdrig forlingning av det s.k. rektorslyftet, som
ir inriktat pd styrnings- och ledarskapsfragor.



Gymnasiereformen

Regeringen bedémer att gymnasiereformen, som
tridde 1 kraft 2011, pd sikt kommer att férbittra
forutsittningarna nir det giller elevers genom-
strémning samt skolornas planering, schema-
liggning och méjligheter att kunna fylla under-
Vlsmngsgrupper I budgetpropositionen fér 2012
aviserade regeringen dirfor en reglering av an-
slaget till kommunerna i enlighet med den kom-
munala finansieringsprincipen. Denna reglering
pibérjades 2012 1 enlighet med riksdagens
beslut.

Regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting delade 1 samband med budget-
propositionen fér 2013 bedémningen att mer
tydliga effektiviseringsméjligheter kunde upp-
komma forst 2014 di reformen skulle f3 fullt
genomslag (prop. 2012/13:1, utg.omr. 16, bet.
2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:37). Regeringen
foreslog dirfor att 895 miljoner kronor borde
tillforas for de forsta tvd dren och riksdagen
beslutade i enlighet dirmed.

Regeringen bedémer nu att gymnasie-
reformen pd kort sikt inte leder till ligre
kostnader i den omfattning som tidigare berik-
nats. Den beriknade neddragningen av anslaget
for kommunalekonomisk ugamning bér dirfor
inte genomforas for 2014 och 2015 samt minskas
kraftigt for dren direfter. Mot denna bakgrund
foresldr regeringen att anslaget f6r kommunal-
ekonomisk utjimning 6kas med 1,36 miljarder
kronor 2014. For 2015 beriknas 1,93 miljarder
kronor och foér dren direfter 1,46 miljarder
kronor per ar. Regeringen anser att detta pd sikt
kommer att medféra ett ekonomiskt utrymme
for kommunerna. Detta utrymme bor iven
anvindas for att stirka rittigheterna ill
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva.
Regeringen anser siledes att forindringarna kan
genomfoéras utan ytterligare kompensation till
kommunerna och avser efter en sidan &verens-
kommelse med Sveriges kommuner och lands-
ting, att dterkomma till riksdagen med forslag
som forstirker dessa rittigheter.

1.4.2 Forskning, innovation och

entreprenérskap

For att uppritthdlla och férstirka Sveriges
konkurrenskraft krivs ett dynamiskt niringsliv 1
hela landet. Hindren for att starta, driva och
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utveckla foretag ska dirfor vara s 3 och l3ga
som mojligt.

For att svenska foretag dven i framtiden ska
kunna konkurrera framgdngsrikt och bidra till en
hég ekonomisk tillvixt sinktes den svenska
bolagsskatten frdn 26,3 till 22 procent fr.o.m.
den 1 januari 2013. Den sinkta bolagsskatte-
satsen forvintas stirka drivkrafterna att investera
1 Sverige.

Kontinuerliga satsningar pd forskning och
innovation ir en viktig faktor fér att foretagen
ska behdlla sin konkurrenskraft och ha goda
forutsittningar att mota framtidens utmaningar.
I regeringens forsknings- och innovations-
proposmon (prop. 2012/13:30) presenterades
insatser som innebir en succesiv Okning av
anslagen till forskning tll 4 miljarder kronor i
okad nivd 2016. Internationella jimforelser av
forskning och utveckling som andel av BNP
visar att Sverige ir ett av de linder som satsar
mest pd detta omrdde (se diagram 1.10). Flera
OECD-linder har under senare &r infért
sirskilda skattelittnader for att ge foretagen in-
citament att 6ka investeringarna 1 forskning och
utveckling.® Det dr nédvindigt att kontinuerligt
prova behovet av dtgirder for att tullse att
investeringarna i forskning och utveckling ligger
pa en samhillsekonomiskt énskvird niva.

Diagram 1.10 Utgifter for forskning och utveckling som

andel av BNP 2010
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Virldsbanken genomfér varje &r en global
jimférande studie om de hinder som finns for

8 Bland annat Belgien, Nederlinderna, Storbritannien, Island och Norge.
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foretagande. For att f8 stéd 1 att utveckla
foretagandet 1 Sverige har Virldsbanken fitt i
uppdrag att gora en sirskild granskning for att
identifiera de svirigheter som finns for
foretagandet 1 Sverige. Granskningen kommer
att leda ull tvd separata rapporter som avses
presenteras under 2014.

Regeringens atgarder

Skatteincitament for forskning och utveckling
infors

Regeringen har de senaste dren genomfort flera
satsningar for att ytterligare utveckla Sverige
som framstdende forskningsnation. Ett antal
stora internationella foretag svarar for en
betydande del av niringslivets satsningar. Aven
de mindre foretagen méter dock en tilltagande
internationell ~ konkurrens med krav  pd
anpassning och utveckling. Med o¢kade in-
vesteringar 1 forskning och utveckling 1 mindre
foretag blir Sverige bittre rustat f6r att mota den
tilltagande konkurrensen.

For att ge framfor allt mindre féretag
forbittrade mojligheter att bedriva forskning
och utveckling foresldr regeringen att arbets-
givaravgifterna fér personer som arbetar med
forskning och utveckling sitts ned med
10 procentenheter. Sammanlagt fir dock ned-
sittningen uppg till hogst 230 000 kronor per
koncern och ménad.

Goda och likvérdiga skattevillkor for foretagande
och entreprendrskap
For att forbittra skattevillkoren fér foretagande
har regeringen tillsatt Foretagsskattekommittén
(dir. 2011:1). Kommitténs huvuduppdrag bestir
1 att gora villkoren mer lika f6r finansiering med
eget kapital och lin. Med utgingspunkt 1
Foretagsskattekommitténs forsta delbetinkande
dverlimnade regeringen 1 april 2013 ett forslag
om inférande av ett investeraravdrag (prop.
2012/13:134). Investeraravdraget ska stimulera
investeringar 1 mindre foretag och dirigenom
oka de mindre foretagens tillging till kapital.
Investeraravdraget, som nu har godkints av
kommissionen beddms, efter avslutad riksdags-
behandling, trida i kraft den 1 december 2013.
Foretag och deras dgare ska ha goda skatte-
missiga villkor och skatter ska tas ut pd ett
effektivt och rittvist sitt. De s.k. 3:12-reglerna
tillimpas av personer som idr verksamma i
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betydande omfattning 1 de foretag som de iger.
Dagens l6neunderlagsregel har dock anvints pd
ett sitt som inte var avsett. I stora foretag med
maénga anstillda och minga verksamma deligare
ir det inte lika motiverat med en sidan skatte-
littnad som tillimpningen av loneunderlags-
regeln ger utrymme fér. Detta bl.a. mot bak-
grund av att det med det spridda dgandet ir
naturligt att det dven foljer en spridning av den
risk, som léneunderlagsregeln ir avsedd att kom-
pensera for. Behovet av en sidan kompensation
ir storre 1 fdmansféretag med ett koncentrerat
dgande dn 1 foretag med ett spritt dgande. Av
denna anledning foreslds ett krav pd en minsta
kapitalandel pd 4 procent i foretaget for att fa
utnyttja loneunderlagsregeln 1 3:12-reglerna.
Regeringen kommer, med anledning av Lag-
ridets kritik, inte att g8 vidare med forslaget om
ett hojt I6neuttagskrav.

Regeringen bedémer att det offentlig-
finansiella utrymme som frigérs frimst ska
omférdelas inom 3:12-systemet. Dirfor foreslds
generella littnader for att reglerna 1 hogre grad
in 1 dag ska stimulera deligarna 1 de mindre
foretagen och forstirker deras incitament att
anstilla. Det foreslds dven en hojning av rinte-
nivin for positiv rintefordelning for enskilda
niringsidkare.

Villkoren fér enskilda niringsidkare forbittras
ocksd genom det aviserade forslaget om sinkta
egenavgifter, genom ett forstirkt avdrag vid
berikningen av avgifterna.

For att frimja entreprendrskap och jobb-
skapande investeringar i snabbvixande foretag
kommer regeringen att lita utreda skattereglerna
for finansiella instrument, t.ex. optioner och
andra aktierelaterade incitament, som féretagen
ger till nyckelpersoner som en del av sin
dgarstyrning. Syftet med utredningen ir att
skattereglerna fér optioner och andra aktie-
relaterade incitament som framfér allt snabb-
vixande foretag erbjuder sina anstillda ska
forbittras. I detta arbete ska grundliggande
skatterittsliga principer beaktas.

Regeringen foreslir att bestimmelserna om
inkomstskattefrihet for fastighetsinkomster fran
specialbyggnader och vissa lantbruksenheter av-
skaffas. Verksamhet som tidigare 1 huvudsak
bedrevs inom den offentliga sektorn ir nu kon-
kurrensutsatt och bedrivs 1 allt hégre utstrick-
ning av privatrittsliga subjekt. Att aktiebolag
eller privatpersoner som bedriver nirings-
verksamhet 1 stor utstrickning skattebefrias for



fastighetsinkomster ir inte limpligt. Reglerna ir
dessutom svdra att tillimpa och ir inte kon-
kurrensneutrala, vilket har féranlett minga ritts-
processer.

Nya insatser for utveckling i hela landet

Till f6ljd av beslutet om EU:s ldngtidsbudget for
perioden 2014-2020 limnar regeringen forslag
till svensk medfinansiering fo6r den kommande
sjudrsperioden fér genomférande av EU:s
sammanhéllningspolitik (regionalfondsprogram,
socialfondsprogram och territoriella samarbets-
program) och landsbygdsprogrammet.

Sammanhéllningspolitiken 1 Sverige finan-
sieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Europeiska socialfonden och syftar bla. till
att frimja forskning, innovation och entre-
prendrskap, 6ka sysselsittningen och frimja
anstillbarhet samt utveckling mot en héllbar
tillvixt. Politiken genomférs i nationella och
regionala program.

Medlen frin den regionala utvecklingsfonden
fordelas 1 huvudsak till dtta regionala struktur-
fondsprogram samt en mindre del ull ett
nationellt regionalfondsprogram. Regeringen
beriknar att medlen frin regionala utvecklings-
fonden kommer att uppg2 tll cirka 945 miljoner
euro. Dirutdver beriknas 342 miljoner euro att
tilldelas de territoriella samarbetsprogrammen.
Medlen frin Europeiska socialfonden fordelas
till ett nationellt socialfondsprogram. Regerin-
gen beriknar att medlen frin socialfonden kom-
mer att uppgd till cirka 827 miljoner euro in-
klusive ungdomsarbetsloshetsinitiativet.

Det nya landsbygdsprogrammet 2014-2020
kommer fortsatt att syfta till att frimja miljo,
jobb, och tillvixt pd den svenska landsbygden.
Utformningen av landsbygdsprogrammet ir
fortfarande under beredning inom Regerings-
kansliet.

Landsbygdsprogrammets sammanlagda bud-
get uppgdr till cirka 32,5 miljarder kronor for
programperioden 2014-2020. Jimfort med
nuvarande programperiod hdojer regeringen den
statliga medfinansieringsgraden 1 landsbygds-
programmet frin drygt 50 procent till knappt
55 procent.
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Minskade administrativa bordor for foretagen
Enligt internationella jimforelser dr hindren for
foretagande relativt 18ga 1 Sverige. Exempelvis
visar OECD:s indikator att bara Storbritannien
och Nederlinderna har ligre hinder.” Det finns
dock mer att gora for att minska hindren och
forenkla for foretagen att gora ritt. Som ett led 1
detta arbete foresldr regeringen att reglerna om
frivillig skattskyldighet fér mervirdesskatt vid
uthyrning av verksamhetslokaler férenklas.

Andra dtgirder som syftar till férenklingar for
foretagen inkluderar dndrad hantering av mer-
virdesskatt for foretag som importerar varor till
Sverige. For att underlitta for foretagen att
limna sina uppgifter samlat och vid ett tillfille
foresldr regeringen, 1 enlighet med férslagen frin
utredningen om ett minskat och forenklat
uppgiftslimnande for foretagen (dir. 2012:35),
att ett uppgiftslimnarregister inrittas. I dag
tvingas foretag rapportera in uppgifter till olika
myndigheter och vid olika tillfillen. Vidare
aviserar regeringen ett forslag om att tidpunkten
for ndr vissa foretag ska limna sin mervirdes-
skattedeklaration ska samordnas med inkomst-
deklarationen. Internprisittningsreglerna som
syftar ull att féretagen ska betala ritt skatt 1 ritt
land uppfattas som betungande av niringslivet.
Nuvarande krav pd dokumentation fér sidana
transaktioner har tillimpats i drygt sex 4r.
Regeringen avser att ge Skatteverket i uppdrag
att utvirdera regelverket for att bedéma regler-
nas funktionalitet samt analysera mojligheten till
forenklingar.

Arbetet inom Regeringskansliet med att
analysera mojligheten att forenkla skatte-
redovisningen fér smi foretag genom att inféra
en rak kontantmetod fortsitter.

Satsning inom sjéfarten

Regeringen foreslir 1 denna proposition en
satsning pad sjofarten. Som en del av denna
satsning permanentas resurserna for flyg- och
sjoriddning. Dirutdver foreslds tgirder som
bedoms ge utrymme for att bibehdlla eller sinka
farledsavgifterna. Detta dr i sin tur ett led i
regeringens ambition att stirka basindustrins
konkurrenskraft.

9 Product Market Regulation Database (OECD 2008).
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Effektivare upphandling och majlighet till
innovationsupphandling

Inom offentlig sektor upphandlas varor och
tjinster till ett samlat virde av ca 600 miljarder
kronor per &r. Vil fungerande upphandlingar
innebir ett ansvarsfullt anvindande av de offent-
liga resurserna. Utredningar och rapporter ger
dock en entydig bild av att kunskapen om
effektiv offentlig upphandling vid upphandlande
enheter ar bristfillig. Dirtill genomfors 1 Sverige
relativt {3 innovationsupphandlingar jimfért
med linder som Storbritannien och Neder-
linderna. Regeringen bedomer dirfor att stod,
information och vigledning om offentlig upp-
handling  inklusive  innovationsupphandling
behover forbittras och avser att under 2014
samla dessa verksamheter vid Konkurrensverket.
De verksamheter vid Miljéstyrningsradet, Kam-
markollegiet och Vinnova som rér offentlig upp-
handling 6verfors till Konkurrensverket. Ytter-
ligare 35 miljoner kronor satsas pd& omrddet,
sammantaget innebir detta att stodet for
offentlig upphandling férstirks och forbittras.

1.4.3 Okad rorlighet och biattre
fungerande bostadsmarknad

En vil fungerande bostadsmarknad och infra-
struktur dr en forutsittning f6r god ekonomisk
tillvixt. Detta dr en sirskild utmaning i stor-
stadsomrddena. Planeringen av infrastruktur
respektive bostider paverkar varandra. T starke
expansiva regioner kan en utbyggnad av
infrastrukturen vara en grundférutsittning for
att antalet bostider ska kunna okas 1 tillricklig
omfattning.

Rérlighet pd arbetsmarknaden forutsitter bostider

For rorlighet pd arbetsmarknaden krivs mojlig-
het att bo och verka dir arbetstillfillena finns.
Bostadsbyggandet  svarar inte allid mot
befolkningsékningen 1 kraftigt expanderande
regioner. Underskottet pd bostider drabbar inte
minst minga av de unga som ska etablera sig pa
bostadsmarknaden. Detta giller framfér allt i
storstadsregioner, dir underskottet pd bostider
riskerar att leda till minskad tillvixt. Hyresritten
fyller en viktig funktion i att férenkla rorligheten
for unga och nyetablerade, men ocksd som ett
alternativ fér dem som inte kan eller vill kopa ett
eget boende. P4 en bostadsmarknad dir nyin-
flyttade 1 brist pd andra alternativ tvingas ta lin
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for att kopa en bostad skapas risker for att
hushdll blir hégt skuldsatta. En mingfald 1
bostadsutbudet av olika upplitelseformer och
mojligheter att hyra tll olika kontraktslingd
bidrar till flexibiliteten pd bostadsmarknaden.
Regeringens bostadspolitik syftar till att 6ka
utbudet av bostider genom att foérbittra foérut-
sittningarna f6r byggandet av nya bostider, men
ocks3 for ett bittre utnyttjande av det befintliga
bostadsbestindet. En vil fungerande bostads-
marknad ska uppnés utan snedvridande subven-
tioner och hushillens behov ska std i centrum.

Behovet av infrastruktur forindras

Sverige har ett vilutvecklat transportsystem som
i minga delar hidller god kvalitet. For att
systemets kapacitet ska kunna bibeh3llas
behover det underhdllas. Detta ir sirskilt tydligt
1 jirnvigsinfrastrukturen, dir underhillet har
varit eftersatt och dir problemen lings vissa
strickor dr pdtagliga. Infrastrukturen behdver
samtidigt utvecklas foér att kunna mota
forindrade resmonster och behov av forstirke
kapacitet. Det mirks inte minst 1 storstads-
regionerna dir vissa pendlingsstrik dr hirt an-
stringda. Behovet av infrastruktur for person-
och godstransporter ser olika ut i olika delar av
landet. Ett vil anpassat och vil fungerande tran-
sportsystem idr en forutsittning for att sikra
individers och féretags transportbehov.

Regeringens atgarder

Fortsatt arbete med att forenkla regelverket for
nyproduktion av hyresritter

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen fér
2013 en rad itgirder som syftade tll att under-
litta uthyrningen av privatbostider for att
dirigenom nd ett bittre utnyttjande av det
befintliga bostadsbestdndet. Riksdagen antog
flertalet av dessa forslag, vilket har fitt en positiv
effekt pd uthyrningen av privatbostider.

Den reguljira hyresmarknaden fyller en viktig
funktion fér rorligheten pd bostadsmarknaden.
For att forbittra investeringsférutsittningarna
och o6ka drivkrafterna fér nybyggnation av
hyresritter har regeringen vidtagit en rad
dtgirder. Regeringen fortsitter arbetet med att
forbittra det regelverk som paverkar nyproduk-
tion av hyresritter. En sirskild utredare, med
uppdrag att se dver hyresrittens férutsittningar,
har limnat forslag pd hur vissa hinder for



nyproduktion av hyresritter kan tas bort
(SOU 2012:88). Forslaget bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet. Bland annat 6vervigs
forslagen om att utveckla hyressittningen for
nybyggda hyresligenheter. Ett forslag kommer
att skickas ut pd remiss.

En enklare planprocess

Frigor som roér planprocessen och tillgdng till
mark som ir limplig att bebygga ir av stor
betydelse for bostadsproduktionen. Det ir
viktigt att vidta &tgirder som underlittar
planeringen av bostadsbyggande, inte minst for
att 6ka konkurrensen inom byggsektorn. Det idr
dven angeliget att effektivisera kommunernas
arbete med att planera markanvindningen och
gora markanvisnings- och exploateringsproces-
serna mer tydliga. Flera studier wvisar att
planeringsprocesserna tar lingre tid 1 Sverige dn i
flera andra linder, dir detaljplaneprocessen
kortats avsevirt genom ett vil utformat plan-
forfarande. Plangenomférandeutredningen har
dirfor haft 1 uppdrag att bla. se 6ver kraven pd
detaljplaner och bygglov fér att mojliggora en
effektivare plan- och byggprocess. Utredningen
limnade 1 sitt slutbetinkande 1 april 2013 forslag
till omfattande férenklingar och effektiviseringar
(SOU 2013:34). Regeringen 6verviger nu vilka
dtgirder som behover vidtas f6r att utredningens
forslag ska kunna genomféras.

Tekniska egenskapskrav

Regeringen avser att fortsitta arbetet med att
forenkla forutsittningarna fér byggande och
begrinsa mojligheterna fér kommuner att stilla
sirkrav. om tekniska egenskaper enligt den
inriktning  som  foreslagits av  Byggkravsut-
redningen (SOU 2012:86). Som en f6ljd av detta
ska nivin pd vissa nationella egenskapskrav
avseende energiprestanda skirpas.

Ett nationellt transportsystem med fokus pd
arbetspendling
Riksdagen beslutade 1 oktober 2012 om en
planeringsram fér dtgirder 1 transportinfra-
strukturen pd 522 miljarder kronor fér 2014—
2025. Beslutet innebir en kraftig hojning av de
resurser som avsitts till infrastrukturdtgirder.
Ambitionshdjningen giller for sdvil drift och
underhdll som investeringar 1 ny infrastruktur.
For jirnvigen tillkommer dessutom resurser
fran effektiviseringsdtgirder.

Under viren 2014 kommer regeringen att
besluta om hur den ekonomiska ramen ska

PROP. 2013/14:1

fordelas pd olika infrastrukturprojekt. Utgdngs-
punkten for detta beslut ir att bibehdlla
kapaciteten, underhilla och utveckla infrastruk-
turen samt mota forindrade resmoénster och
behov av foérstirkt kapacitet. Trafikverket har
haft 1 uppdrag att ta fram ett underlag till detta
beslut och redovisade sitt férslag 1 juni 2013.
Regeringens dtgirder kommer att riktas mot de
for samhillet viktigaste transportlederna och de
strickor som ir sirskilt betydelsefulla for arbets-
pendling.

2013 drs Stockholmsforhandling
Regeringens férhandlingspersoner har under
2013 inlett férhandlingar med berérda kom-
muner i Stockholms lin samt med Stockholms
lins landsting om genomférandet av en utbygg-
nad av tunnelbanan och eventuella anslutande &t-
girder 1 vdg- och jirnvigsinfrastrukturen. Syftet
ir att dstadkomma en pataglig forbittring av
trafiksituationen 1 Stockholmsregionen och
mojliggora ett kraftigt 6kat bostadsbyggande. I
regeringens direktiv till Stockholmsférhand-
lingen anges att hojda och bredare intikter frin
tringselskatten utover det som ér reserverat for
Forbifart Stockholm m.m. kan anvindas for
finansiering av andra &tgirder 1 Stockholms lins
transportsystem (dir. 2013:22). Nivierna for
tringselskatten bor utformas s att de bidrar till
s8 hog effektivitet i vigsystemet som mojligt.
Regeringens férhandlingspersoner 1 Stock-
holmsférhandlingen har i juli 2013 i en fram-
stillan till regeringen limnat foérslag om férind-
ringar av tringselskatten i Stockholm. Férslaget
innebdr att tringselskatten hojs inom det
nuvarande  tillimpningsomridet.  Dirutdver
foreslds att tringselskatt inférs f6r Essingeleden
och for passage 6ver det s.k. Saltsjo-Milarsnittet.
Forindringarna foreslds trida 1 kraft den
1januari 2016. Finansdepartementet har 1
september 2013 remitterat Stockholmsférhand-
lingens framstillan. I remissen har utredningens
forslag kompletterats med ett forslag till forfate-
ningstext som har tagits fram inom Finans-
departementet. Regeringen bedémer att hojd
och breddad tringselskatt dr en férutsittning for
de infrastrukturinvesteringar som foérhandlas
inom ramen fér Stockholmstérhandlingen. Om
ndgon av delarna i forslaget inte bedéms kunna
genomfoéras Okar behovet av finansiering frin
berérda kommuner och Stockholms lins lands-
ting. Regeringen avvaktar nu remissinstansernas
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synpunkter och utfallet av férhandlingarna innan
slutlig stillning tas till forslaget.

1.5 i\tgéirder for valfard och
sammanhallning
1.5.1 Fordelningsatgéirder och insatser for

barn och familj

I Sverige kombineras en konkurrenskraftig
ekonomi med en forhillandevis liten inkomst-
spridning. Sedan regeringen tilltridde 2006 har
det fordelningspolitiska arbetet inriktats mot att
stirka drivkrafterna fér och méjligheterna till
arbete och insatser for att stirka de ekonomiska
marginalerna fér utsatta hushdll med svag
ekonomi. Dirigenom liggs grunden for ett sam-
hille som héller ithop. Sverige har en inter-
nationellt sett mycket jimn inkomstfordelning,
oavsett vilket mitt som anvinds. Med ett in-
komstbegrepp som idven beaktar virdet av de
offentliga vilfirdstjinsterna har Sverige de ligsta
inkomstskillnaderna i OECD.
Fordelningspolitiken har frimst tv8 mal. Det
forsta dr att ge alla minniskor goda férutsitt-
ningar oavsett bakgrund. Det andra handlar om
att kompensera for att utfallen ind8 kan bli olika.
Den enskilt viktigaste forklaringen till att en del
hushdll har 1ig ekonomisk standard eller ir
ekonomiskt utsatta ir svag forankring pd arbets-
marknaden. Dirfér dr kirnan 1 regeringens for-
delningspolitiska strategi fortsatt okad syssel-
sittning, bittre utbildning och minskat utanfér-
skap. For grupper som ir ekonomiskt utsatta ir
regeringens arbete dven inriktat pd att minska
ekonomisk utsatthet genom riktade dtgirder.

Regeringens atgarder

Utover inkomstskattelittnader, 1 syfte att stirka
enskildas ekonomiska forutsittningar, foresldr
regeringen 1 denna proposition vissa riktade
insatser till familjer och pensionirer. Det ir
viktigt att dessa insatser pj ett effektivt sitt stir-
ker inkomsterna fér ekonomiskt utsatta hushall,
samtidigt som drivkrafterna f6r att arbeta inte
forsvagas 1 alltfor stor utstrickning. For att
stirka ekonomin fér ekonomiskt utsatta barn-
familjer foreslir regeringen en héjning av det
sirskilda bidraget 1 bostadsbidraget. Hojningen
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innebidr att det sirskilda bidraget hojs med
200 kronor till 1500 kronor per méinad for ett
barn, med 250 kronor tll 2000 kronor per
ménad for tv8 barn och med 300 kronor till
2 650 kronor per minad for tre eller flera barn.

Regeringen foresldr ocksd att arbetsinkomster
under 24 000 kronor per &r inte ska riknas med 1
inkomstprévningen av  bostadstilligget  for
3lderspensionirer. Bostadstilligget ir ett behovs-
provat bidrag fér pensionirer med lga in-
komster och hég boendekostnad, vars syfte ir
att ge denna grupp bittre forutsittningar att
uppritthilla en skilig bostadsstandard. Bidraget
provas mot 1 princip alla inkomster och forslaget
innebdr att marginaleffekten sinks for liga
arbetsinkomster.

Fler insatser behovs for att ge forildrar utdkat
stdd 1 sitt forildraskap och for att ge barn goda
mojligheter till hilsa och utveckling. Regeringen
foresldr ytterligare insatser for att bla. satsa pd
utvecklingsledare  med  tondrsfokus  inom
forildrastodet och utveckla modeller fér familje-
centraler.

Barn 1 ekonomiskt utsatta hushll tenderar att
ha en mindre aktiv fritid och 1 ligre utstrickning
delta 1 organiserade fritidsaktiviteter 4n andra
barn. I syfte att forbittra dessa barns mojligheter
att delta 1 fritidsaktiviteter och minska riskerna
for utanforskap avser regeringen att under 2014
inféra en fritidspeng. Barn i hushdll med ling-
varigt ekonomiskt bistind kommer genom
fritidspengen att fi ett extra bidrag for
deltagande 1 kontinuerliga fritidsaktiviteter.

Migrationsoverenskommelsen
Barnrittsperspektivet och principen om barnets
bista ir grundliggande for en siker och human
asylpolitik. Den bestimmelse i utlinningslagen
(2005:716) som reglerar uppehillstillstind for
barn bor dirfor ses dver sd att uppehdllstillstind
beviljas om omstindigheterna for ett asyl-
sokande barn ir sirskilt émmande. Barn ska
ocksd ha mojlighet att beviljas uppehillstillstind
efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning nir det kommer fram nya om-
stindigheter som innebir att det finns
medicinska hinder eller annan sirskild anledning
att beslutet inte bor verkstillas, iven om de om-
stindigheter som kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som krivs for att tillstdnd ska
beviljas vuxna personer.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med en proposition om dndringar i utlinnings-



lagen under 2014. Initiativet ir en del i ram-
dverenskommelsen om migrationspolitik mellan
regeringspartierna och Miljopartiet de grona.

1.5.2 Halso- och sjukvard med hég

kvalitet och en god omsorg

I ett vilfirdssamhille ska alla invdnare erbjudas
god tillgdng tll hilso- och sjukvird samt omsorg
av hog kvalitet. Det bidrar till vilbefinnande och
trygghet. Dirfor dr regeringens mal for hilso-
och sjukvdrden samt omsorgen att alla, oavsett
inkomst och bakgrund, ska erbjudas en behovs-
anpassad, tillginglig och effektiv vird samt
omsorg av god kvalitet. Vidare ska ildre per-
soner kunna leva ett aktivt liv samt ha inflytande
i samhillet och valfrihet 1 sin vardag. Regeringen
har de senaste dren gjort en rad satsningar for att
nd dessa mal. Flera utmaningar kvarstdr dock.

Genom den s.k. virdgarantin och den s.k.
koémiljarden har regeringen visentligt kortat
koerna och okat tillgingligheten till virden. Alla
har ocksd fitt mojlighet att vilja virdgivare
genom lagen om valfrihetssystem.

Svensk vird och omsorg uppvisar 1 ett inter-
nationellt perspektiv goda resultat. Samtidigt
kvarstdr vissa brister 1 delar av virden och
omsorgen. Inte minst mot bakgrund av detta in-
rittade regeringen under 2013 tillsynsmyndig-
heten Inspektionen foér vird och omsorg. Sam-
tidigt har regeringen tillfort 650 miljoner kronor
under perioden 2013-2016 for att stirka ull-
synen. Dirutéver bidrar regeringen aktivt till
kommunernas och landstingens utvecklings-
arbete genom fortsatta stimulanssatsningar samt
tgirder inom virden och omsorgen. Tidigare
satsningar innebir att regeringen for 2014 satsar
ca 1,8 miljarder kronor pd att forbittra virden
och omsorgen om ildre. Regeringens stora
patientsikerhets-, psykiatri- och tillginglighets-
satsningar fortsitter.

Den demografiska utvecklingen ir en annan
stor utmaning for sjukvirden och omsorgen.
Okningen av antalet ildre innebir att allt fler
lever med olika former av l&ngvariga eller
kroniska sjukdomar. Den snabba medicinska
utvecklingen har kontinuerligt 6kat betydelsen
av likemedel for patienter och sjukvird, men
innebidr ocksd en ekonomisk utmaning. De
mojligheter som den medicinska utvecklingen
skapar mdste samtidigt ses 1 ljuset av att
samhillets mojligheter att finansiera nya
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behandlingsmetoder ir begrinsade. En viktig
aspekt for att stirka de ekonomiska foérut-
sittningarna foér vdrden ir dirfor att sikerstilla
att svenska likemedelspriser dr 1 nivdi med
priserna i jimférbara linder.

Regeringens atgarder

Hdyd kvalitet och effektivitet 1 hilso- och
sjukvdrden

Regeringen foresldr bla. en fleririg satsning pa
vdrd av personer med kroniska sjukdomar.
Satsningen omfattar bla. framtagandet av en
strategi for att utveckla och forbittra virden for
personer med ldngvariga eller kroniska sjuk-
domar och en utredning om hur virden bist kan
organiseras for att moéta vdrdbehoven hos ling-
varigt eller kroniskt sjuka. Dessutom avsitts
medel for att stédja forbittringsarbetet 1 varden.
Syftet med regeringens férslag ar att virden av
lingvarigt eller kroniskt sjuka personer ska bli
mer effektiv, hilla hogre kvalitet och 1 hogre
utstrickning involvera patienterna. Utgings-
punkten for de dtgirder som regeringen foreslar
ir att nyttan av itgirderna ska tillfalla patienter i
form av forbittrad kvalitet och tillginglighet
samt skattebetalarna i form av férbittrad resurs-
anvindning.

Likemedelskostnaderna kan sinkas

I syfte att sikerstilla en 1dngsiktig kostnadskon-
troll och en fortsatt god tillgdng till kostnads-
effektiva likemedel har regeringen och Like-
medelsindustriféreningen kommit &verens om
att utveckla den svenska takprismodellen for
ildre likemedel. Forslaget innebir en utvecklad
takprismodell fér idldre likemedel, 1 kombination
med en 6verenskommelse med industrin om
prissinkningar redan frén januari 2014. Modellen
med takprissinkningar kompletteras dessutom
med att Tandvirds- och likemedelsférmans-
verket (TLV) ges i uppdrag att arbeta mer aktivt
med att utveckla den virdebaserade prissittnin-
gen for att dstadkomma en okad kostnadseffek-
tivitet. Forslaget om en utvecklad prissittnings-
modell ska ocksd kompletteras med 3tgirder
som syftar till att dels frimja god tillgdng till
kostnadseffektiva likemedel, dels stimulera
forskning och innovation. De dtgirder som ingir
ir fortsatt utveckling av kunskaperna nir det
giller likemedelsbehandling av barn, ordnat in-
foérande och strukturerad upptéljning av nya och
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innovativa likemedel, utveckling av statistiken
inom likemedelsomridet, fortsatt arbete med
frigor som ror antibiotikaresistens samt satsning
pa klinisk forskning. Detta sikerstiller en fort-
satt god tllgdng pid likemedel. Sammantaget
beriknas detta leda tll besparingar pd 416 mil-
joner kronor 2014, 587 miljoner kronor 2015,
833 miljoner kronor 2016 och 1023 miljoner
kronor 2017. Om takprismodellen och den ut-
vecklade virdebaserade prissittningen inte har
gett upphov till énskade besparingar kommer
frigan om en o&vergdng tll internationell
referensprissittning att provas infér 2018.

Fortsatt utbyggnad av hélso- och
sjukvdrdsutbildningar
Kompetensforsoérjning dr en viktig aspekt 1
regeringens arbete for en effektiv och kvalitativ
vérd. Regeringen har tidigare gjort bedémningen
att efterfrigan pd hogskoleutbildad personal
kommer att 6ka snabbare in tillgdngen. Sirskilt 1
stockholmsregionen 6kar efterfrigan 1 takt med
att inflyttningen till omradet fortsitter.
Regeringen foreslar dirfor en sirskild satsning
pd utbyggnad av hilso- och sjukvirdsutbild-
ningar i Stockholm, foretridesvis sjukskoterske-
och barnmorskeutbildningar.

Vil fungerande tillnyktringsverksambet

En vil fungerande tillnyktringsverksamhet av
personer som omhindertas enligt lagen
(1976:511) om omhindertagande av berusade
personer utgdr en viktig link 1 en samordnad
virdkedja. I dag sker merparten av tillnyktringen
1 polisarrest. Ett tilltagande blandmissbruk av
alkohol och droger, liksom nya droger, har dock
gjort det svirare for polisen att bedéma de
omhindertagnas tillstdind och tillgodose nod-
vindig medicinsk tillsyn.

Regeringen foreslar dirfor en satsning for att
stimulera utvecklingen av en mer indamaélsenlig
tillnyktringsverksamhet. Tillnyktring 1 polis-
arrest kommer med regeringens forslag 1 hogre
utstrickning kunna ersittas av omvirdnad och
medicinsk évervakning pa sirskilda tillnyktrings-
enheter 1 landstingens eller kommunernas regi.
Satsningen méjliggdér bide en mer samordnad
virdkedja och en 6kad medicinsk sikerhet for
berusade personer som omhindertas.

Hojd skatt pd alkohol

Priset pd alkohol har 6kat mindre in priserna 1
allminhet sedan slutet av 1990-talet. Alkohol-
skatternas syfte att minska alkoholkonsum-
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tionen och férbittra folkhilsan har dirmed
urholkats. Av folkhilsopolitiska skil foreslar
regeringen dirfor att punktskatterna pd ol och
vin héjs med ca 7 procent och att punktskatten
pa sprit hojs med 1 procent fr.o.m. den 1 januari
2014. Hojningar av skatten pd alkohol och tobak
maste alltid balanseras mot risken for 6kad illegal
inforsel.

1.6 Rattsvasendet och
forsvarsmakten

1.6.1 Ett val fungerande rattsvasende

Ett vil fungerande rittsvisende dr en viktig

forutsittning for att befolkningen ska kinna

trygghet. Regeringen har dirfér genom stora

resurstillskott kraftigt forstirke rittsvisendets

kapacitet, men mer behover goras for en effektiv
brottsbekimpning.

Regeringens atgarder

Regeringen har skirpt straffen for allvarliga
valdsbrott, men har ocksi vidtagit ett flertal
andra straffskirpande 3tgirder, bla. nir det
giller sexualbrott och fridskrinkningsbrott.
Regeringen ser dock — inte minst mot bakgrund
av att de skirpta straffen foér vdldsbrott inte
tycks fitt avsett genomslag i rittsvisendet —
behov av ytterligare dtgirder som tydliggor att
samhillet ser allvarligt pd valdsbrottslighet.
Regeringen har dirfor beslutat att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att foresld dndringar av straff-
skalorna for vissa allvarliga vldsbrott. Syftet ir
att dstadkomma en hojd straffnivd for dessa
brott (dir. 2013:30). Dessutom har insatser
gjorts mot seriebrottslighet och dterfall 1 brott
och livsstilskriminella. T syfte att utreda om det
finns behov av att stirka det straffrittsliga
skyddet foér egendom har en utredning tillsatts
(dir. 2012:73). Utredningen ska bla. 6verviga
om det finns behov av férindringar i straffskalor
for formogenhetsbrott, exempelvis stéld och
skadegorelse. Utredningens slutsatser presen-
teras 1 december 2013. Regeringen har iven
prioriterat arbetet med att férebygga ungdoms-
brottslighet, bl.a. genom arbetet med s.k. sociala
insatsgrupper.



Regeringen bedriver ett kontinuerligt arbete
for att stirka insatserna mot vild 1 nira
relationer. Som en del 1 detta arbete foresldr
regeringen en permanent forstirkning av resur-
serna till landets kvinnojourer. For att utreda
vild 1 ndra relationer utsig regeringen under
2012 en nationell samordnare som kommer att
redovisa sina slutsatser under 2014.

Sedan 2010 har Sverige ca 20000 poliser,
vilket dr fler dan ndgonsin. Det ir en viktig
forutsittning 1 arbetet med att bekimpa
brottsligheten och 6ka tryggheten. For att
forbittra forutsittningarna for polisens effek-
tivitet har regeringen vidtagit en rad dtgirder. En
mycket betydelsefull 4tgird dr att de
21 polismyndigheterna fr.o.m. den 1 januari 2015
kommer att vergd 1 en samlad organisation.

1.6.2 Ett anvandbart och tillgangligt

forsvar

I och med att riksdagen fattade beslut om en ny
inriktning f6r férsvaret 2009 (prop. 2008/09:140,
bet. 2008/09:F5U10, rskr. 2008/09:292) inleddes
ett omfattande omstillningsarbete. Genom riks-
dagsbeslutet gavs en ny forsvarspolitisk inrikt-
ning mot ett anvindbart och ullgingligt in-
satsforsvar baserat pd frivillighet. Regeringen
angav som en utgingspunkt for personal-
forsorjningen att systemet bér vara utformat si
att det pd ett kostnadseffektivt sitt gagnar
insatsorganisationens  tillginglighet, anvind-
barhet och férméga att méta nya uppgifter och
forindringar 1 det sikerhetspolitiska liget. Det dr
en omfattande reform som genomférs. Viktiga
steg har tagits, men ytterligare arbete dterstdr
innan den nya insatsorganisationen kan sigas
vara helt pd plats. Reformen genomférs 1 syfte
att stirka Sveriges forsvarsférméga. Frivillig-
heten stiller krav pd Forsvarsmakten att kunna
rekrytera och behélla personal.

En forutsittning for ett kostnadseffektivt och
flexibelt personalférsdrjningssystem ir en hogre
andel tidvis tinstgdrande gruppbefil, soldater
och sjomin (GSS/T). I propositionen Ett an-
vindbart férsvar (prop. 2008/09:140) framhaller
regeringen att en mindre del av soldaterna 1
arméstridskrafterna bor utgéras av kontinuerligt
yinstgorande. Regeringen anser att Forsvars-
makten hittills inte rekryterat och behllit
GSS/T i tillricklig utstrickning. Den nédvindiga
lagstiftningen for att mojliggora tidsbegrinsade
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anstillningar har dock endast varit pd plats sedan
juli 2012, varfér reformen haft begrinsad tid att
{3 fullt genomslag.

Regeringens atgarder

Regeringen foresldr att Forsvarsmakten tillfors
ytterligare resurser for att underlitta genom-
foérandet av omstillningen. Satsningen reserveras
for forbandsverksamhet och inriktas mot att
stirka genomférandet av insatsorganisationen
och dirmed oka forsvarets f6rmiga. Framfor allt
ska tgirder for att rekrytera, utbilda och behilla
tidvis jinstgdrande personal prioriteras.

1.7 Skydda milj6é och klimat

Regeringens vision ir att Sverige &r 2050 har en
hdllbar och resursetfektiv energiforsérjning och
inga nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren.
Genom att uppfylla hogt stillda méilsittningar
visar Sverige vigen fér andra linder och skapar
ett bra utgingslige for det fortsatta arbetet.

Ett ambitiost miljomalssystem

Utgadngspunkten i regeringens miljarbete ir det
reviderade miljomalssystem som riksdagen
beslutade 2009. Regeringens arbete syftar till att
uppfylla dessa mil och det ir mot dem som
regeringen redovisar hur miljdarbetet fram-
skridit.

Under 2012 férstirkte och vidareutvecklade
regeringen miljomalssystemet genom en forsta
uppsittning  etappmdl  och  uppdaterade
preciseringar till miljokvalitetsmilen. Etapp-
mélen ersitter de tidigare delmdlen. De ska 1
storre utstrickning vara maélovergripande och
mer inriktade pd den samhillsomstillning som
behovs. Regeringen kommer 16pande att besluta
om nya etappmal inom systemet for att pd s8 sitt
ge signaler till aktdrerna om vilken inriktning
som behovs for att nd miljokvalitetsmélen.

Effektiva nationella ekonomiska styrmedel

Sverige har en ling och god erfarenhet av att
anvinda miljoskatter och andra ekonomiska
styrmedel for att kostnadseffektivt bidra till att
nd klimat-, energi- och miljopolitiska mél. Det ir
angeliget att fortsitta arbetet med att gora dessa
styrmedel mer triffsikra och dndamélsenliga.
Att redovisa erfarenheterna internationellt ir en
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viktig del 1 regeringens arbete med att
uppmuntra till kraftfulla insatser globalt.

En framgéngsrik klimatpolitik genom
internationellt engagemang

Regeringen bedémer att de bindande mal-
sittningar som Sverige dtagit sig nationellt och
gentemot EU till 2020, om minskade utslipp av
vixthusgaser och 6kad andel férnybar energi,
kommer att uppnis med god marginal.
Kommissionen har nyligen presenterat en
gronbok om ett klimat- och energipolitiskt
ramverk till 2030. Gronboken utgér startskottet
for en diskussion om EU:s l8ngsiktiga strategier
for klimat- och energipolitiken. Malet for
regeringen ir att bidra tll att EU driver en
ambitids och tydlig linje 1 de internationella
klimatférhandlingarna. Regeringen anser att EU
ska agera kraftfullt och konstruktivt for att
dstadkomma ett globalt klimatavtal. De globala
utslippen méste minska. Avgorande for detta ir
att de stora utslippslinderna reducerar sina
utslipp.

De internationella  klimatférhandlingarna
kommer att intensifieras under 2013 och 2014.
FN:s klimatpanel kommer i september 2013 att
presentera sin nista klimatrapport 1 Stockholm.
Rapporten kommer att utgora ett viktigt under-
lag 1 diskussionerna inom Klimatkonventionen.

Regeringens atgarder

Okat fokus pi kemikaliefrigor
For att bidra dll att uppnd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo, avsitter regeringen ytterligare
resurser till satsningen pd en Giftfri vardag.
Under hésten 2013 kommer regeringen
dessutom att overlimna en proposition till
riksdagen som anger den fortsatta inriktningen
pi den svenska kemikaliepolitiken. Regeringen
avser dven tillsitta en sirskild utredare for att
analysera den roll som ekonomiska styrmedel
kan spela for att minska férekomsten av eller
risken for exponering och spridning av miljo-
och hilsofarliga dmnen 1 t.ex. klider eller hem-
elektronik.

Renare vatten

Tillgingen tll vatten av bra kvalitet ir en
nddvindig resurs for vir dverlevnad. Regeringen
avsitter 75 miljoner kronor per &r for lokala
vattenvirdsprojekt, LOVA. En ¢kad anvindning
av kemikalier i samhillet fr till f6ljd att vatten-
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miljon utsitts for okade utslipp av kemikalier.
Dagens reningsverk ir inte utformade fér att ta
hand om svirnedbrytbara kemikalier. Regerin-
gen avser dirfor satsa pd ett fyradrigt projekt for
att prova mer avancerad reningsteknik for svér-
nedbrytbara kemikalier, exempelvis likemedel.

Séikra den biologiska mdangfalden

Regeringen prioriterar arbetet med att sikra
biologisk maingfald och viktiga ekosystem-
yjdnster.

I samband med yrkesfiske kastas varje ar stora
mingder odnskad fisk tillbaka 1 hav och sjdar.
Ofta overlever inte fiskarna, vilket innebir ett
resurssloseri  som  dessutom  pdverkar den
biologiska mingfalden och ekosystemen 1 sjoar
och hav. Som ett stdd for fiskeniringen foreslar
regeringen en satsning pd utveckling av selektiva
fiskeredskap som minskar upptaget av odnskad
fangst.

Ar 2014 inleds en ny sjudrig programperiod
for Landsbygdsprogrammet. Utformningen av
programmet ir fortfarande under beredning
inom Regeringskansliet, men det kommer dven
fortsittningsvis att vara ett viktigt instrument
for att virna den biologiska méngfalden.

Under viren 2014 kommer regeringen i en
proposition redovisa sin politik fér biologisk
méngfald och ekosystemtjinster.

Energieffektivisering

Ett nytt EU-direktiv om 6kad energieffektivitet
ska genomforas i medlemsstaterna under 2014.
Direktivet innehdller bestimmelser och krav
som bidrar till uppfyllelse av EU:s mél om en
effektivare energianvindning till 2020. Férslaget
till lagstiftning som behovs for att uppfylla krav i
direktivet har remitterats och de nya reglerna
bedoms 1 huvudsak kunna trida 1 kraft den 1 juni
2014. Regeringen avser att limna en proposition
till riksdagen 1 mars 2014.

Regeringen foresldr en forlingning av stodet
till kommunal energi- och klimatridgivning i
ytterligare tre dr t.o.m. 2017. Med stdd av EU:s
regionalfond kommer ett nationellt program fér
energieffektivisering att genomféras under
perioden 2014-2020. Regeringen foreslir att
40 miljoner kronor per 3r tillférs som nationell
medfinansiering till detta program. Dirutéver
kommer iven insatser inom omridet energi-
effektivisering, anvindning av férnybar energi
och koldioxidsndl teknik att genomféras inom
ramen for de &tta regionala strukturfonds-
programmen.



Gron investeringsfond

Investeringar for att utveckla miljoteknikféretag
ir ofta lingsiktiga och kapitalkrivande vilket
medfér svirigheter att attrahera tillrickligt med
kapital 1 ett tidigt skede. Regeringen avser dirfor
att under programperioden 2014-2020 med st6d
av resurser frin EU:s regionalfondsprogram,
givet ett godkinnande av kommissionen, Almi
Foretagspartner AB  och Energimyndigheten
etablera en grén investeringsfond med inriktning
pd energi- och miljoteknik. Syftet ir att stirka
utbudet av riskkapital for finansiering av foretag
med affirsmodeller som bidrar till att minska
utslippen av koldioxid.

Ett kvotpliktssystem infors for okad anvindning av
biodrivmedel

I syfte att sikerstilla liginblandade volymer
biodrivmedel pd marknaden foresldr regeringen
att ett kvotpliktssystem for biodrivmedel inférs
from. den 1ma; 2014, med A&tfoljande
justeringar av energiskatten. For att ge hogin-
blandade och rena biodrivmedel goda konkur-
rensforutsittningar ges fortsatt skattebefrielse
dven efter 2013. Avsikten ir att skillnaden i
beskattningen mellan héillbara hoginblandade
biodrivmedel och drivmedel utan fossilt innehall
och deras fossila motsvarigheter framéver ska
fortsdtta att vara lika stor som 1 dag. Beskatt-
ningen kan dock komma att férindras om s.k.
dverkompensation intriffar.

Kvotpliktsystemets inférande skapar budget-
utrymme att vidta dtgirder som skyndar pd den
positiva utvecklingen inom energi- och klimat-
omridet. Med detta 1 beaktande avser regeringen
att presentera ytterligare styrmedelsitgirder som
ger positiva incitament inom klimat- och energi-
skatteomridet utdver de som presenteras i denna
proposition. I det arbetet kommer insatser for
att reducera transportsektorns utslipp och
beroende av fossila brinslen att vara viktiga.

Satsning pd biogas

Regeringen avser att lansera ett regionalt tiodrigt
projekt 1 sédra Sverige 1 syfte att stimulera
produktion av biogas genom rétning av stallgod-
sel. Projektet forvintas bidra dels till minskade
utslipp av vixthusgaser, dels till minskad &ver-

godning.

Nedsatt formansvérde for vissa miljobilar

For att dven fortsittningsvis stédja introduk-
tionen av miljdanpassade bilar pd marknaden
foresldr regeringen att den tidsbegrinsade ned-
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sittningen av férméansvirdet for vissa miljobilar
forlings med tre &r fr.o.m. den 1 januari 2014.

Smdskalig, fomybar och egenproducerad el

Som ett steg i regermgens politik for att oka
andelen fornybar energi och stirka stillningen
for de konsumenter som ocksd producerar for-
nybar el aviserar regeringen i denna proposition
ett forslag, som dr mer generdst in netto-
debiteringsutredningens. Det aviserade forslaget
innebir att en skattereduktion inférs for
mikroproducenter av el frin fornybara energi-
killor. Forslaget bedéms tidigast kunna trida i
kraft den 1 juli 2014.

Séinkt energiskatt pa blyfri flygbensin

Flygbensinen stir fér ca 16 procent av Sveriges
utslipp av bly till luft. Utslippen av bly leder till
skador pd minniskor och miljé. Foér att minska
anvindningen av bly, och dirigenom bidra tll att
uppnd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, sinks
energiskatten for flygbensin med mycket liga
blyhalter, s.k. blyfri flygbensin.

1.8 Finansiell stabilitet och starkt
konsumentskydd

1.8.1 Finansiell stabilitet

En stabil och vil fungerande finansiell sektor ir
en forutsittning for investeringar, produktion,
sysselsattnmg och sparande. Finansiella kriser
har visat sig vara mycket kostsamma och utgér
dirfér ett allvarligt hot mot offentliga finanser
och ett lands ekonomiska utveckling. Arbetet
med att sikerstilla ett stabilt finansiellt system 1
spren av den finansiella krisen ir dirfér fortsatt
hogt prioriterat.

Stabiliteten pd de finansiella marknaderna har
successivt stirkts sedan finanskrisens mest in-
tensiva period hosten 2008. Detta har till stor del
uppndtts genom en kombination av 3tgirder
som stirkt det finansiella systemets motstdnds-
kraft, t.ex. hojda kapitaltickningskrav, och lik-
viditetsfrimjande dtgirder frin centralbanker.

Aven om situationen pi den svenska mark-
naden ir stabil dr bilden en helt annan 1 framfér
allt sédra Europa. Finanskrisen priglar fort-
farande den europeiska bankmarknaden och det
finns en pdtaglig oro 6ver att det 1 de europeiska
bankernas balansrikningar finns omfattande
finansiella tillgdngar med osikert virde. Dirtill
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har rintedifferensen mellan vad féretag i olika
europeiska linder betalar for att 18na pd mark-
naden successivt 6kat.

Vidare har utbudet av krediter minskat
eftersom manga banker konsoliderar sina balans-
rikningar. En fortsatt hog arbetsloshet 1
kombination med en svag, i flera EU-linder
mycket svag, tllvixt forstirker osikerheten
ytterligare. Den  kvarvarande osikerheten
innebidr att det finns skil att fortsitta arbetet
med att stirka den finansiella stabiliteten pd bdde
europeisk och svensk niva.

Den stora svenska banksektorn utgér en
potentiell risk for samhillsekonomin och de
offentliga finanserna. Det medfor att olika risker
stindigt méste analyseras och mojliga dtgirder
beaktas. Samuidigt ir det viktigt att gi varsamt
fram och sikerstilla att 3tgirderna har avsedd
effekt och inte leder till makroekonomiska
obalanser. Regeringen arbetar kontinuerligt med
att stirka den finansiella stabiliteten och féljer
fortsatt noga utvecklingen av hushéllens skuld-
sittning samt har beredskap att vidta ytterligare
dtgirder om indikatorer visar att skuldsittningen
okar pd ett sitt som forstirker riskerna for
obalanser i ekonomin.

Regeringen och berérda myndigheter har vid-
tagit eller aviserat flera dtgirder for att stirka den
finansiella stabiliteten. Kapitalkraven {ér ban-
kerna kommer att hojas for att 6ka bankernas
motstdndskraft mot framtida finansiella kriser
och for storre kreditinstitut har ett likviditets-
krav inférts. Dessutom har ett golv fér riskvikter
inforts, vilket gér att bankerna med den befint-
liga utldningen till bostadsindamal kan behdva
finansiera sig med mer eget kapital (s.k. kirn-
primirkapital). For att uppmuntra till en sund
amorteringskultur har Finansinspektionen fitt i
uppdrag att prova forutsittningarna fér en limp-
lig reglering s3 att boldneinstituten ger forslag till
en individuellt anpassad amorteringsplan till nya
boldnekunder och till befintliga boldnekunder
som Okar sina l3n.

Regeringens atgarder

Stirkt finansiell tillsyn

For att stirka forutsittningarna for Finans-
inspektionen att bidra tll ett vil fungerande
finansiellt system foreslog regeringen i samband
med budgetpropositionen for 2012 att okade
resurser motsvarande 103 miljoner kronor skulle
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tillféras under perioden 2012-2014. Bakgrunden
var att kraven okat pd Finansinspektionen.
Regeringens bedémning kvarstir och satsningen
bor dirfor utvidgas. Dirfor foresldr regeringen
att ytterligare 100 miljoner kronor sammantaget
tillfors under 2014-2016. Genom férstirkningen
forbittras  Finansinspektionens foérutsittningar
att ytterligare svara upp mot regeringens hoga
ambitioner.

Tydligare ansvarsfordelning

I syfte att skapa en tydligare ansvarsférdelning
mellan olika statliga aktérer som arbetar med
finansiell stabilitet avser regeringen att foresla att
Finansinspektionen ska f& det huvudsakliga an-
svaret for verktygen for finansiell stabilitet, t.ex.
over den s.k. kontracykliska kapitalbufferten.

I syfte att stirka bide det férebyggande
arbetet och samarbetet under en kris avser
regeringen att inritta ett finansiellt stabilitetsrdd
bestdende av finansmarknadsministern och
cheferna for Finansinspektionen, Riksbanken
och Riksgildskontoret. Ridet ska vara ett
métesforum och inte ett beslutsfattande organ.
For att sikerstilla insyn och mojlighet till an-
svarsutkrivande bor diskussionerna i det nya
ridet redogoras for 1 offentliga protokoll eller
ndgon annan form av offentlig kommunikation
som tydliggér deltagande myndigheters still-
ningstaganden i de frigor som behandlats 1 ridet
och som avser stabilitetsitgirder som giller for
hela den finansiella sektorn.

Utékad finansiering av valutareserven

For att Sverige ska vara bittre rustat f6r finan-
siella storningar eller kriser har Riksbanken kraf-
tigt utdkat valutareserven till ca 400 miljarder
kronor. Denna 6kning var delvis motiverad av
det svenska banksystemets omfattande mark-
nadsfinansiering i utlindsk valuta. Samtidigt
innebir en storre valutareserv en kostnad for
Riksbanken och minskade intikter for stats-
budgeten. Regeringen anser att den finansiella
sektorn ska bidra till att ticka de kostnader som
en extra stor valutareserv innebir, kostnader som
annars belastar skattebetalarna. Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen med forslag i
fragan.

Tydligare och starkare stabilitetsfond

Sverige inforde tidigt under krisen en stabilitets-
fond som finansieras genom avgifter frdn den
finansiella sektorn. Fondens syfte ir att virna
finansiell stabilitet genom att sikerstilla att



medel finns wllgingliga f6r att kunna vidta
tgirder inom ramen for stddlagstiftningen.
Genom att branschen finansierar fonden bir de
finansiella foretagen kostnaderna fér eventuella
riddningsinsatser 1 stillet for skattebetalarna.

Regeringen anser att stabilitetsfonden bor
goras om till en fond med finansiella tillgdngar,
att malnivin for fonden tas bort och att
stabilitetsavgiften ses over. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med forslag 1 dessa
fragor.

1.8.2 Finansiella stabilitetsarbetet i

Europa

Inom EU pigdr ett omfattande arbete med att
skirpa regelverken fér de finansiella marknader-
na. Kommissionen har lagt fram flera f6rslag for
att stirka den finansiella stabiliteten och fér-
tydliga hur finansinstitut 1 kris ska hanteras.
Forslagen kommer p3 sikt att fa stor paverkan pd
den finansiella stabiliteten 1 Sverige, bide direkt
och indirekt. Sirskilt stor betydelse har
kommissionens férslag om en bankunion och ett
ramverk for krishantering.

Forslaget om en bankunion bestdr av en
gemensam tillsynsmekanism och, 1 ett andra
steg, en gemensam avvecklingsmekanism. Den
gemensamma avvecklingsmekanismen syftar till
att hantera de banker som trots gemensam
tillsyn riskerar att fallera. Bankunionen omfattar
de medlemsstater som tillhér euroomrddet och
de 6vriga medlemsstater som frivilligt viljer att
ansluta sig till den.

Krishanteringsdirektivet kommer att gilla for
alla EU:s medlemsstater och dr dirfér formellt
sett inte en del av bankunionen. Direktivet om-
fattar bl.a. bindande regler for hur finansinstitut
ska hanteras 1 kris. Grundtanken ir att finans-
institutens aktieigare 1 forsta hand ska bira
forluster. Om det inte ir ullrickligt ska 6vriga
fordringshavares tillgdngar skrivas ned eller
omvandlas till aktier i en bestimd ordning.
Syftet med direktivet dr att minimera behovet av
statligt finansiellt st6d till enskilda institut i en
krissituation.

Regeringen menar att detta dr en riktig ut-
gingspunkt, men anser att det dr problematiskt
om direktivet inte medger tillricklig flexibilitet
for att bedriva en kostnadseffektiv krishantering.
Att bankernas ldngivare, efter att dgarna férlorat
sitt aktiekapital, alltid ska std f6r hela det kapital
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som saknas riskerar att leda till okontrollerade
spridningseffekter vid en systemkris. En sddan
s.k. bail-in-ansats kan t.0.m. utlésa en systemkris
genom att andra banker fir mycket svirt att
finansiera verksamheten. T ett sddant lige kan
stater tvingas att ge olika former av likviditets-
stod eller tvingas limna garantier till nya l8n-
givare.

Sveriges linje 1 férhandlingarna har dirfor varit
att det mdste finnas viss flexibilitet vid an-
vindningen av skuldnedskrivningsinstrumentet
och att stabilitetsfonden ska f3 anvindas for att
rekapitalisera banker om situationen ir si all-
varlig att staten behover ta dver som tillfillig
dgare av ett institut. Regeringen har ocks3 fitt
gehor for sitt krav pd okad flexibilitet. Denna
flexibilitet férutsitter dock bla. att det finns en
av sektorn forfinansierad fond om minst
3 procent av de garanterade insittningarna.

Inom EU pégir sedan hosten 2010 férhand-
lingar om ytterligare férbittringar av regelverket
om insittningsgarantin. Inom ramen fér dessa
forhandlingar arbetar regeringen for att under-
litta genomforandet av direktivet 1 medlems-
stater som inte har euro som valuta och fér att
ersittningsbeloppet ska kunna anges i svenska
kronor. Férhandlingarna ir dnnu inte avslutade.

Under krisen hojdes insittningsgarantin till
motsvarande 100 000 euro per person och
institut. Det idr en kraftig hojning jimfért med
den tidigare nivin pd 250 000 kronor som gillde
fore krisen. Insittningsgarantin dimpar oron vid
en finansiell kris genom att minska risken fér s.k.
uttagsanstormningar.

1.8.3  Starkare konsumenter

Regeringen arbetar fér att konsumenterna ska ha
ett indamdlsenligt konsumentskydd. Ett antal
generella dtgirder for att forbittra konsument-
skyddet och konsumentinformationen vidtas.
Det ir sirskilt viktigt att konsumenterna har en
stark stillning och kan fatta vil grundade beslut
nir det giller finansiella produkter. Att kon-
sumenterna har fértroende for aktdrerna pd de
finansiella marknaderna ir en grundliggande
forutsittning for ett vil fungerande finansiellt
system. Det ir dirfor problematiskt att kon-
sumenten har ett informationsunderlige gent-
emot producenten, inte minst for att finansiella
produkter och tjinster ir svira att utvirdera.
Konsekvenserna fér konsumenten vid ett felak-
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tigt beslut kan bli stora. Vidare ir finansiella
produkter och tjinster, sisom sparande,
forsikringar, bostadslin och betalningar, en
mycket viktig del av konsumenternas ekonomi.
Regeringen vill att konsumenter, f6r att kunna
gora vilavvigda val, ska fi bittre och mer
littllginglig  information om  finansiella
produkter samt tjinster.

Mer tillgéinglig konsumentinformation

Regeringen beddmer att det krivs dtgirder som
underlittar f6r konsumenter att gora vil avvigda
val. Regeringen foreslir att en for samtliga
konsumentfrigor gemensam konsumentupplys-
ningstjinst inrittas genom en telefontjinst och
en webbaserad informationstjinst. Konsumenter
ska kunna fi svar pd sdvil frigor som ror rittig-
heter och skyldigheter som pa frigor av betydel-
se 1 olika valsituationer, bl.a. hur de kan bidra till
en mer hillbar konsumtion. Konsumentverket
foreslas fa 1 uppdrag att samordna stédet 1 samar-
bete med &vriga berérda myndigheter. Samver-
kan ska efterstrivas med den frivilliga kon-
sumentverksamheten 1 kommunerna och med de
konsumentbyrier som finns fér finans-, férsik-
rings-, energi- respektive telekommarknaden.

Reglering av finansiella aktiorer
Regeringen arbetar vidare med att fortydliga
kraven pd de aktorer som erbjuder finansiella
tjinster och produkter, bdde de som producerar
dem och de aktdrer som enbart férmedlar dem.
Studier visar att minga konsumenter har svirt
att gora enkla berikningar och har bristande
kunskaper ~om  grundliggande finansiella
begrepp.!® Dessutom ir ofta de finansiella
produkterna komplexa, vilket méjliggor hoga
avgifter och ersittningar till producenter och
distributérer. Komplexiteten paverkar dven moj-
ligheten att gora ett vilgrundat val mellan olika
produkter varfér den enskilde far ett allt storre
ansvar for att gora olika privatekonomiska val.
Det finns dirfér ett behov av en vil fungerande
reglering av finansiell ridgivning, férmedling och
forvaltning. Regeringen avser att skapa likvirdiga
forutsittningar genom ett bittre fungerande
regelverk och krav pd kunskap vad giller
finansiella aktdrer. Tvd utredningar arbetar

10 e rapporten Riknefirdighet och finansiell férmiga (Finans-

inspektionen 2011).
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parallellt med att stirka regelverken fér radgivare
och férvaltare (dir. 2012:98 och dir. 2013:55).

Hoégre krav pd transparens i boldnemarknaden
Ungefir tvd tredjedelar av Sveriges befolkning
bor 1 hus eller bostadsritt och ungefir
85 procent av kreditinstitutens utlining till
hushill ir bostadsrelaterade. Det ir dirfér viktigt
att boldnemarknaden priglas av transparens, god
konkurrens och sunda villkor.

Finansinspektionens utvirdering av
boldnetaket tyder pd att taket har medfért en
ligre skuldokningstakt, dven om hushillens
skuldsittning ir fortsatt hog. Genomfdérandet av
EU:s bolinedirektiv vintas bidra all en okad
konkurrens pd bolinemarknaden genom att
genomlysningen av villkor och férutsittningar
for 1an forbittras.

Vidare har Finansinspektionen fitt i uppdrag
av regeringen att utreda och redovisa mojliga
dtgirder for hur kreditinstituten (banker, m.fl.)
ska kunna o6ka hushillens insyn i hur ut-
liningsrintorna fér bolin bestims. Uppdraget
ska redovisas i oktober 2013. Dessutom har
regeringen 13tit analysera en mer rittvis modell
for berikning av kostnader vid fértidsinlésen av
bundna bolin, s.k. rinteskillnadsersittning
(Ds 2013:38). Remitteringen av forslaget har
avslutats och regeringen avser dterkomma till
Riksdagen med en proposition under 2013.

En sirskild typ av hushillskrediter, s.k.
snabbldn, fortsitter att vara foremil for
reformer. Statistk frin Kronofogdemyndig-
heten tyder pi att utvecklingen av antalet
drenden om betalningsanmirkning inte minskar 1
den takt som ir onskvird. Regeringen avser
under hosten 2013 limna férslag till riksdagen
om att forstirka Konsumentverkets sanktions-
mojligheter vid bristande kreditprévning och om
krav pd tillstdnd frin Finansinspektionen fér all
slags  kreditverksamhet  (dir. 2012:30 och
dir. 2012:31).

Stiirkt konsumentskydd vid telefonforsilining

Telefonforsiljning ir ett omrade dir konsumen-
ternas skydd behover utvecklas. Ett gott kon-
sumentskydd pd det finansiella omridet ir av
stor vikt, inte minst som allt fler finansiella
beslut har flyttats 6ver till individerna sjilva. Ett
problemomride som har lyfts fram sirskile ir
telefonforsiljning av  premiepensionstjinster.
Justitiedepartementet har presenterat ett forslag
om att vissa tjinster pi premiepensionsomridet
som siljs via telefon ska bli bindande fér en



konsument forst nir konsumenten, inom en viss
tid, skriftligen har bekriftat avtalet (Ds 2013:25).
Forslaget har varit ute pd remiss och regeringen
avser dterkomma med ett forslag till riksdagen.
Vidare kommer det att utredas om kon-
sumentskyddet vid telefonférsiljning generellt
behover stirkas.

Inom Regeringskansliet arbetas dven med en
lag som ska begrinsa anvindningen av

automatisk  avtalsférlingning 1 konsument-
forhallanden.

Overskuldsittning

Ett stort antal personer har omfattande problem
med sina skulder. Regeringen kommer under
hésten att dverlimna ett lagforslag till riksdagen
med krav pd tllstdnd for konsumentkredit-
givning f6r snabblineféretag. Inom Regerings-
kansliet arbetas med lagforslag som ska méjlig-
gora for Konsumentverket att ta ut en straff-
avgift frén bla. snabblineforetag som inte gor
ordentliga kreditprévningar och utreder mojlig-
heten att underlitta skuldsanering for s.k. evig-
hetsgildenirer.

1.9 Effekter av regeringens politik

I detta avsnitt redovisas regeringens bedémning
av BNP- och sysselsittningseffekterna av de
reformer som foreslds eller aviseras 1 denna
proposition och av de reformer som regeringen
tidigare har genomfért. Vidare redovisas for-
delningsetfekterna av de reformer som féreslds
eller aviseras 1 denna proposition.

1.9.1 Regeringens politik bidrar till hdgre

sysselsattning

Regeringen bedomer att de hittills genomférda
strukturreformerna, inklusive de reformer som
foreslds eller aviseras 1 denna proposition, okar
den  varaktiga sysselsittningen med ca
250 000 personer och att jimviktsarbetsldsheten
sjunker med 1,8 procentenheter pd ling sikt (se
tabell 1.9). Regeringens reformer pdverkar inte
enbart sysselsittningen, utan bidrar dven till att
de som redan ir sysselsatta arbetar mer, t.ex.
genom att incitamenten till att gd frdn deltids-
till heltidsarbete okar.
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Sammantaget bedéms de hittills genomférda
strukturreformerna och de reformer som
foreslds eller aviseras 1 denna proposition
varaktigt oka antalet arbetade timmar med drygt
6 procent pd ling sikt, vilket motsvarar knappt
280 000 &rsarbetskrafter. Jobbskatteavdraget
bedéms bidra med omkring hilften av denna
okning.

Regeringens bedémning baseras pd den
forskning som finns kring effekterna av olika
dtgirder, t.ex. hur forindringar 1 skattesystemet,
socialférsikringen och inom arbetsmarknads-
politiken paverkar arbetsutbudet och syssel-
sittningen.!! Kunskapen om effekternas storlek,
och sirskilt 1 vilken takt de sldr igenom, ir dock
lingt ifrin fullstindig. De bedémningar som
redovisas 1 tabell 1.9 ir dirmed osikra.

Tabell 1.9 Effekter av regeringens politik pa lang sikt

Féréndring i procent om annat ej anges

Arsarbets- Arbets-

kraft'  Sysselsatta’ loshet®  BNP
Jobbskatteavdrag 1-4 120 000 106 000 -06 22
Jobbskatteavdrag 5 16 000 13000 -0,1 0,3
Forhojt jobbskatte-
avdrag for aldre 6 000 10 000 0,0 0,1
Arbetsléshets-
forsakring 39 000 45000 -0,7 07
Arbetsmarknadspolitik 11 000 13 000 -0,2 0,2
Sjukforsakring 19000 16 000 05 04
Hus-avdraget 27 000 25000 -0,3 0,4
Sankta socialavgifter 18 000 20 000 -0,3 0,3
Skiktgréns 17 000 0 00 04
Sankt tjianstemoms 6 000 4000 -0,1 0,1
Hojt bostadsbidrag* -2 000 -2 000 00 00
Summa
strukturreformer 279 000 250 000 -1,8 51

" Antal arbetade timmar omraknat till arsarbetskrafter. En arsarbetskraft
motsvarar 1 800 timmar.

? Antal personer i aldersgruppen 15-74 &r.

® Forandring i procentenheter.

% Effekten av tidigare reformer av ekonomiskt bistand och av héjt bostadsbidrag
bedoms sammantaget netto ha sma effekter pa den varaktiga sysselsattningen.
Kalla: Egna berékningar.

De reformer som féreslds eller aviseras i denna
proposition bidrar till att ullvixten och syssel-
sittningen blir starkare in vad som annars hade
blivit fallet. Sammantaget bedoms &tgirderna
som foreslds eller aviseras i denna proposition
leda ull att BNP-tillvixten blir ca 0,3 procenten-

se rapporten Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt

bedémas? (Finansdepartementets ekonomiska avdelning 2011:1).
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heter hogre och att antalet sysselsatta blir ca
10 000 personer fler 2014 in om &tgirderna inte
vidtagits. En snabbare tillvixt leder dven ull att
firre personer lingvarigt hamnar utanfér arbets-
marknaden, vilket minskar risken for att arbets-
losheten biter sig fast pd hoga nivder.

1.9.2 Fordelningseffekter av regeringens

politik

Nir fler arbetar och firre férsérjs genom sociala
ersittningar minskar inkomstskillnaderna 1 sam-
hillet. T diagram 1.11 redovisas &tgirdernas
effekter pd den justerade disponibla inkomsten
for olika delar av inkomstférdelningen. Redovis-
ningen avser sdvil ett direkt (statiskt) som ett
lingsiktigt (dynamiskt) perspektiv. I det senare
fallet tas dven hinsyn till de inkomstférindringar
som vintas uppkomma till f6ljd av ett okat
arbetsutbud.

Diagram 1.11 Effekter pa disponibel inkomst av férslagen i

denna proposition for olika inkomstgrupper

Procentuell féréndring

18 b m Langsiktig effekt
m Direkt effekt

08
0,6
04

0,2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Inkomstgrupp
Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushéllets sammanlagda inkomst justerad
for forsorjningshorda. Diagrammet visar effekterna av forandringarna i skatt pa
arbete, hojningen av det sarskilda bidraget for barnfamiljer inom bostads-
bidraget samt minskad reducering av bostadstillagg for pensionarer med arbets-
inkomst. Den justerade disponibla inkomsten har sedan utokats med de utgifts-
minskningar som tillkommer hushallen av forandringarna i arbetsloshetsavgiften
och egenavgiften for foretagare.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forindringen 1 bostadsbidraget och den sinkta
skatten for pensionirer ger en 6kad disponibel
inkomst 1 den nedre delen av inkomst-
fordelningen. Jobbskatteavdraget och den hogre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt ger
diremot, pd kort sikt, frimst en 6kad disponibel
inkomst hogre upp 1 inkomstférdelningen, dir
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inkomst av arbete utgdér en storre andel av
hushdllsinkomsterna. P3 lingre sikt, nir fler
kommer in pd arbetsmarknaden, bidrar
jobbskatteavdraget till att den ekonomiska
standarden relativt sett 6kar mest bland de med
ligst inkomster.

1.9.3 Effekter av regeringens politik for
den ekonomiska jamstalldheten

mellan kvinnor och man

Atgirderna som foresls eller aviseras i denna
proposition leder till att mins inkomster dkar
ndgot mer in kvinnors (se diagram 1.12). Detta
beror pd att min i genomsnitt har hogre arbets-
inkomster och jobbar heltid i hogre utstrickning
in kvinnor. Det foreslagna forstirkta jobbskatte-
avdraget och den hojda skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt ger dirfér tillsammans en nigot
storre Okning av den disponibla inkomsten fér
min jimfort med for kvinnor. Den féreslagna
sinkta skatten for pensionirer okar diremot
kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst
ndgot mer in mins eftersom fler kvinnor ir
pensionirer. Den féreslagna hojningen av det
sirskilda bidraget for barn 1 bostadsbidraget
gynnar ocksd kvinnors inkomster i hogre ut-
strickning dn mins, eftersom det ir vanligare att
kvinnor ir ensamstdende med barn.

P3 sikt forvintas politiken leda il ett okat
arbetsutbud och dirigenom en ytterligare
okning av den disponibla inkomsten. Denna
effekt vintas vara nistan lika stor f6r kvinnor
som for min.



Diagram 1.12 Effekter av forslagen i denna proposition pa

individuell disponibel inkomst for kvinnor och méan
Procentuell féréndring

14 F Langsiktig effekt ~ m Direkt effekt

Kvinnor Méan

Anm.: Individuell disponibel inkomst utgérs av de individuella inkomsterna samt
den andel av de hushallsgemensamma inkomsterna som fas om de fordelas pa de
vuxna i hushallet. Diagrammet visar effekterna av fordndringarna i skatt pa
arbete, hdjningen av det sdrskilda bidraget for barnfamiljer inom bostads-
bidraget samt minskad reducering av bostadstillagg for pensiondrer med arbets-
inkomst. Den disponibla inkomsten har sedan uttkats med de utgiftsminskningar
som tillkommer individen av férandringarna i arbetsléshetsavgiften och egen-
avgiften for foretagare.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

vad giller den ekonomiska politiken och forslag till
statens budget for 2014

1.

godkinner riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget tll foljd av tekniska justeringar till
1 107 miljarder kronor fér 2014 och 1127
miljarder kronor f6r 2015 (avsnitt 5.4),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget till 1 167 miljarder kronor fér 2016
(avsnitt 5.4),

godkinner berikningen av budgetens
inkomster f6r 2014 (avsnitt 7.1 och bilaga 1
avsnitt 2),

beslutar om fordelning av utgifter pd
utgiftsomriden f6r 2014 (avsnitt 8.1.1 och
tabell 8.2),

godkinner berikningen av férindringen av
anslagsbehdllningar for 2014 (avsnitt 8.1.1
tabell 8.2),

godkinner berikningen av utgifterna for
3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget f6r 2014 (avsnitt 8.1.1 tabell 8.2),

godkinner den preliminira fordelningen av
utgifter pd utgiftsomriden for 2015, 2016
och 2017 som riktlinje fér regeringens
budgetarbete (avsnitt 8.1.2 tabell 8.3),

bemyndigar regeringen att under 2014 ta
upp ldn enligt 5 kap. budgetlagen
(2011:203) (avsnitt 9.2.1),

10.

11.

12.

13.

14.

15.

godkinner Dberikningen av  Riksgilds-
kontorets nettoutlining fér 2014 (avsnitt
9.2.1 tabell 9.8),

godkinner berikningen av den kassa-
missiga korrigeringen fér 2014 (avsnitt
9.2.1 tabell 9.8),

bemyndigar regeringen att for 2014 besluta
om lin 1 Riksgildskontoret  foér
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 statens verksamhet som inklusive
tidigare gjord upplining uppgir till hogst
38 600 000 000 kronor (avsnitt 11.1.1),
bemyndigar regeringen att for 2014 besluta
om krediter fér myndigheternas rinte-
konton 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare utnyttjade krediter uppgir ill
hoégst 17600000000 kronor (avsnitt
11.1.2),

bemyndigar regeringen att under 2014, med
de begrinsningar som féljer av 3 kap. 8§
andra stycket budgetlagen (2011:203),
besluta om 6verskridande av vissa anslag
(avsnitt 11.4),

antar forslaget wll lag om dndring 1
budgetlagen (2011:203) (avsnitt 3.24 och
12.12),

vad giller skattefragor och annan lagstifining som
ligger wll grund for berikningen av statens
inkomster

16. antar forslaget till lag om stéd vid

korttidsarbete (avsnitt 3.1 och 6.17),
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

58

antar forslaget wll lag om kvotplikt for
biodrivmedel (avsnitt 3.2 och 6.19),

antar forslaget wll lag om indring 1
socialforsikringsbalken (avsnitt 3.3, 6.14
och 6.17),

antar forslaget wll lag om dndring 1
semesterlagen (1977:480) (avsnitt 3.4 och
6.17),

antar forslaget tll lag om indring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
(avsnitt 3.5 och 6.14),

antar forslaget till lag om indring 1 lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (avsnitt 3.6 och 6.4),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl. (avsnitt 3.7
och 6.14),

antar forslaget till lag om &dndring 1
ordningslagen (1993:1617) (avsnitt 3.8 och
74.2),

antar forslaget tll lag om indring i
mervirdesskattelagen (1994:200) (avsnitt
3.9, 6.14 och 6.32),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1551) om frihet frin skatt vid import
m.m. (avsnitt 3.10 och 6.31),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1564) om alkoholskatt (avsnitt 3.11
och 6.31),

antar forslagen till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi (avsnitt
3.12,3.13, 6.19, 6.21 och 6.23),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(1997:238) om  arbetslgshetsforsikring
(avsnitt 3.14 och 6.17),

antar forslaget tll lag om dndring 1 lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor (avsnitt
3.15 och 7.4.1),

antar forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av
transporter ~m.m. av  alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter (avsnitt
3.16 och 6.31),

antar forslaget till lag om indring i
inkomstskattelagen  (1999:1229)  (avsnitt
3.17,6.2,6.3, 6.5, 6.6, 6.13, 6.14 och 6.15),

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

antar forslaget wll lag om dndring 1
socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.18,
6.9 och 6.14),

antar forslaget tll lag om dndring 1 lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter
(avsnitt 3.19 och 6.9),

antar forslaget tll lag om 4ndring 1 lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet
(avsnitt 3.20 och 6.17),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa fall
vid  avgiftsberikningen  enligt  lagen
(1994:1920) om allmin Iéneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.21
och 6.9),

antar forslaget tll lag om dndring i
vigtrafikskattelagen  (2006:227)  (avsnitt
3.22 och 6.24),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(2006:228) med sirskilda bestimmelser om
fordonsskatt (avsnitt 3.23 och 6.24),

antar forslaget tll lag om indring 1
skatteférfarandelagen (2011:1244) (avsnitt
3.25 och 6.14),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(2011:1269) om  godkinnande  av
gdvomottagare vid skattereduktion for giva
(avsnitt 3.26 och 6.14),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2012:681) om indring i lagen (2010:1823)
om indring 1 lagen (2009:1497) om indring
1 lagen (1994:1776) om skatt pd energi
(avsnitt 3.27 och 6.21),

antar forslaget till lag om 4ndring i lagen
(2012:797) om éndring 1 lagen (2009:1497)
om indring 1 lagen (1994:1776) om skatt pd
energi  (avsnitt  3.28  och = 6.23).
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3 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om stéd vid korttidsarbete
Hirigenom foreskrivs féljande.
Lagens tillimpningsomride

1 § Arbetsgivare har ritt till stéd vid korttidsarbete enligt bestimmelserna 1
denna lag.

Lagens innehall

2 § I denna lag finns bestimmelser om
—vilka arbetsgivare som omfattas av lagen (3 §),
—inneboérden av vissa uttryck 1 denna lag (4 §),
— nir stdd vid korttidsarbete fir limnas (5-8 §§),
— forutsittningar for preliminirt stéd (9-16 §8),
— berikning av preliminirt stéd (17 §),
—ansdkan om preliminirt stod (18 §),
—avstimning av preliminirt stéd (19-27 §§),
—anmilan om avstimning (28-30 §§),
— 4terbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar (31 §),
— kreditering och debitering av skattekonto (32-34 §§),
—kontroll (35 och 36 §§),
— handliggande myndighet (37 §), och
— overklagande (38 §).

Vilka arbetsgivare som omfattas av lagen
3 § Lagen giller arbetsgivare som ir juridiska personer eller som ir fysiska
personer och bedriver niringsverksamhet.

Lagen giller dock inte
1. staten, landsting, kommuner, kommunalférbund och samverkansorgan,
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2.juridiska personer 6ver vilka staten, landsting, kommuner, kommunal-
forbund och samverkansorgan, var fér sig eller tillsammans, har ett direkt eller
indirekt rittsligt bestimmande inflytande, sdvida inte verksamheten avser
affirsverksamhet, och

3. arbetsgivare 1 friga om verksamhet som huvudsakligen ir finansierad av
allminna medel och dir det enligt en offentligrittslig reglering ankommer pa
det allmdnna att tillhandahdlla verksamheten.

Innebo6rden av vissa uttryck i denna lag

4 § Vid tillimpning av denna lag ska foljande gilla:

1. Ordinarie arbetstid ir den tid som en arbetstagare skulle ha arbetat, om
han eller hon inte hade deltagit 1 korttidsarbete. Vid berikning av den
ordinarie arbetstiden ska det bortses fran frinvaro.

2. Ordinarie Ilon ir den regelmissigt utgiende kontanta I6n som
arbetstagaren skulle ha haft under stédmanaden om han eller hon inte hade
deltagit 1 korttidsarbete. I den ordinarie 16nen ingir dock inte 16neskningar
som avser tid efter jimforelseminaden. Inte heller ingdr 16n till den del som
den overstiger det belopp som regeringen bestimmer. Vid berikning av den
ordinarie l6nen ska det bortses frin frinvaro. Om arbetstagaren har deltagit 1
korttidsarbete under endast en del av stédmanaden, utgoér den ordinarie l6nen
motsvarande del.

3. Korttidsarbete ir arbete dir arbetstiden dr kortare in den ordinarie
arbetstiden, eller dir partiell arbetsbefrielse inférs med stéd av ett centralt
kollektivavtal, under en begrinsad period med anledning av en synnerligen
djup ligkonjunktur och l6nen dirfér ir ligre in den ordinarie l6nen.

4. Stédperiod ir den tidsperiod nir stod vid korttidsarbete ska limnas enligt
5-8 §8.

5. Stodmdnad ir den kalendermdnad som arbetsgivaren begir preliminirt
stod for.

6. Jamforelsemdnad ir den kalenderm&nad som infaller tre manader fére den
ménad di regeringen foreskriver att stod vid korttidsarbete ska limnas enligt

58.
Nir stod vid korttidsarbete fir limnas
Regeringens foreskrifter om viit till stod vid korttidsarbete

5 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att stdd vid korttidsarbete ska
limnas.

S&dana foreskrifter far meddelas endast om

1. det rider en synnerligen djup ligkonjunktur eller ir sannolikt att en
sidan ir nira forestiende, och

2.stddet bedoms inte i beaktansvird omfattning hindra en samhills-
ekonomiskt 6nskvird strukturomvandling eller medféra andra betydande
samhillsekonomiska nackdelar.

Tidsperiod

6 § Foreskrifter enligt 5 § ska avse en tid av tolv kalenderménader.

62



PROP. 2013/14:1

Forlingning av tidsperiod

7 § Om f6rutsittningarna i 5 § andra stycket dr uppfyllda fir den tidsperiod
som anges 1 6 § forlingas en ging med tolv kalenderménader.

Foreskrifter om forlingning fir meddelas tidigast sex kalenderménader
efter det att féreskrifter enligt 5 § meddelades.

Ny tidsperiod

8 § Nir en sddan tidsperiod som avses i 6 eller 7 § har 16pt ut, far foreskrifter
enligt 5 § avse en tidsperiod som infaller tidigast 24 kalendermanader frin den
tidpunkt nir tidsperioden 16pt ut.

Forutsittningar {6r preliminirt stdd — gemensamma bestimmelser
Registrering hos Skatteverket

9 § Preliminirt std fir limnas endast till arbetsgivare som var registrerad som
arbetsgivare hos Skatteverket under jimférelseminaden och som dven ir
registrerad som sddan niir ansdkan om preliminirt stéd provas.

Niiringsforbud eller skatte- och avgiftsskulder

10 § Preliminirt stod far inte limnas till arbetsgivare som har niringstérbud
eller skatte- och avgiftsskulder som har 6verlimnats tll Kronofogde-
myndigheten fér indrivning, nir ansékan om sidant stéd provas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person, fir den eller de fysiska personer som har ett
betydande inflytande i verksamheten inte ha niringsférbud.

Krav hinforliga till arbetstagare

11 § Preliminirt stdd far limnas endast {6r arbetstagare

1.som var anstillda hos arbetsgivaren under hela eller en del av jim-
forelsemdnaden med samma eller hogre sysselsittningsgrad som under
stddmanaden,

2.for vilka arbetsgivaren for stddméinaden var skyldig att betala
arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och

3. som inte tillhér arbetsgivarens famil).

Nivder for arbetstids- och loneminskning

12§ For att ge ritt tll preliminirt stod ska en arbetstagares arbetstids-
minskning vid deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod uppgs till

1. 20 procent av ordinarie arbetstid,

2. 40 procent av ordinarie arbetstid, eller

3. 60 procent av ordinarie arbetstid.

Har ett centralt kollektivavtal om partiell arbetsbefrielse ingdtts, ska
arbetsbefrielsen motsvara arbetstidsminskningen enligt forsta stycket.

13 § For att ge ritt till preliminirt stdd ska en arbetstagares 16neminskning vid

deltagande 1 korttidsarbete under en avtalsperiod uppga till
1. 12 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ir 20 procent,
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2.16 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen dr 40 procent,
eller
3. 20 procent av ordinarie [6n, om arbetstidsminskningen idr 60 procent.

Stid limnas inte for uppsigningstid

14 § St6d far inte limnas f6r korttidsarbete som ar hinférligt till en arbets-
tagares uppsigningstid.

Forutsittningar f6r preliminirt stod nir det finns kollektivavtal

15 § For att en arbetsgivare ska ha ritt till preliminirt stod ska, om inte annat
foljer av 16 §, foljande forutsittningar vara uppfyllda:

1. Arbetsgivaren ska vara bunden av ett kollektivavtal om korttidsarbete
som har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation.

2. De nirmare férutsittningarna for tillimpningen av korttidsarbete och
vilka arbetstagare som ska omfattas ska regleras i ett lokalt kollektivavtal.

3. Den arbetstids- och l6neminskning som avtalats ska vara forenlig med 12
och 13 §§.

Om det inte finns ndgon lokal part pd arbetstagarsidan, far ett avtal enligt
forsta stycket 2 1 stillet ingds mellan arbetsgivaren och den centrala
arbetstagarorganisationen.

Forutsittningar for preliminirt stod nir det inte finns kollektivavtal

16 § For att en arbetsgivare som inte dr bunden av ett sddant kollektivavtal
som avses 1 15 § ska ha ritt till preliminirt st6d ska foljande forutsiteningar
vara uppfyllda:

1. Arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete ska ha stod 1 skriftligt avtal
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Ett sddant avtal ska ha ingdtts efter
det att korttidsarbete aktualiserats hos arbetsgivaren.

2. Minst 70 procent av de arbetstagare inom en driftsenhet som uppfyller
kraven enligt 11§ ska delta 1 stddberittigat korttidsarbete under stod-
ménaden.

3. Den arbetstids- och 16neminskning som har avtalats ska vara densamma
for alla deltagande arbetstagare inom driftsenheten.

4. Den arbetstids- och l6neminskning som har avtalats ska vara forenlig
med 12 och 13 §§.

Berikning av preliminirt stod

17 § Underlaget for prelimindrt stod for en arbetstagare avseende en
stddmanad ska beriknas pd foljande sitt. Arbetstagarens ordinarie 16n ska
multipliceras med den avtalade arbetstidsminskningen enligt 12 § for
avtalsperioden. Detta resultat ska minskas 1 proportion till det antal hela dagar
arbetstagaren har varit frinvarande frin arbetet under den del av stédménaden
som arbetstagaren deltagit i korttidsarbete.

Preliminirt stod betalas med ett belopp som motsvarar 43 procent av
underlaget enligt forsta stycket.
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Ansokan om preliminirt stod

18 § En ansékan om preliminirt stod ska ha kommit in ull Skatteverket inom
tvd kalendermanader fran utgingen av stddmanaden. I annat fall fir st6d inte
limnas for stodménaden.

Avstimning av preliminirt stod
Arbetsgivarens skyldighet att gira en avstimning

19 § En arbetsgivare som har fitt preliminirt stdd ska géra en avstimning
enligt 20 §.

Avstimning ska ske vid utgdngen av tredje kalenderminaden frin den
tidpunkt di en stddperiod 16pt ut. Om arbetsgivaren fére denna tidpunkt
under tre pd varandra foljande kalendermdnader inte har ansokt om
preliminirt stéd, uppkommer dock skyldigheten att géra en avstimning vid
utgdngen av den tremdnadersperioden. Den tidpunkt di skyldigheten att gora
en avstimning uppkommit, ir en avstimningstidpunkt.

En stddperiod eller den kortare period som skyldigheten att géra en
avstimning avser, ir en avstimningsperiod.

Vad avstimning innebdir

20 § En avstimning innebir att arbetsgivaren ska, for varje arbetstagare som
det preliminira stodet har avsett, bedéma om den genomsnittliga arbetstids-
och léneminskningen som har tillimpats under respektive avtalsperiod som
avstimningsperioden bestdr av

1. motsvarar en och samma nivé enligt 12 och 13 §§, och

2. har stod 1 avtal enligt 15 eller 16 §.

Tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning

21§ Den tllimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen under en
avtalsperiod ir den minskning av arbetstiden som en arbetstagare har haft
eller, om han eller hon har varit frinvarande, skulle ha haft under avtals-
perioden.

Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen anges i procent av
ordinarie arbetstid.

22 § Nir den tllimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen enligt 21 §
faststills for en arbetstagare, ska hinsyn tas endast till m&nader eller delar av
ménader under avtalsperioden for vilka preliminirt stéd har limnats for
honom eller henne.

Den ullimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen ska anses motsvara
en niva enligt 12 § om den dr minst lika stor som det procenttal som anges dir
for respektive niva.

Tillimpad genomsnittlig loneminskning
23 § Den tillimpade genomsnittliga I16neminskningen under en avtalsperiod ir

den minskning av l6nen som en arbetstagare har haft eller, om han eller hon
har varit frdnvarande, skulle ha haft under avtalsperioden.
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Den tillimpade genomsnittliga léneminskningen anges 1 procent av
summan av ordinarie [6n under avtalsperioden avrundat till nirmaste heltal.

24 § Nir den tillimpade genomsnittliga 16neminskningen enligt 23 § faststills
for en arbetstagare, ska hinsyn tas endast till manader eller delar av m&nader
under avtalsperioden for vilka preliminirt stéd limnats f6r honom eller
henne.

Den tllimpade genomsnittliga l6neminskningen ska anses motsvara en
nivd enligt 13 § om den ir lika stor som det procenttal som anges dir for
respektive niva.

Aterbetalningsskyldighet for allt prelimindrt stod i vissa fall

25 § Arbetsgivaren ir skyldig att betala tillbaka allt preliminirt stéd som har
betalats ut fér en arbetstagare under en avtalsperiod, om tillimpad
genomsnittlig arbetstids- och l6neminskning beriknat pd de minader eller
delar av manader under avtalsperioden fér vilka preliminirt stod limnats for
arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete inte motsvarar en och samma nivd
enligt 12 och 13 §§. Detsamma giller om ndgot av angivna férhdllanden inte
har st6d 1 avtal enligt 15 eller 16 §.

Berikning av slutligt stod om avtal justerats under avtalsperioden

26 § En arbetsgivare som har fitt preliminirt st6d ir skyldig att betala tillbaka
skillnaden mellan preliminirt stéd och slutligt stéd, om det preliminira stodet
for en stodménad har beriknats pi en stérre arbetstidsminskning dn den som
foljer av det avtal som vid avstimningstidpunkten giller f6r stoédmdanaden.

Slutligt stéd beriknas pd motsvarande sitt som preliminirt stéd men
baserat pd den mindre arbetstidsminskningen.

27 § En arbetsgivare som har fitt preliminirt stod har ritt till ytterligare st6d
motsvarande skillnaden mellan preliminirt st6d och slutligt stéd, om
preliminirt stéd foér en stddmanad har beriknats pid en mindre arbetstids-
minskning dn den som féljer av det avtal som vid avstimningstidpunkten
giller for stodménaden.

Slutligt stod beriknas pd motsvarande sitt som preliminirt stéd men
baserat pd den stérre arbetstidsminskningen.

Ytterligare stod fir inte limnas till en arbetsgivare som har niringsférbud
eller skatte- och avgiftsskulder som har &verlimnats till Krono-
fogdemyndigheten fér indrivning, nir frigan om sidant stéd prévas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person, fir den eller de fysiska personer som har ett
betydande inflytande 1 verksamheten inte ha niringstérbud.

Anmalan om avstimning

28 § Arbetsgivaren ska stilla samman belopp som arbetsgivaren 1 fére-
kommande fall ir skyldig att betala tillbaka enligt 25 och 26 §§ och har ritt till
enligt 27 § ull ett nettobelopp.

29 § En arbetsgivare som ir skyldig att gora en avstimning ska ge in en

anmilan om avstimning. Anmilan ska ha kommit in till Skatteverket inom tva
kalenderménader frin avstimningstidpunkten. I anmilan ska det anges om
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arbetsgivaren ir skyldig att betala tillbaka ett belopp efter sammanstillning
enligt 28 §.

En arbetsgivare som efter sammanstillning enligt 28 § har ritt ull
ytterligare stdd ska begira detta i anmilan om avstimning. I annat fall betalas
inte nigot ytterligare stod ut f6r avstimningsperioden.

Om det finns sirskilda skil, ska anstind med att ge in anmilan om
avstimning medges. Om forhéllandena har dndrats sd att det inte lingre finns
forutsittningar for anstindet, ska anstdndet dterkallas.

30§ Om en anmilan om avstimning inte ges in inom ritt tid, ir arbets-
givaren skyldig att betala tillbaka allt preliminirt stéd. Detsamma giller en
arbetsgivare som 1 anmilan inte anger terbetalningsskyldighet enligt 25 eller
26 § eller anger dterbetalningsskyldighet med for ligt belopp.

Arbetsgivaren ska helt eller delvis befrias frin sin &terbetalningsskyldighet,
om det dr uppenbart oskiligt att arbetsgivaren ska betala tillbaka allt
preliminirt stod.

Aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar

31 § En arbetsgivare som genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt har fororsakat att stdd limnats pa felaktig grund eller med ett for
hogt belopp, ir dterbetalningsskyldig fér det som har betalats ut fér mycket.

Om stdd 1 annat fall limnats pd felaktig grund eller med ett for hogt
belopp, ir arbetsgivaren dterbetalningsskyldig endast om denne har insett eller
skiligen borde ha insett felet.

Kreditering och debitering av skattekonto

32 § Preliminirt stdd och ytterligare stod ska tillgodoféras arbetsgivaren
genom kreditering pi ett sidant skattekonto som avses 1 61 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Stodet ska krediteras arbetsgivarens skattekonto den 12 1 manaden efter det
att beslut om utbetalning fattats, med undantag for januari da stodet 1 stillet
ska krediteras den 17 och 1 augusti den 12 eller 17.

33§ Om en arbetsgivare ir 3dterbetalningsskyldig enligt denna lag, ska
Skatteverket besluta att terkriva beloppet. Ett sidant beslut ska innehilla
uppgift om det belopp som arbetsgivaren ska betala tillbaka och nir beloppet
senast ska betalas.

Senaste betalningsdagen ska bestimmas till den 12 eller 26 1 en méinad, 1
januari den 17 eller 26, 1 augusti den 12, 17 eller 26 och i december den 12 eller
27, och tidigast 30 dagar efter beslutet.

Det belopp som arbetsgivaren ir skyldig att betala tillbaka ska debiteras ett
sidant skattekonto som avses 1 61 kap. 1 § skatteférfarandelagen (2011:1244).

34§11 friga om stdd enligt denna lag giller vad som sigs i skattefor-
farandelagen (2011:1244) om

1. inbetalning till det sirskilda kontot for skattebetalningar 162 kap. 2 §,

2. avrikning 1 62 kap. 11-14 §§,

3. vilken skatt eller avgift som ir betald 1 62 kap. 15 §,

4. inbetalda belopp som inte har kunnat tillgodoriknas ndgon i 62 kap. 19 §,

5. anstdnd med betalning av skatter och avgifter i1 63 kap. 2, 4-6, 8-10, 13,
15, 16, 22 och 23 §,
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6. dterbetalning av skatter och avgifter i 64 kap. 2, 4,9 och 10 §§,
7. rinta i 65 kap. 2-4, 7, 8, 13-16 och 18 §§,

8. besluts verkstillbarhet 1 68 kap. 1§,

9. indrivning 1 70 kap., och

10. 6vriga bestimmelser om verkstillighet 1 71 kap.

En fordran enligt denna lag ska vid tillimpningen av lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sidan fordran som har
paforts enligt skatteforfarandelagen.

Kontroll

35 § En arbetsgivare som har ansdkt om eller fatt st6d ska ge Skatteverket
tillfille att granska verksamheten med avseende pé arbetsgivarens ritt till st6d
och limna de uppgifter som behovs f6r granskningen.

36 § Skatteverket fir foreligga en arbetsgivare att fullgora sina skyldigheter
enligt 35 §.

Ett foreliggande fir férenas med vite. Ett foreliggande fir dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska foreliggas
har begitt en girning som ir straffbelagd, och foreliggandet avser utredning
av en friga som har samband med den misstinkta girningen.

Handliggande myndighet

37 § Frigor enligt denna lag, utom frigor som avses i 5-8 §§, prévas av
Skatteverket.

Overklagande

38 § Beslut enligt denna lag overklagas tll allmidn férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten. Beslut enligt 5—
88§ och beslut om sidant anstdnd som avses 1 63 kap.23§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244) far dock inte 6verklagas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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3.2 Forslag till lag om kvotplikt for biodrivmedel
Hirigenom foreskrivs f6ljande
Inledande bestimmelser

1§ Denna lag reglerar inblandningen av biodrivmedel 1 bensin och i diesel-
brinsle.

2 § I denna lag betyder uttrycken

KN-nr: nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
férordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om indring av bilaga I
till ridets férordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomen-
klaturen och om gemensamma tulltaxan',

bensin: ett brinsle som ir avsett fér motordrift och omfattas av KN-nr
271011 41,2710 11 45,2710 11 49,2710 11 51 eller 2710 11 59,

biodrivmedel: vitskeformiga brinslen som framstills av biomassa och som
ir avsedda f6r motordrift,

dieselbrinsle: ett brinsle som ir avsett for motordrift och omfattas av KN-
nr 2710 19 41 eller 2710 19 45,

kvotpliktig volym: den mingd bensin, exklusive alkylatbensin enligt 5§
drivmedelslagen (2011:319), eller dieselbrinsle, inklusive den volym biodriv-
medel som blandats in eller ingdr i brinslet, som den kvotskyldiges skatt-
skyldighet har intritt f6r under ett kalenderdr enligt 5 kap. lagen (1994:1776)
om skatt pd energi.

3 § Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn éver att denna
lag och féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

Kvotskyldighet

4 § Kvotskyldig ir den som ir skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi for kvotpliktiga volymer.

5 § Den som ir kvotskyldig ska se till att det f6r varje kalenderdr finns en viss
andel biodrivmedel 1 den kvotpliktiga volymen bensin eller dieselbrinsle.

6 § Andelen biodrivmedel i dieselbrinsle ska uppg? till ssmmanlagt minst 9,5
volymprocent av den kvotpliktiga volymen varav minst 3,5 procentenheter
ska bestd av sirskilt anvisade biodrivmedel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om vad som avses med sirskilt anvisade biodrivmedel
och om hur andelen biodrivmedel i dieselbrinsle ska beriknas och uppfyllas.

'EGTL 279, 23.10.2001, s.1 (Celex 32001R2031).
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7 § Andelen biodrivmedel 1 bensin ska uppgd till minst 4,8 volymprocent av
den kvotpliktiga volymen bensin. Frin och med den 1 maj 2015 ska denna
andel uppg3 till minst 7 volymprocent av den kvotpliktiga volymen bensin.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare féreskrifter om hur andelen biodrivmedel 1 bensin ska beriknas och
uppfyllas.

8 § Kvotplikten fir endast fullgoras med biodrivmedel som uppfyller
hillbarhetskriterierna enligt lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Redovisning av kvotplikt

9 § Den som ir kvotskyldig ska varje &r redovisa till tillsynsmyndigheten hur
kvotplikten har uppfyllts under det foregiende kalenderdret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare f6reskrifter om redovisning av kvotplikt.

Forseningsavgift och kvotpliktsavgift

10 § En forseningsavgift pd 5 000 kronor ska tas ut av en kvotskyldig som inte
limnar en sidan redovisning som avses 19 § 1 ritt tid.
Forseningsavgiften far sittas ned eller efterges om det finns synnerliga skil.
Regeringen fir meddela ytterligare f6reskrifter om férseningsavgiften.

11 § En kvotpliktsavgift ska tas ut av en kvotskyldig som inte har uppfyllt
kvotplikten fér ett kalenderir. Avgiften ska vara hogst 20 kronor per liter
biodrivmedel som saknas 1 den kvotpliktiga volymen.
Kvotpliktsavgiften fir sittas ned eller efterges om det finns synnerliga skil.
Regeringen fir meddela ytterligare féreskrifter om kvotpliktsavgiften.

12 § Tillsynsmyndigheten prévar frigor om forseningsavgift och om
kvotpliktsavgift.

13 § Om en férseningsavgift eller en kvotpliktsavgift inte har betalats efter
betalningsuppmaning, ska avgiften limnas for indrivning. Vid indrivning fir
verkstillighet enligt utsokningsbalken ske.

Skyldighet att spara uppgifter

14 § Den som ir eller har varit kvotskyldig ska spara uppgifter som har
betydelse for bedomning av hur kvotplikten har uppfyllts. Uppgifterna ska
sparas 1 sju dr frdn utgdngen av det kalenderr som uppgifterna avser.

Tillsyn
15§ Den som ir eller har varit kvotskyldig ska pd tillsynsmyndighetens

begiran limna de upplysningar och de handlingar som myndigheten behver
for tillsynen.

16 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden som behovs for

tillsynen.
Ett foreliggande far forenas med vite.
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Overklagande

17 § Tillsynsmyndighetens beslut om férseningsavgift, om kvotpliktsavgift
eller om foreliggande som har férenats med vite fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 maj 2014.
2. Ar 2014 omfattar skyldigheten 1 5 § tiden frdn och med maj till och med
december.
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3.3 Forslag till lag om dndring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 25 kap. 19 §, 26 kap. 9 § och 59 kap. 24 § samt rubriken nidrmast
efter 26 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras en ny paragraf, 26 kap. 18 a §, samt nirmast
fore 26 kap. 18 a § en ny rubrik av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25 kap.

19§

Som sjukpenninggrundande in-
komst av anstillning riknas inte
ersittning som en idrottsutdvare far
frdn en sddan ideell férening som
avses 1 7 kap. 7 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) och
som har till huvudsakligt syfte att
frimja  idrottslig  verksambet, om
ersittningen frin féreningen under
dret kan antas bli mindre n ett halvt
prisbasbelopp.

Som sjukpenninggrundande in-
komst av anstillning riknas inte
ersittning som en idrottsutdvare far
frén en ideell forening som har #ll
dndamdl att frimja idrott och som
upppyller kraven i 7 kap. 46 och
10 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), om ersittningen frin
foreningen under &ret kan antas bli
mindre dn ett halvt prisbasbelopp.

26 kap.

Sjukpenninggrundande  inkomst
vid forvirvsavbrott (SGI-skyddad
tid)

SGI-skydd innebir att den
sjukpenninggrundande  inkomsten
for tid d& den forsikrade gor avbrott i
sitt arbete av ndgot skil som anges 1
11-18 8§ (SGI-skyddad td) be-
riknas med utgdngspunkt 1 for-
hillandena nirmast fore avbrottet,
om den  sjukpenninggrundande
inkomsten dirigenom blir hogre in
om den hade beriknats med
beaktande av foérhdllandena under
avbrottet.

Sjukpenninggrundande  inkomst

vid avbrott eller inskrinkning av
forvirvsarbete (SGI-skyddad tid)

SGI-skydd innebir att den
sjukpenninggrundande  inkomsten
for tid d& den forsikrade avbryter
eller inskrinker sitt forvirvsarbete av
nigot skil som anges 1 11-18a §§
(SGI-skyddad tid) beriknas med
utgdngspunkt 1 forhdllandena nir-
mast fore avbrottet eller inskrink-
ningen, om den  sjukpenning-
grundande inkomsten dirigenom
blir hégre in om den hade beriknats
med beaktande av férhéllandena
under avbrottet eller inskrinkningen.

Det som foreskrivs i denna paragraf giller dock inte nir 7§ 1, 3 eller 4 ir

tillimplig.
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forsikrade deltar i korttidsarbete som
berittigar arbetsgivaren till prelimi-
ndrt stod enligt lagen (2013:000) om
stod vid korttidsarbete.

59 kap.
24§

Som pensionsgrundande inkomst
av anstillning riknas inte ersittning
som en idrottsutdvare fir frin en
sddan ideell forening som avses 1
7kap. 7 § forsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) och som har
all  buwvudsakligt  syfte att  frimja
idrottslig  verksambet, om ersitt-
ningen frin féreningen under ett &r
ir mindre dn hilften av det for dret
gillande prisbasbeloppet.

Som pensionsgrundande inkomst
av anstillning riknas inte ersittning
som en idrottsutévare fir frin en
ideell forening som har till dndamdl
att frimja idrott och som uppfyller
kraven i 7 kap. 46 och 10 §§
inkomstskattelagen (1999:1229), om
ersittningen frin foreningen under
ett &r dr mindre 4n hilften av det for
dret gillande prisbasbeloppet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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3.4

Forslag till lag om andring i semesterlagen (1977:480)

Hirigenom foreskrivs att 7 och 13 §§ samt rubriken nirmast fore 13 §
semesterlagen (1977:480) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 §!

Antalet  semesterdagar  med
semesterlon  beriknas pd féljande
sitt. Frin de dagar arbetstagaren har
varit anstilld hos arbetsgivaren under
intjinandedret  (anstillningstiden)
subtraheras de dagar di arbets-
tagaren varit helt fr@nvarande frin
arbetet utan 16n. Frinvaro som beror
pd semesterledighet, permittering
eller ledighet som enligt 17-17 b §§
ir semesterlonegrundande, liksom
arbetsfria dagar som infaller under
sddana franvaroperioder, ska dock
riknas in 1  anstillningstiden.
Differensen divideras med antalet
dagar under intjinandedret. Kvoten
multipliceras med tjugofem. Om ett
brutet tal di uppstdr, avrundas detta
till ndirmast hogre hela tal.

Semesterledighet vid permittering

Foreslagen lydelse

Antalet  semesterdagar  med
semesterlon  beriknas pd féljande
sitt. Frin de dagar arbetstagaren har
varit anstilld hos arbetsgivaren under
intjinandedret  (anstillningstiden)
subtraheras de dagar di arbets-
tagaren varit helt fr@nvarande frin
arbetet utan 16n. Franvaro som beror
pd semesterledighet, permittering,
korttidsarbete  eller ledighet som
enligt 17-17b§§ ir semesterlne-
grundande, liksom arbetsfria dagar
som infaller  under  sidana
franvaroperioder, ska dock riknas in
1 anstillningstiden.  Differensen
divideras med antalet dagar under
injinandedret. Kvoten multipliceras
med tjugofem. Om ett brutet tal di
uppstdr, avrundas detta till nirmast
hogre hela tal.

Semesterledighet vid permittering
eller korttidsarbete

13 §2

Beslutar en arbetsgivare om
permittering som arbetstagaren inte
hade anledning att rikna med nir
besked limnades enligt 8§, har
arbetstagaren ritt att avstd frdn
utlagd ~ semesterledighet ~ utan
semesterlon, om ledigheten
sammanfaller med permitterings-
perioden. Detta giller dock endast om
arbetstagaren  undervittar  arbets-
givaren  senast tvd veckor fire
ledighetens borjan. Far arbetstagaren

! Senaste lydelse 2009:1439.
2 Senaste lydelse 2009:1439.
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Beslutar en arbetsgivare om
permittering som arbetstagaren inte
hade anledning att rikna med nir
besked limnades enligt 8§, har
arbetstagaren ritt att avstd frin

utlagd  semesterledighet  utan
semesterlon, om ledigheten
sammanfaller med permitterings-
perioden.



forst senare kinnedom om permit-
teringen, fdr arbetstagaren avstd frin
ledigheten om han eller hon wutan
drojsmdl  undervittar arbetsgivaren.
Har semesterledigheten dd  inletts,
upphor ledigheten vid utgingen av den
dag dd arbetsgivaren underriittades.
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Har en arbetstagare limnat besked
enligt 8 § innan han eller hon firt
information om hur arbetstiden ska
liiggas ut vid korttidsarbete, har arbets-
tagaren it att avstd fran utlagd
semesterledighet utan semesterlon, om
semesterledigheten sammanfaller med
td dia arbetstagaren ska vara belt
franvarande pd grund av korttids-
arbete.

Forsta och andra styckena giller
dock endast om arbetstagaren under-
réttar arbetsgivaren senast tvd veckor
fore semesterledighetens borjan. Far
arbetstagaren forst senare kinnedom
om permitteringen eller hur arbets-
tiden ska liggas ut vid korttidsarbete,
far arbetstagaren avstd frin semester-
ledigheten om  han eller hon wutan
drojsmdl  undervittar ~ arbetsgrvaren.
Har semesterledigheten dd  inletts,
upphor ledigheten vid utgingen av den
dag dd arbetsgivaren underrittades.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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3.5
(1979:1152)

Forslag till lag om andring i fastighetstaxeringslagen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Byggnad samt tomtmark och 6vrig mark som hor till byggnaden samt
markanliggning som hor wll fastigheten ska undantas frin skatte- och
avgiftsplikt om fastigheten dgs av nigon av féljande institutioner och om den
till dvervigande del anvinds 1 deras verksamhet sdsom sddana:

1. kyrkor samt barmhirtighetsin-
rittningar som avses i 7 kap. 15 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
samt sddana sirskilda rittssubjekt
som avses 1 10 § forsta stycket lagen
(1998:1592) om inférande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan

2. stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund som upp-
fyller kraven 1 7 kap. 3 § forsta stycket
respektive 1 7 kap. 7 § forsta stycket
inkomstskattelagen

3. akademier, Nobelstiftelsen, stif-
telsen Dag Hammarskjolds Minnes-
fond, Apotekarsocietetens stiftelse
for  frimjande av  farmacins
utveckling m.m., stiftelsen Sveriges
sjdmanshus

4. sddana studentkirer, nationer
och samarbetsorgan som avses 1
7 kap. 16 § inkomstskattelagen och

5. utlindska staters beskickningar.

1. Kyrkor samt barmhirtighets-
inrittningar som avses i 7 kap. 15 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
samt sddana sirskilda rittssubjekt
som avses 1 10 § forsta stycket lagen
(1998:1592) om inférande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan.

2. Suftelser som uppfyller kraven i
7 kap. 4-6 §§ samt ideella féreningar
och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven 1 7 kap. 4-6 och
10 §§ inkomstskattelagen.

3. Akademier, Nobelstiftelsen,
stiftelsen  Dag ~ Hammarskjolds
Minnesfond,  Apotekarsocietetens

stiftelse for frimjande av farmacins
utveckling m.m. och  stiftelsen
Sveriges sjdmanshus.

4, Sddana studentkirer, nationer
och samarbetsorgan som avses i
7 kap. 16 § inkomstskattelagen.

5. Utlindska  staters  beskick-

ningar.

Skatte- och avgiftsfriheten ska endast avse egendom, som enligt 4 kap. 5 §
utgdr annan typ av taxeringsenhet dn lantbruksenhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas férsta gdngen vid

2014 &rs fastighetstaxering.

! Senaste lydelse 2009:767.
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3.6 Forslag till lag om andring i lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Sirskild inkomstskatt tas ut med Sirskild inkomstskatt tas ut med
25 procent av skattepliktig inkomst. 20 procent av skattepliktig inkomst.
Sirskild inkomstskatt tas dock ut  Sirskild inkomstskatt tas dock ut
med 15 procent av skattepliktig ~med 15 procent av skattepliktig
inkomst betriffande inkomster som  inkomst betriffande inkomster som
avses 15 § forsta stycket 12. avses 15 § forsta stycket 12.

Oretal som uppkommer vid berikning av skatten bortfaller.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pd inkomster som
uppbirs efter utgdngen av dr 2013.

! Senaste lydelse 2001:358.
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3.7

Forslag till lag om andring i lagen (1991:591) om

sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r
utomlands bosatta artister m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Frin skatteplikt enligt denna lag undantas

1. frivilliga betalningar som gatumusikanter och liknande fr,

2. inkomst av niringsverksamhet som hinfor sig till fast driftstille 1 Sverige,
3. inkomst av royalty eller periodiskt utgdende avgift for utnyttjande av

materiella eller immateriella tillgingar,

4. inkomst som dr undantagen frin beskattning pd grund av bestimmelse i

dubbelbeskattningsavtal,

5. vederlag f6r nodvindig resa eller transport samt f6rmén av kost och logi 1
samband med inkomsternas férvirvande eller for styrkta kostnader hirfér,

6. ersittning 1 annan form in kontanter och dirmed likstillt vederlag, om
det sammanlagda virdet frdn en utbetalare under en redovisningsperiod
uppgdr till hogst 0,03 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikrings-
balken, avrundat till nirmaste hundratal kronor,

7.inkomster enligt 7 § andra
stycket, om arrangoren 1 allt visent-
ligt motsvarar en sidan ideell
forening som avses 1 7 kap. 7 §
inkomstskattelagen (1999:1229) och
skattskyldighet enligt den lagen inte
hade foérelegat for inkomsterna om
arrangéren hade varit en sidan
forening.

7. inkomster enligt 7 § andra
stycket, om arrangoren 1 allt visent-
ligt motsvarar en sidan ideell
forening som wuppfyller kraven i
7 kap. 4-6 och 10 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) och skattskyldig-
het enligt den lagen inte hade fore-
legat for inkomsterna om arrangéren
hade varit en sidan férening.

Vid ullimpning av forsta stycket 3 ska ersittning frin ljudradio eller
television anses som inkomst av royalty eller periodvis utgdende avgift till den
del den inte avser f6rstagdngssindning frin sindare hir i riket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pa inkomster som

uppbirs efter utgdngen av 2013.

! Senaste lydelse 2010:1247.

78



3.8

PROP. 2013/14:1

Forslag till lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om ordningslagen (1993:1617)!
dels att 2 kap. 26 § ska upphéra att gilla,
dels att 2 kap. 11, 27 och 28 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
11§

Beslut med anledning av en an-
sokan eller en anmilan enligt 6 §
skall meddelas skyndsamt. Beslutet
skall innehdlla de villkor enligt 16 §
andra stycket som polismyndigheten
meddelar f6r sammankomsten eller
tillstillningen. Vidare skall beslutet
innebdlla uppgift om det hogsta belopp
som anordnaren av en allmin
sammankomst  eller  offentlig  nll-
stillning kan komma att bli tvungen
att betala 1 ersittning for polisens
kostnader for att halla ordning.

Beslut med anledning av en an-
sokan eller en anmilan enligt 6 § ska
meddelas skyndsamt. Beslutet ska
innehélla de villkor enligt 16 § andra
stycket som polismyndigheten med-
delar fér sammankomsten eller till-
stillningen.

27§

Om anordnaren av en allmin sam-
mankomst som anordnas 1 vinstsyfte
eller av en offentlig tillstillning inte
har gjort ans6kan eller anmilan som
krivs enligt 4 eller 5 § eller inte har
fullgjort ansoknings- eller anmil-
ningsskyldigheten 1 sidan ud att
beslut enligt 11 § har kunnat med-
delas fore sammankomsten eller till-
stillningen, skall polismyndigheten
3ligga anordnaren att ersitta myn-
dighetens kostnader for att hilla
ordning vid sammankomsten eller
tillstillningen, 1 den min kostnad-
erna beror pd anordnarens forsum-
melse. Detsamma giller om anord-
naren inte har f6ljt de foreskrifter
och villkor om ordning och sikerhet
som har gillt fér sammankomsten
eller tillstillningen.

Vad som séigs 1 forsta stycket giller

1 Senaste lydelse av 2 kap. 26 § 1999:1282.

Om anordnaren av en allmin
sammankomst som anordnas 1 vinst-
syfte eller av en offentlig tillstillning
inte har gjort ansokan eller anmilan
som krivs enligt 4 eller 5 § eller inte
har fullgjort anséknings- eller anmal-
ningsskyldigheten 1 sidan ud att
beslut enligt 11 § har kunnat med-
delas fore sammankomsten eller till-
stillningen, ska polismyndigheten
3ligga anordnaren att ersitta myn-
dighetens kostnader for att hilla
ordning vid sammankomsten eller
tillstillningen, 1 den min kost-
naderna beror pi anordnarens for-
summelse. Detsamma giller om
anordnaren inte har foljt de
foreskrifter och villkor om ordning
och sikerhet som har gille for
sammankomsten eller tillstillningen.
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dven i frdga om anordnare som inte dr
ersdttningsskyldiga enligt 26 §.

Om de kostnader som beror pd Om de kostnader som beror pd
anordnarens forsummelse inte kan  anordnarens férsummelse inte kan
beriknas med tllricklig sikerhet,  beriknas med ullricklig sikerhet, ska
skall  polismyndigheten uppskatta  polismyndigheten uppskatta dem till
dem till ett skiligt belopp. ett skiligt belopp.

Ersittningsskyldigheten far sittas ned eller efterges, om det finns sirskilda
skal.

Regeringen far meddela foreskrifter
om hur polismyndighetens kostnader
for ordningshdllning ska berdiknas.

28 §2

Polismyndighetens beslut enligt detta kapitel fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Linsstyrelsens beslut enligt 8 § andra stycket fir éverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Linsstyrelsens beslut enligt 15 § andra stycket och Socialstyrelsens beslut
enligt 19 § fir inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Om inte ndgot annat har beslutats Om inte ndgot annat har beslutats
giller  polismyndighetens  beslut  giller  polismyndighetens  beslut
omedelbart utom nir det ir friga om  omedelbart utom nir det ir friga om
ersittningsskyldighet enligt 26 eller  ersittningsskyldighet enligt 27 §.
278

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre foreskrifter giller fort-
farande fér allminna sammankomster och offentliga tillstillningar som igt
rum fore ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2005:68.
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3.9
(1994:200)

PROP. 2013/14:1

Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om mervirdesskattelagen (1994:200)!
dels att 13 kap. 28 b § ska upphéra att gilla,
dels att 3 kap. 3 §, 4 kap. 8 §, 9 kap. 1, 3, 4, 6-8 och 12 §§ ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3§

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller dverldtelse av verksamhetstillbehor,
2. omsittning av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan samband

med &verlitelse av marken,

3. upplitelse eller 6verldtelse av ritt till jordbruksarrende, avverkningsritt
och annan jimférlig rittighet, ritt att ta jord, sten eller andra naturprodukter

samt ritt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplatelse
av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplételse av parkeringsplatser 1 parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller f6r luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av férvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,
9. upplatelse for djur av byggnader eller mark,
10. upplatelse for trafik av vig, bro eller tunnel samt upplitelse av spir-

anliggning for jirnvigstrafik,

11. korttidsuppltelse av lokaler
och anliggningar fér idrotts-
utdvning, och

12. upplitelse av terminalanligg-
ning for buss- och tigtrafik till
trafikoperatorer.

Undantaget enligt 2 § giller inte
heller nir en fastighetsigare, ett
konkursbo eller en sidan mervir-
desskattegrupp som avses 1 6 a kap.
for stadigvarande anvindning i en
verksamhet som medfor skatt-

1 Lagen omtryckt 2000:500
2 Senaste lydelse 2012:386

11. korttidsuppldtelse av lokaler
och anliggningar fér idrotts-
utévning,

12. upplitelse av terminalanligg-
ning for buss- och tigtrafik till
trafikoperatorer, och

13. upplatelse till en mobiloperatir
av plats for utrustning pd en mast eller
liknande konstruktion och tillhorande
utrymme for teknisk utrustning som
omfattas av upplatelsen.

Undantaget enligt 2 § giller inte
heller nir en fastighetsigare, ett
konkursbo eller en sddan mervir-
desskattegrupp som avses 1 6 a kap.
for stadigvarande anvindning i en
verksamhet som medfér — skatt-
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skyldighet eller som medfér ritt till
dterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 § helt eller delvis hyr
ut en sidan byggnad eller annan
anliggning, som utgdr fastighet.
Uthyrning tll staten, en kommun,
ett kommunalférbund eller ett sam-
ordningsférbund som avses 1 4§
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser
ir skattepliktig dven om uthyrningen
sker foér en verksamhet som inte
medfor sddan  skyldighet eller riitr.
Skatteplikt foreligger dock inte for
uthyrning tll en kommun, ett
kommunalférbund eller ett samord-
ningsférbund, om fastigheten vidare-
uthyrs av kommunen, kommunal-
forbundet  eller samordmngsfor—
bundet fér anvindning 1 en
verksamhet som bedrivs av nigon
annan in staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett samord-
ningsférbund och som inte medfér
skattskyldighet eller ritt ull Ater-
betalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11,
11 e eller 12 § eller om uthyrningen
avser stadigvarande bostad. Vad som
har sagts om uthyrning giller dven
for upplatelse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksd

skyldighet eller som medfor ritt till
dterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 § helt eller delvis hyr
ut en sidan byggnad eller annan
anliggning, som utgdr fastighet.
Skatteplikt ~ giller dock inte om
uthyrningen  avser  stadigvarande
bostad. Uthyrning till staten, en
kommun, ett kommunalférbund
eller ett samordningsférbund som
avses 1 4 § lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser ir skattepliktig dven
om uthyrningen sker fér en verk-
samhet som inte medfor skait-
skyldighet eller rirt till dterbetalning
enligt 10kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller
12 §. Skatteplikt giller dock inte for
uthyrning tll en kommun, ett
kommunalférbund eller ett samord-
ningstérbund, om fastigheten vidare-
uthyrs av kommunen, kommunal-
férbundet eller samordningsférbun-
det f6r anvindning i en verksamhet
som bedrivs av nigon annan in
staten, en kommun, ett kommunal-
forbund eller ett samordnings-
férbund och som inte medfér skatt-
skyldighet eller ritt till iterbetalning
enligt 10kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller
12§. Det som har sagts om
uthyrning giller dven for upplitelse
av bostadsritt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2.vid bostadsrittshavares upplitelse av nyttjanderitt ull fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. niir en byggnad eller annan anliggning som utgor fastighet uppférs eller
genomgar omfattande till- eller ombyggnad 1 syfte att anlaggmngen helt eller
delvis ska kunna hyras ut f6r sddan verksamhet som avses 1 andra stycket.

I 9 kap. finns sidrskilda bestimmelser om skattskyldighet for sidan ut-
hyrning, bostadsrittsuppldtelse och upplitelse av nyttjanderitt som anges i

andra och tredje styckena.

4 kap.

3
Som  ekonomisk  verksamhet Som  ekonomisk  verksamhet
riknas inte en verksamhet som  riknas inte en verksamhet som

bedrivs av en ideell férening eller ett

3 Senaste lydelse 2013:368.
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registrerat  trossamfund, nir in-
komsten av verksamheten utgor
sidan inkomst av niringsverksamhet
for vilken skattskyldighet inte fore-
ligger for féreningen enligt 7 kap. 7 §
forsta och andra stycket inkomst-
skattelagen  (1999:1229)  eller  for
trossamfundet enligt 7 kap. 14 §
samma lag.

PROP. 2013/14:1

registrerat  trossamfund, nir in-
komsten av verksamheten utgor
sddan inkomst av niringsverksamhet
for vilken skattskyldighet inte
foreligger foér foreningen eller
trossamfundet enligt 7 kap. 3 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Vad som sigs i forsta stycket om ideella féreningar giller ocksd for sddan
forening som omfattas av 4 kap. 2 § lagen (1999:1230) om ikrafttridande av

inkomstskattelagen (1999:1229).

9 kap.

Skyldigheten att betala skatt enligt
1 kap. 1 § forsta stycket 1 for sidan
skattepliktig  fastighetsuthyrning
eller  bostadsrittsupplitelse  som
anges 1 3 kap. 3 § andra stycket och
tredje stycket 1 och 2 giller endast
om Skatteverket har beslutat om detta
efter  ansokan  (frivillig  skatt-
skyldighet). En sddan ansokan fir
goras av en fastighetsigare, en hyres-
gist, en bostadsrittshavare, et
konkursbo eller av en sidan grupp-
huvudman som avses 1 6 a kap. 4 §.

Om den fastighet, hyresritt eller
bostadsritt som ska omfattas av den
frivilliga skattskyldigheten igs eller
innehas av en beskattningsbar person
som ingdr 1 en sddan mervirdes-
skattegrupp som avses 1 6 akap. 1§
ska ansékan goras av grupphuvud-
mannen med samtycke av den
beskattningsbara person 1 mer-
virdesskattegruppen som iger fastig-
heten eller, 1 friga om hyres-ritt eller
bostadsritt, av den beskattningsbara
person som innehar hyresritten eller
bostadsritten.

Frivillig skattskyldighet for ut-
hyrning eller annan upplitelse till

4 Senaste lydelse 2013:368

1§

Skyldigheten att betala skatt enligt
1 kap. 1 § forsta stycket 1 f6r sddan
skattepliktig  fastighetsuthyrning
eller bostadsrittsupplitelse som an-
ges 1 3 kap. 3 § andra stycket och
tredje stycket 1 och 2 giller endast
for  fastighetsigare,  hyresgister,
bostadsrittshavare, konkursbon och
mervérdesskattegrupper som har angett
utgdende skatt i en faktura for
uthyrningen eller upplatelsen (frivillig
skattskyldighet).

Om den fastighet, hyresritt eller
bostadsritt som ska omfattas av den
frivilliga skattskyldigheten igs eller
innehas av en beskattningsbar person
som ingdr i en mervirdesskattegrupp
som avses 1 6akap. 18§, blir mer-
virdesskattegruppen  frivilligt  skatt-
skyldig om fakturan har utfirdats av
den  beskattningsbara person 1
mervirdesskattegruppen som  dger
fastigheten eller, 1 friga om en
hyresritt eller bostadsritt, av den
beskattningsbara person som inne-
har hyresritten eller bostadsritten.
Forsta stycket giller dven om fakturan
har utfirdats i den beskattningsbara
personens namn och for dennes
rikning av kdparen eller av en tredje
person.

Frivillig skattskyldighet for ut-
hyrning eller annan upplitelse till
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ndgon som har ritt till dterbetalning
av ingdende skatt enligt 10 kap. 6 §
giller endast om uppldtaren visar ett
intyg om att upplitelsen sker tll
nigon som har ritt tll sidan ater-
betalning. Intyget ska vara utfirdat
av Utrikesdepartementet.

ndgon som har ritt till dterbetalning
av ingdende skatt enligt 10 kap. 6 §
giller endast om uppldtaren har ett
intyg om att upplitelsen sker tll
nigon som har ritt tll sidan &ter-
betalning. Intyget ska vara utfirdat
av Utrikesdepartementet.

En faktura som avses 1 forsta stycket
ska ha utfirdats senast sex mdnader
frdn den forsta dagen i den uthyrnings-
period eller  upplatelseperiod som
fakturan avser. En fastighetsigare, en
hyresgist, en bostadsrittshavare, ett
konkursbo eller en mervirdesskatte-
grupp ska inte anses ba blivit frivilligt
skattskyldig enligt forsta stycker om
hela skattebeloppet sitts ned i en
kreditnota som avses i 11 kap. 10 §.
Det giller dock endast om kreditnotan
utfirdas senast fyra mdnader frin den

dag da fakturan utfardades.

38

Vad som hirefter 1 detta kapitel
sigs om fastighetsigare giller dven
annan som ir skattskyldig till f6ljd av
beslut enligt 7 eller 2 §.

Vad som hirefter 1 detta kapitel
sigs om fastighet giller fastigher eller
del av fastighet som ir eller som kan
vara foremdl for sddan uthyrning
eller annan upplitelse som dr
skattepliktig till folid av beslut enligt 1
eller 2 §.

48§

Skattskyldighet #ll foljd av beslut
enligt 1 § intrider den dag dd
ansokan inkommer till Skatteverket
eller den senare dag som sikanden
angett, dock tidigast den dag da&
hyresgisten eller bostadsrittshavaren
enligt avtal tilltrider den del av
fastigheten som ansékan avser.

Det som i fortsittningen 1 detta
kapitel sigs om fastighetsigare giller
dven andra som ir skattskyldiga for en
uthyrning eller annan uppldtelse enligt
1§ eller dr skattskyldiga till f6ljd av
beslut enligt 2 §.

Det som i fortsittningen 1 detta
kapitel sigs om fastighet giller
fastigheter eller delar av fastigheter
som ir eller som kan vara féreml for
sidan  uthyrning eller  annan
upplitelse som omfattas av skatt-
skyldighet enligt 1 eller 2 §.

5

Skattskyldighet enligt 1§ intrider
den forsta dagen i den wuthyrnings-
period eller  upplatelseperiod som
fakturan avser, dock tidigast den dag
dd  hyresgisten eller bostads-
rittshavaren enligt avtal tilltrider den
del av fastigheten som uthyrningen
eller upplitelsen avser.

Skattskyldighet till f6ljd av beslut enligt 2 § intrider den dag d& ansékan
inkommer till Skatteverket eller den senare dag som s6kanden angett.

5 Senaste lydelse 2003:659
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6§°
Den frivilliga skattskyldigheten upphor
1. nir fastighetsigaren 6vergdr till att anvinda fastigheten f6r annat indamal
in for skattepliktig uthyrning eller annan upplatelse, eller
2. nir fastigheten inte lingre kan hyras ut eller pd annat sitt uppltas pd
grund av brand eller av annan orsak som fastighetsigaren inte rider 6ver eller

pd grund av rivning.

Skatteverket fir, innan uthyrning
eller annan upplitelse piborjats,
besluta att frivillig skattskyldighet till
foljd av beslut enligt 2 § skall
upphora, om forutsittningar for
sidan skattskyldighet inte lingre
foreligger.

Skatteverket skall, om en fastighet
overldts, besluta att frivillig skatt-
skyldighet for uthyrning eller annan
upplatelse skall upphora vid tilleridet
om den tidigare och den nye dgaren
gemensamt ansdker om detta fore
tilltridesdagen.

En overldtelse av fastighet skall
anmilas till Skatteverket av bide den
tidigare och den nye dgaren.

En fastighetsigare ir skyldig att
till Skatteverket anmila sddant for-
hdllande som enligt 6 § forsta stycket
medfor att skattskyldigheten upp-
hor.

6 Senaste lydelse 2003:659
7 Senaste lydelse 2003:659

Skatteverket fir, innan uthyrning
eller annan upplitelse pdborjats,
besluta att frivillig skattskyldighet till
foljd av beslut enligt 2 § ska upphora,
om det inte lingre finns forutsitt-
ningar for en sidan skattskyldighet.

Skatteverket ska, om en fastighet
overldts, besluta att frivillig skatt-
skyldighet fér uthyrning eller annan
upplatelse ska upphéra vid tilltridet
om den tidigare och den nya igaren
gemensamt ans6ker om detta fore
tilltridesdagen. Det som nu  sagts
géller endast om frivillig skattskyldig-
het har beslutats enligt 2 § och ver-
latelsen sker innan skattepliktig uthyr-
ning eller upplitelse har pabiryats.

Om en fastighet 6verldts i andra fall
dn som avses i tredje stycket upphir
den frivilliga skattskyldigheten vid
tlltridet, om den tidigare och den nya
dgaren fore tilltridesdagen ingdtt ett
skriftligt avtal om att den frivilliga
skattskyldigheten inte ska dvergd.

7§

En o6verlitelse av en fastighet ska
anmilas till Skatteverket av bdde den
tidigare och den nya dgaren.

En fastighetsigare ir skyldig att
till Skatteverket anmila etz sddant
forhdllande som enligt 6 § forsta
stycket medfor att skattskyldigheten
upphor.

Forsta och andra styckena giller
endast om

1. frivillig  skattskyldighet  bar
beslutats enligt 2 §, och

2. dverldtelsen sker, eller det for-
hillande som avses i andra stycket
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intriffar, innan skattepliktig uthyrning
eller upplitelse paborats.

8§

En fastighetsigare har ritt att gora avdrag for ingdende skatt enligt be-

stimmelserna 1 8 kap.

I stillet for att korrigera den in-
gdende skatten genom jimkning fir
fastighetsigaren gora avdrag om
skattskyldighet  #ll  foid — av
Skatteverkets beslut enligt 1 § har
bérjat gilla for honom inom tre ir
frin utgdngen av det kalenderdr
under vilket

1. han har utfore eller 1atit utféra
ny-, till- eller ombyggnad av fastighet,
under forutsittning att den del av
fastigheten som omfattas av ny-, till-
eller ombyggnaden inte tagits 1 bruk
efter dtgirderna, eller

I stillet for att korrigera den in-
gdende skatten genom jimkning fir
fastighetsigaren gora avdrag om
skattskyldighet som giller enligt 1 §
har intritt eller, vid skattskyldighet till
folid av beslut enligg 2 § om en
skattepliktig  uthyrning eller annan
uppldtelse har pibérjats, inom tre 3r
frdn utgingen av det kalenderdr
under vilket

1. fastighetsiigaren har utfort eller
latit utféra ny-, till- eller ombyggnad
av fastigheten, under forutsittning att
den del av fastigheten som omfattas
av ny-, till- eller ombyggnaden inte
tagits 1 bruk efter dtgirderna, eller

2. en tidigare dgare har utfort eller 13tit utféra ny-, till- eller ombyggnad av

fastighet.

Avdragsritt enligt andra stycket 2 giller endast under férutsittning

—att den nye dgaren inte har av-
dragsritt enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 4,

—att den tdigare Z4garen inte
medgetts frivillig skattskyldighet, och

—att varken den tidigare eller den
nye dgaren tagit den del av
fastigheten som omfattas av ny-, till-
eller ombyggnaden 1 bruk efter
dtgirderna.

Avdrag enligt andra stycket 1 eller
2 f8r goras for den ingdende skatt
som hinfér sig till byggarbetena och
som motsvarar den skattepliktiga
uthyrning som anges i beslutet om

frivillig skattskyldighet.

8 Senaste lydelse 2007:1376
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—att den nya dgaren inte har av-
dragsritt enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 4,

—att den tidigare dgaren inte varit
frivilligt skattskyldig, och

—att varken den tidigare eller den
nya dgaren tagit den del av
fastigheten som omfattas av ny-, till-
eller ombyggnaden 1 bruk efter
dtgirderna.

Avdrag enligt andra stycket 1 eller
2 fir goras for den ingdende skatt
som hinfér sig till byggarbetena och
som motsvarar den skattepliktiga
uppldrelse som omfattas av frivillig
skattskyldighet. Avdrag far inte goras
for ingdende skatt som det gorts
avdrag for efter beslut enligt 2 §.



Bestimmelserna 1 8 a kap. 12 §
giller aven vid 6verlatelse av fastig-
het som omfattas av frivillig skatt-
skyldighet, dven om den nye dgaren
blir skattskyldig forst vid tilleridet
enligt 5 § andra stycket.

Om skattskyldighet upphor #ll
folid av beslut enligt 6 § tredje
stycket dr den tidigare dgaren skyldig
att jimka, om inte den nye igaren
overtar rittighet och skyldighet att
jimka enligt 8 a kap. 12 §.

PROP. 2013/14:1

12§

Bestimmelserna 1 8 a kap. 12 §
giller dven vid overldtelse av fastig-
het som omfattas av frivillig skatt-
skyldighet, dven om den nya igaren
blir skattskyldig forst vid tlleridet
enligt 5 § andra stycket.

Om skattskyldighet upphér enligt
6 § tredje eller fiirde stycket ir den
tidigare dgaren skyldig att jimka, om
inte den nya dgaren Svertar rittighet
och skyldighet att jimka enligt
8akap.128§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r uthyrning eller upplitelse som
avser tid fore ikrafttridandet.

3. Den som vid ikrafttridandet ar skattskyldig enligt 9 kap. 1 § 1 den ildre
lydelsen anses som skattskyldig enligt de nya bestimmelserna i 9 kap.

4.9 kap. 8 § i den nya lydelsen tillimpas efter beslut enligt 9 kap. 2 § om
skattepliktig uthyrning eller upplételse pdborjas efter ikrafttridandet.

5.0m en faktura som anger utgiende skatt har stilles ut fore
ikrafttridandet och avser en uthyrningsperiod eller upplitelseperiod efter
ikrafttridandet tillimpas 9 kap. 1 § 1 sin ildre lydelse under férutsittning att
frivillig skattskyldighet inte har intritt fér uthyrningen eller upplatelsen fore
ikrafttridandet.
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3.10 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551) om frihet
fran skatt vid import, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet frén skatt
vid import, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
4 kap.
3§
Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med f6ljande belopp.
tull skatt
Spritdryck 4 kr/liter 253 kr/liter
Starkvin 2 kr/liter 67 kr/liter
Vin 1 kr/liter 30 kr/liter
Starkél 3 kr/liter 16 kr/liter
Cigaretter 34 6re/styck 185 ore/styck
Cigarrer 86 ore/styck 207 ére/styck
Roktobak 428 kr/kg 2285 kr/kg
Snus 104 kr/kg 680 kr/kg
Foreslagen lydelse
4 kap.
3§
Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med f6ljande belopp.
tull skatt

Spritdryck 4 kr/liter 256 kr/liter
Starkvin 2 kr/liter 72 kr/liter
Vin 1 kr/liter 32 kr/liter
Starkol 3 kr/liter 17 kr/liter
Cigaretter 34 ore/styck 185 ore/styck
Cigarrer 86 ore/styck 207 ére/styck
Roktobak 428 kr/kg 2285 kr/kg
Snus 104 kr/kg 680 kr/kg

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhillanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2011:1291.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1564) om

Hirigenom foreskrivs att 2—6 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1

Skatt ska betalas for 6l som hinfors till KN-nr 2203 om alkoholhalten

overstiger 0,5 volymprocent.

Skatt ska dven betalas f6r produkter innehdllande en blandning av &l och
icke-alkoholhaltig dryck hinforlig till KN-nr 2206 om alkoholhalten 1
blandningen 6verstiger 0,5 volymprocent.

Skatt tas ut per liter med
1,66 kronor {ér varje volymprocent

alkohol.

Skatt tas ut per liter med
1,78 kronor for varje volymprocent

alkohol.

For 6l med en alkoholhalt om hogst 2,8 volymprocent tas skatt ut med

0 kronor.

3§

Skatt ska betalas f6r vin som hinférs till KN-nr 2204 och 2205 om
alkoholhalten uppkommit enbart genom jisning och
1. alkoholhalten &verstiger 1,2 volymprocent men uppgir till hogst

15 volymprocent, eller

2. alkoholhalten éverstiger 15 volymprocent men uppgér till hogst
18 volymprocent och vinet producerats utan tillsatser.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt 6ver
2,25 men inte over 4,5 volym-
procent med 7,58 kronor,

drycker med en alkoholhalt &ver
4,5 men inte 6ver 7 volymprocent
med 77,20 kronor,

drycker med en alkoholhalt éver 7
men inte dver 8,5 volymprocent med
15,41 kronor,

drycker med en alkoholhalt &ver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 21,58 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt éver
15 men inte éver 18 volymprocent
med 45,17 kronor.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt &ver
2,25 men inte over 4,5 volym-
procent med 8,17 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
4,5 men inte 6ver 7 volymprocent
med 77,98 kronor,

drycker med en alkoholhalt éver 7
men inte dver 8,5 volymprocent med
16,49 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 23,09 kronor, och fér

drycker med en alkoholhalt 6ver
15 men inte éver 18 volymprocent
med 48,33 kronor.

For vin med en alkoholhalt om hégst 2,25 volymprocent tas skatt ut med

0 kronor.

! Senaste lydelse 2007:1386.
2 Senaste lydelse 2007:1386.
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4§

Skatt ska betalas for andra jista drycker dn vin eller 6l som hinférs till
KN-nr 2206 samt sidana drycker som hinférs till KN-nr 2204 och 2205
men som inte omfattas av skatteplikt enligt 3 §, om alkoholhalten
dverstiger 1,2 men inte 10 volymprocent eller om alkoholhalten ¢verstiger
10 men inte 15 volymprocent under forutsittning att alkoholhalten

uteslutande har uppkommit genom jisning.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt &ver
2,25 men inte &ver 4,5 volym-
procent med 7,58 kronor,

drycker med en alkoholhalt &ver
4,5 men inte Sver 7 volymprocent
med 71,20 kronor,

drycker med en alkoholhalt éver 7
men inte 6ver 8,5 volymprocent med
15,41 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt 6ver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 271,58 kronor.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt &ver
2,25 men inte over 4,5 volym-
procent med 8,17 kronor,

drycker med en alkoholhalt &ver
4,5 men inte Sver 7 volymprocent
med 71,98 kronor,

drycker med en alkoholhalt éver 7
men inte dver 8,5 volymprocent med
16,49 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt 6ver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 23,09 kronor.

For andra jista drycker med en alkoholhalt om hégst 2,25 volymprocent

tas skatt ut med 0 kronor.

Skatt skall betalas foér mellan-
klassprodukter med en alkoholhalt
6ver 1,2 men inte dver 22 volym-
procent som hinfors tll KN-nr
2204, 2205 och 2206 men som inte
beskattas enligt 2—4 §8§.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt om
hégst 15 volymprocent med 27,20
kronor,

och for

drycker med en alkoholhalt &ver
15 volymprocent med 45,17 kronor.

Skatt skall betalas fér varor
hinforliga till KN-nr 2207 och 2208
med en alkoholhalt 6verstigande
1,2 volymprocent dven om dessa
ingdr 1 en vara som hinférs ull ett
annat KN-kapitel. Skatt skall iven
betalas for drycker som hinférs till
KN-nr 2204, 2205 och 2206 om

3 Senaste lydelse 2007:1386.
*Senaste lydelse 1998:595.
5 Senaste lydelse 1998:595.
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5§

Skatt ska betalas for mellan-
klassprodukter med en alkoholhalt
over 1,2 men inte 6ver 22 volym-
procent som hinfors tll KN-nr
2204, 2205 och 2206 men som inte
beskattas enligt 2—4 §8§.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt om
hégst 15 volymprocent med 29,10
kronor, och for

drycker med en alkoholhalt &ver
15 volymprocent med 48,33 kronor.

6§

Skatt ska Dbetalas for varor
hinforliga till KN-nr 2207 och 2208
med en alkoholhalt 6verstigande
1,2 volymprocent idven om dessa
ingdr 1 en vara som hinférs ull ett
annat KN-kapitel. Skatt ska idven
betalas for drycker som hinfors till
KN-nr 2204, 2205 och 2206 om
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alkoholhalten 6verstiger 22 volym-  alkoholhalten &éverstiger 22 volym-

procent. procent.
Skatt tas ut med 501,41 kronor Skatt tas ut med 506,42 kronor
per liter ren alkohol. per liter ren alkohol.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for férhallanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.
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3.12 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § samt 6 a kap. 1 och 2 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat féljer av andra stycket,
betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 27101131, Bensin som uppfyller
2710 11 41, krav for
271011 45
eller
271011 49
a) miljoklass 1
- motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 ore 5 kr 63 dre
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 40 &re 2 kr 50 &re 3 kr 90 6re
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 6re 2 kr 50 ore 5 kr 66 6re
per liter per liter per liter
2. 27101131, Annan bensin 4n som 3 kr 91 6re 2 kr 50 6re 6 kr 41 ore
271011 51 avses under 1 per liter per liter per liter
eller
271011 59
3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrinnolja,
271019 41— fotogen, m.m. som
2710 19 49 eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 817 kr per m® 3093 kr per m’ 3910 kr per
mirk- och firgimnen m’

eller ger mindre in
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har férsetts
med mirk- och
firgimnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat vid
350°C, tillhorig

miljoklass 1 1762 kr per m’ 3093 kr per m® 4 855 kr per
3
m
miljoklass 2 2031 kr per m® 3093 kr per m’ 5124 kr per
3
m
miljoklass 3 ellerinte 2 172 kr per m’ 3093 kr per m’ 5265 kr per
tillhér ndgon o’
miljoklass

! Senaste lydelse 2012:680.
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KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
4. 271112 11- Gasol m.m. som
27111900 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 603 kr per 1 000 2 603 kr per
drivet fordon, fartyg 1000 kg kg 1000 kg
eller luftfartyg
b) annat indamdl an 1 050 kr per 3254 kr per 4304 kr per
som avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
drivet fordon, fartyg 1000 m’ 1000 m* 1000 m?
eller luftfartyg
b) annat indamdl &n 903 kr per 2316 kr per 3219 kr per
som avses under a 1000 m* 1000 m* 1000 m?
6. 2701,2702 eller Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3312 kr per
2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for brinslets
olika anvindningssitt.

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat f6ljer av andra stycket,
betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 27101141, Bensin som uppfyller
2710 11 45 krav for
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 dre 2 kr 50 dre 5 kr 63 dre
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 40 6re 2 kr 50 ore 3 kr 90 6re
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 dre 2 kr 50 6re 5 kr 66 6re
per liter per liter per liter
2. 27101131, Annan bensin in som 3 kr 91 6re 2 kr 50 6re 6 kr 41 6re
271011 51 avses under 1 eller 7 per liter per liter per liter
eller
271011 59
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KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrinnolja,
271019 41— fotogen, m.m. som
271019 49 eller
271019 61—
271019 69
a) har férsetts med 817 kr per m® 3093 kr per m® 3910 kr per
mirk- och firgimnen m’

eller ger mindre in
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har férsetts
med mirk- och
firgimnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat vid
350°C, tillhorig

miljoklass 1 1762 kr per m? 3093 kr per m® 4 855 kr per
3
m
miljéklass 2 2031 kr per m® 3093 kr per m’ 5124 kr per
3
m
miljoklass 3 eller inte 2 172 kr per m? 3093 kr per m® 5265 kr per
tillhér ndgon m’
miljoklass
4. 271112 11— Gasol m.m. som
27111900 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 603 kr per 1 000 2 603 kr per
drivet fordon, fartyg 1000 kg kg 1000 kg
eller luftfartyg
b) annat indamdlin 1 050 kr per 3 254 kr per 4304 kr per
som avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
drivet fordon, fartyg 1000 m® 1000 m? 1000 m?
eller luftfartyg
b) annat indamdldn 903 kr per 2316 kr per 3219 kr per
som avses under a 1000 m? 1000 m? 1000 m?
6. 2701,2702 eller Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3312 kr per
2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg
7. 27101131 Flygbensin med en 3 kronor 16 ére 2 kronor 50 ére per 5 kronor 66
blybalt om hogst 0,005  per liter liter dre per liter

gram per liter

I fall som avses 1 4 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller fér brinslets
olika anvindningssitt.
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Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§
Brinsle som anvinds f6r nedan angivna indamadl, i férekommande fall med
undantag {6r vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamsl Brinsle som inte ger Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse frin
befrielse energiskatt koldioxid- svavelskatt
skatt
17. Om skattebefrielse inte Rétallolja och brinsle
foljer av tidigare punkter, som avses 12 kap. 1§

forbrukning fér framstillning  forsta stycket 3 b
av virme i en anliggning for

vilken utslippsritter ska

&verlimnas enligt 6 kap. 1§

lagen om handel med

utsldppsritter
a) i kraftvirmeproduktion 70 procent 100 procent  —
b) i annan virmeproduktion - 6 procent -

2 Senaste lydelse 2012:796.
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Foreslagen lydelse

6 a kap.
1§
Brinsle som anvinds f6r nedan angivna indamal, i férekommande fall med
undantag {or vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamsl Brinsle som inte ger Befrielse frin ~ Befrielse frin  Befrielse frin
befrielse energiskatt koldioxid- svavelskatt
skatt
17. Om skattebefrielse inte Rétallolja och brinsle
foljer av tidigare punkter, somavses 12 kap. 1§

forbrukning fér framstillning  forsta stycket 3 b
av virme i en anliggning for

vilken utslippsritter ska

Sverlimnas enligt 6 kap. 1 §

lagen om handel med

utslippsritter
a) i kraftvirmeproduktion 70 procent 100 procent -
b) i annan virmeproduktion - 20 procent -
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 a kap.
2§

Om ritallolja férbrukas for dndamil som anges i 1 § 9 b-11 medges
befrielse frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut pd brinsle enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ritallolja forbrukas f6r indamal som anges i 1 § 9 a eller 17 a, medges
befrielse frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som tas ut pd brinsle enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rdtallolja  forbrukas  for Om rdtallolja  forbrukas for
indamdl som anges 1 1 § 17 b, i4ndamdl som anges 1 1 § 17 b,
medges befrielse frdn energiskatten = medges befrielse frén energiskatten
med ett belopp som motsvarar 6 med ett belopp som motsvarar 20
procent av den koldioxidskatt som  procent av den koldioxidskatt som
tas ut pd brinsle enligt 2 kap. 1 §  tas ut pd brinsle enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 a. forsta stycket 3 a.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér férhillanden som hinfér sig
till tiden fére ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2012:798.
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3.13
pa energi

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:1776) om skatt pd energi att

7 kap. 3 a-3 d §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§!

Om inte annat foljer av 3 b-3 d §§
far en skattskyldig gora avdrag for
energiskatt med 100 procent och fér
koldioxidskatt med 100 procent pd
brénsle som den skattskyldige har for-
brukat eller silt som motorbrénsle, upp
all belopp som motsvarar skatten pd
den andel av motorbrinslet som
utgdrs av bestindsdel som fram-
stillts av biomassa.

For annat brinsle én som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och
som en skattskyldig forbrukat eller silt
som motorbrinsle, fir den skattskyl-
dige gora avdrag for energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt
med 100 procent av skatten pd den
andel av motorbrinslet som utgérs
av bestdndsdel som framstillts av
biomassa.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas
av ett hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om héllbarhets-
kriterier f6r biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Forsta stycket giller dock inte for
biogas eller for den bestindsdel av
motorbrinsle enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket 1 eller 2 som utgors av etanol.

Forsta stycket giller dock inte for
biogas.

3b§

Om ett brinsle som framstillts av
biomassa utgor ett brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3,
far den skattskyldige under respektive
redovisningsperiod endast gora avdrag
enligt 3a § for skatt som motsvarar
skatten pd den andel av motorbrinsle
som brénslet utgor och till den del som
uppgar till hogst 15 volymprocent av
den totala méingd motorbrinsle som
detta brinsle ingdr i och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt under
redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstds hir
redovisningsperiod enligt 26 kap. 10
eller 17 § eller en hindelse enligt

! Senaste lydelse 2012:798.
2 Senaste lydelse 2012:798.
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For brinsle som avses 1 2 kap. 1§
forsta stycket 1, 2 eller 3 och som en
skattskyldig forbrukat eller silt som
motorbrinsle, fir den skattskyldige
gbra avdrag for koldioxidskatt med
100 procent av koldioxidskatten pa
den andel av motorbrinslet som utgors
av  bestindsdel som framstillts av
biomassa.

Forsta stycket giller endast om
motorbrinslet  eller  bestindsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt



26kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).
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3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
héllbarbetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrinslen.

3¢§

For brinsle som avses 12 kap. 1§
forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige forbrukat eller silt som
motorbrinsle f&r den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med 89
procent och for koldioxidskatt med
100 procent pd den andel av brinslet
som utgdrs av annan bestdndsdel
som framstillts av biomassa dn sddan
som avses 1 3 b §. Avdrag far dock
under respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande
skatten pd bestindsdelens andel av
motorbrénslet till den del som uppgdr
tll hégst 5 volymprocent av den totala
méngd motorbrinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 och for
vilket den skattskyldige ska redovisa
skatt under redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstds hir
period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller
en hindelse enligt 26 kap. 8 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

For brinsle som avses 12 kap. 1§
forsta stycket 1 eller 2 och som en
skattskyldig forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle fir den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med wiss
procentuell andel av energiskatten pd
den andel av motorbrinslet som
utgdrs av bestindsdel som fram-
stillts av biomassa.

Med  procentuell andel i forsta
stycket forstds 100 procent minskat
med kvoten mellan energiinnebdllet i
bestandsdelen och 0,0326 G]J per liter.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas
av ett hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hillbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Om bestandsdelen utgors av etanol
medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige
har framstillt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande  mdingd
etanol, vilken wvid import eller
framstillning inom EU har hinforts
till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad
etanol).

3d§

For brinsle som avses 12 kap. 1§
forsta stycket 3 och som den skatt-
skyldige forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle f&r den skattskyldige
gbra avdrag for energiskatt med 84

procent och for koldioxidskatt med

3 Senaste lydelse 2012:798.
4 Senaste lydelse 2012:798.

For brinsle som avses 12 kap. 1§
forsta stycket 3 och som en skatt-
skyldig forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle fir den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med wviss
procentuell andel av energiskatten pa
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100 procent pd den andel av brinslet
som utgdrs av annan bestdndsdel
som framstillts av biomassa dn sddan
som avses i 3 b §. Avdrag far dock
under respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande
skatten pd bestindsdelens andel av
motorbrinslet till den del som uppgdr
all hégst 5 volymprocent av den totala
méngd motorbrinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 och for vilket
den skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstds hér
period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller
en héindelse enligt 26 kap. 8 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

den andel av motorbrinslet som
utgdrs av bestindsdel som fram-
stillts av biomassa.

Med  procentuell andel i forsta
stycket forstds 100 procent minskat
med kvoten mellan energiinnebdllet 1
bestindsdelen och 0,0359 G]J per liter.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas
av ett héllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hillbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhdllanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:238) om arbetslshets-

forsikring

dels att 10, 13, 15 a och 17 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1lagen ska inféras en ny paragraf, 16 d §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§
Ersittning enligt denna lag limnas inte till en sokande som

1. deltar 1 utbildning,

2. dr permitterad utan lon,

3. dr ginstledig utan lon, eller

4. har ritt tll etableringsersittning
enligt  lagen  (2010:197) om
etableringsinsatser {or vissa ny-
anlinda invandrare.

3. dr tjinstledig utan l6n,

4. har ritt tll etableringsersittning
enligt  lagen  (2010:197) om
etableringsinsatser {or vissa ny-
anlinda invandrare, eller

5. deltar 1 korttidsarbete som be-
réttigar arbetsgivaren till prelimindrt
stod enligt lagen (2013:000) om stod
vid korttidsarbete.

Ersittning enligt grundférsikringen limnas inte till personer som enligt
37 § forsta stycket lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor har uteslutits frin
medlemskap under en tid av ett &r frn uteslutningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om undantag frin forsta stycket samt om de villkor for ritt till
ersittning som i sddana fall ska gilla.

13§

Som tid med forvirvsarbete anses dven tid di den sékande

1. haft semester,

2. varit ledig med helt eller delvis bibehillen [6n av nigon annan anledning
in sjukdom, tjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller
barns fodelse, eller

3.p4 grund av anstillningens upphérande fir avgingsvederlag eller
ekonomiskt skadestdnd som motsvarar lon.

Tid med avgdngsvederlag beriknas med utgingspunkt i avgingsvederlagets
storlek 1 forhdllande till den sékandes genomsnittliga inkomst per ménad 1
anstillningen under en viss period. Tid med ekonomiskt skadestdnd som
motsvarar 16n beriknas tll det antal mdnader som ersittningen avser.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
nirmare foreskrifter om berikningen.

Tid med arbetstidsminskning eller

! Senaste lydelse 2013:152.
2 Senaste lydelse 2006:470.
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partiell arbetsbefrielse som berittigar
arbetsgrvaren  till  prelimindrt  stod
enligt lagen (2013:000) om stéd vid
korttidsarbete ska dock inte jimstillas
med  forvirvsarbete  enligt  forsta
stycket 2.

152§

Med ramtid avses de tolv minader som nirmast féregitt den manad nir den
sokande anmilt sig som arbetslos hos den offentliga arbetsférmedlingen. Om
anmilningsménaden innehéller forvirvsarbete, tid med férildrapenning eller
totalférsvarsplikt 1 sidan omfattning att den kan tillgodoriknas 1 ett arbets-
villkor, ska den dock ingd i ramtiden.

Av 16-17 a §§ foljer att viss tid dr 6verhoppningsbar vid faststillande av
ramtiden.

En minad som innehdller forvirvsarbete, tid med forildrapenning eller
totalforsvarsplikt i sddan omfattning att den kan tillgodoriknas 1 ett
arbetsvillkor ir dock inte 6verhoppningsbar.

Tredje stycket giller inte for en
sokande som avses 1 16 d §.

16d§

Nir ramtid ska bestimmas riknas
inte heller manader di den sokande
har deltagit i korttidsarbete for vilket
preliminért stod har limnats enligt
lagen (2013:000) om stéd vid kort-
tidsarbete, om det inte dr formdnligare
for sokanden att sddan tid riknas med.

Om  sokanden har deltagit i
korttidsarbete  under en samman-
héingande period och arbetsgivaren bar
fatt prelimindrt stod for ndgon del av
denna period men ansckan om sidant
stod dnnu inte har limnats in eller
provats for aktuell manad, ska ramtid
enligt forsta stycket bestimmas pd
samma sdtt som ndr prelimindrt stod
har limnats for manaden.

172§

Tid som enligt 16, 16 a, 16 b, 16 c, Tid som enligt 16, 16 a, 16 b, 16 c,
17 eller 23§ inte ska riknas in 1 16d, 17 eller 23 § inte ska riknas in 1
ramtiden fir omfatta hogst fem &r. ramtiden fir omfatta hogst fem &r.

Detta giller dock inte for en sékande som avses 1 16 ¢ § forsta stycket 1.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

3 Senaste lydelse 2010:2030.
4 Senaste lydelse 2010:2031.
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Forslag till lag om andring i lagen (1997:239) om

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor!
dels att 41 a, 48 a, 48 b och 94 { §§ ska upphoéra att gilla,
dels att 41, 48 ¢, 49 och 87 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 48 § ska lyda "Finansieringsavgift”’.

Nuvarande lydelse

»2

Foreslagen lydelse

41§

En arbetsloshetskassa ska ta ut
medlemsavgifter som 1 férening med
andra inkomster fir antas ticka
kassans forvaltningskostnader, betal-
ningen av finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift  samt vriga  ut-
gifter. En arbetsloshetskassa far
besluta om olika medlemsavgifter for
olika medlemskategorier, om det
finns skl for det.

En arbetsloshetskassa far dock inte
for att ticka kostnaderna for arbetslos-
hetsavgiften ta ut

1. ndgon avgift av en medlem som
dr arbetslos 1 den mening som avses 1
41 a §, eller

2. mer én 300 kronor i mdnaden i
avgift  per medlem av  Ovriga
medlemmar.

En arbetsloshetskassa ska ta ut
medlemsavgifter som i férening med
andra inkomster fir antas ticka
kassans forvaltningskostnader, betal-
ningen av finansieringsavgift och
ovriga utgifter. En arbetslgshetskassa
far besluta om olika medlemsavgifter
for olika medlemskategorier, om det
finns skal for det.

48 c §*

En finansierings- eller arbetslishets-
avgift fir inte indras efter tolv
ménader frin utgingen av den
kalendermdnad som avgiften avser,
om anledningen till dndringen ir att
de uppgifter som legat till grund for
berikningen av avgiften dndrats.

! Senaste lydelse av
41a§2008:410

48 2§2009:665

48 b §2009:665

94 £ §2013:153.

2 Senaste lydelse 2008:410.
3 Senaste lydelse 2008:410.
4 Senaste lydelse 2009:1438.

En finansieringsavgift fir inte
indras efter tolv minader frin ut-
gingen av den kalenderm&nad som
avgiften avser, om anledningen till
indringen ir att de uppgifter som
legat till grund fér berikningen av
avgiften dndrats.
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49§

Regeringen fdr meddela nirmare
foreskrifter om nir och pd vilket sitt
betalningarna enligt 48-485 §§ ska
goras.

Regeringen fdr meddela nirmare
foreskrifter om nir och pd vilket sitt
betalningarna enligt 48 § ska goras.

87 §°
For den kompletterande kassan giller 1 vrigt bestimmelserna 1 denna lag

med foljande undantag.

Bestimmelserna i 1§ andra stycket och 5§ foérsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomride, bestimmelsen 1 3§ om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen 1 8§ om att registrering 1 vissa fall fir vigras samt
bestimmelserna i 82-84 §§ om fusion giller inte.

Bestimmelserna 1 3§, 5§ forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 § om
medlemskap, medlemsférteckning,
medlemsavgift m.m., 1 48-48 b §§ om
finansieringsavgift och arbetsloshets-
avgift, 1 94 f och 94 g §§ om uppgifts-
skyldighet, samt 1 95-97 §§ och 111-
1158§ om 6verklagande, omprov-
ning och indring giller foér de
anslutna 1 stillet f6r medlemmarna.
Det som sigs om medlem i 31 och
61 §§ giller dven den som ir ansluten
till den kompletterande arbetslos-
hetskassan.

I stillet f6r det som sigs 1 178§
tredje  stycket giller fér den
kompletterande arbetsloshetskassan
foljande. Till styrelseledamor fir utses
medlemmar, fortroendevalda eller
anstillda 1 de organisationer som ir
medlemmar 1 féreningen. Styrelse-
ledaméterna fir inte vara styrelse-
ledamoter, kassaforestindare eller
ombud vid féreningsstimma i en
annan arbetsldshetskassa.

Bestimmelserna i 51-54 §§ om val
av ombud och valda ombud giller i
den kompletterande arbetslgshets-
kassan pd motsvarande sitt ombud
som utses av medlemsorganisa-
tionerna. For sidana ombud giller
det som sigs 1 fjirde stycket om
styrelseledamot 1 den kompletterande
kassan.

5 Senaste lydelse 2009:665.
6 Senaste lydelse 2013:153.
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Bestimmelserna 1 3§, 5§ forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 § om
medlemskap, medlemsforteckning,
medlemsavgift m.m., 1 48§ om
finansieringsavgift, 1 94 g § om upp-
giftsskyldighet samt 1 95-97 §§ och
111-1158§§ om &verklagande, om-
provning och indring giller for de
anslutna 1 stillet for medlemmarna.
Det som sigs om medlem i 31 och
61 §§ giller dven den som ir ansluten
till den kompletterande arbetslos-
hetskassan.

I stillet f6r det som sigs 1 178§
tredje  stycket giller for den
kompletterande arbetsléshetskassan
foljande. Till styrelseledamiter {ar
utses medlemmar, f{oértroendevalda
eller anstillda i de organisationer som
ir medlemmar 1  fdreningen.
Styrelseledaméterna  fdr inte vara
styrelseledaméter, kassaforestdndare
eller ombud vid féreningsstimma 1
en annan arbetsloshetskassa.

Bestimmelserna 1 51-54 §§ om val
av ombud och valda ombud giller i
den kompletterande arbetsloshets-
kassan pd motsvarande sitt ombud
som utses av medlemsorganisa-
tionerna. For sddana ombud giller
det som sigs 1 fjirde stycket om
styrelseledamoter 1 den komplet-
terande kassan.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér arbetsloshetsavgift som avser tid
fore den 1 januari 2014.

3. Den upphivda 94 { § giller fortfarande for uppgifter som avser tid fére
den 1 januari 2014.
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3.16 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 5 a § lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

5a§'
Saknas tillrickliga uppgifter for att Saknas tillrickliga uppgifter for att
faststilla skatten enligt 5§ forsta  faststilla skatten enligt 5 § forsta

stycket fir denna tas ut med stycket fir denna tas ut med
196 kronor/liter for spritdryck, 198 kronor/liter fér spritdryck,
45 kronor/liter f6r starkvin, 48 kronor/liter f6r starkvin,
22 kronor/liter fér vin, 24 kronor/liter f6r vin,
8 kronor/liter for starkol, 9 kronor/liter for starkol,
1 krona/styck for cigaretter, 1 krona/styck for cigaretter,
64 ore/styck for cigariller och 64 ore/styck for cigariller och
cigarrer och cigarrer och
709 kronor/kg fér roktobak. 709 kronor/kg fér roktobak.

I denna bestimmelse forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 22 volym-
procent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 15 men inte
22 volymprocent,

vin: annat vin in starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt som
dverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte ir starkél,

starkol: 51 med en alkoholhalt som éverstiger 3,5 volymprocent och

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for férhillanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.

ISenaste lydelse 2011:1292.
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Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 7 kap. 3—14 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 7 kap. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13 och 14 §§
samt rubrikerna nirmast efter 7 kap. 2 och 6 §§ ska utgs,

dels att 1 kap. 7 §, 3 kap. 1§, 7 kap. 1, 16, 18 och 21 §§, 11 kap. 17 och 47 §§,
33 kap. 3 §, 57 kap. 11, 16 och 19 §§, 63 kap. 3 a och 11 §§, 65 kap. 5 §, 67 kap.
7 och 24 §§ samt rubriken nirmast f6re 63 kap. 11 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att punkt 3 1 &vergdngsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om
indring 1 nimnda lag ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tio nya paragrafer, 7 kap. 3—11 §§ och 57 kap.
19 a § samt nirmast fore 7 kap. 3, 4, 5, 6 och 10 §§ och nirmast efter 7 kap. 2 §

nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Juridiska personers skatt ska beriknas pd den beskattningsbara inkomsten.

Denna ska beriknas pa féljande sitt.

Overskottet i inkomstslaget niringsverksamhet minskas med allminna
avdrag. Det 3terstiende beloppet avrundas nedét ill helt tiotal kronor och ir
den faststillda och den beskattningsbara inkomsten.

For sidana ideella foreningar och
registrerade trossamfund som upp-
fyller kraven 1 7 kap. 7 § forsta stycket
minskas den faststillda inkomsten
med grundavdrag. Det belopp som
dterstdr dr den beskattningsbara
inkomsten.

For sidana ideella féreningar och
registrerade trossamfund som upp-
fyller kraven i 7 kap. 4-6 och 10 §§
minskas den faststillda inkomsten
med grundavdrag. Det belopp som
dterstdr dr den beskattningsbara
inkomsten.

3 kap.

Detta kapitel giller for fysiska personer.

Det finns bestimmelser om

— obegrinsat skattskyldiga 1 3-16 §§,

— begrinsat skattskyldiga 1 17-21 §§, och
— skattskyldighet for 6verldtna pensioner eller andra periodiska inkomster i

22 0och 23 §§.

For dédsbon finns sirskilda bestimmelser 1 4 kap.

1 Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av

7 kap. 6 § 2011:1271

7 kap. 10§ 2011:1271

7 kap. 11§ 2011:1256.

2 Senaste lydelse 2011:1256.
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17 kap. 21 § finns bestimmelser om
att dgare av vissa fastigheter inte dr
skattskyldiga for inkomst av fastig-

heten.

7 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om undantag frin skattskyldighet for
— staten, kommuner och pensionsstiftelseri2 §,

— stiftelser 7 3-6 §§,
—ideella foreningar 7 7-13 §§,
— registrerade trossamfund 1 74 §,

— stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund i 3—17 §§,

—vissa andra juridiska personer 1 15-20 §§, och

— dgare av vissa fastigheter 1 21 §.

I friga om begrinsat skatt-
skyldiga giller bestimmelserna de
inkomster som de ir skattskyldiga
for enligt 3 eller 6 kap.

108

Vad som sigs om ett registrerat
trossamfund  giller dven for sjilv-
stindiga organisatoriska delar av ett
sddant samfund,

I frdga om begrinsat skatt-
skyldiga giller bestimmelserna de
inkomster som de ir skattskyldiga
for enligt 6 kap.

Stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund

Skattskyldighet

39

Stiftelser som wuppfyller dndamadls-,
verksambets- och  fullfolidskraven i
4-6 §§ samt ideella foreningar och
registrerade trossamfund som forutom
dessa krav dven uppfyller dppenbets-
kravet 1 10 § dr, med undantag for
kapitalvinster  och  kapitalforluster,
skattskyldiga  bara  for inkomst av
sddan néringsverksambet som avses 1
1B3kap. 1§,

Féreningar och trossamfund som
uppfyller kraven 1 4-6 och 10 §§ dr
dock inte skattskyldiga for

1. sddan inkomst som kommer frin
en  sjilvstindig  ndringsverksambet
eller en sdrskild forvaltningsenbet som
avser fastighet, om inkomsten till
huvndsaklig del kommer frin

— verksambet som dr ett direkt led i
frimjandet av sidana dndamadl som
avses 1 4 § eller som har annan

naturlig — anknytning  tll  sddana
dndamdl, eller
—verksambet  som  av  hivd
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utnyttjats som  finansieringskdilla for
ideellt arbete, eller

2. inkomst  frin innebav av en
fastighet som tillbér foreningen eller
trossamfundet och som anvinds i
verksambeten pd sddant sittt som anges
i 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Andamdlskravet

4§

Stiftelsen, den ideella foreningen
eller det registrerade trossamfundet ska
ha et eller flera allminnyttiga
dndamal. Med allminnyttigt dndamadl
avses ett dndamal som framjar

— idrott,

— kultur,

— miljovdrd,

— omsorg om barn och ungdom,

— politisk verksambet,

— religids verksambet,

— sjukvdrd,

— social hjéilpverksambet,

— Sveriges forsvar och krisbered-
skap 1 samverkan med myndighet,

— utbildning,

— vetenskaplig forskning, eller

— en annan likvdrdig verksambet.

Stiftelsens dndamal far inte vara
begrinsat  till vissa familjer eller
bestimda personer. Fireningens eller
trossamfundets dndamdl far inte vara
begrinsat  tll  vissa  familjers,
medlemmars eller andra bestimda
personers ekonomiska intressen.

Verksambetskravet

5§

Stiftelsen, den ideella foreningen
eller det registrerade trossamfundet ska
i den verksambet som bedrivs under
beskattningsdret uteslutande eller sd
gott som uteslutande frimja ett eller
flera sddana dndamdl som anges i 4 §.

Om verksambetskravet inte dr upp-
Pt under beskattningsdret, fdr hinsyn
tas till hur kravet sammantaget har
uppfyllts dret fore beskattningsdret,
beskattningsdret samt det ndrmast
foljande beskattningsdret.
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Fullfolidskravet

6§

Stiftelsen, den ideella foreningen
eller det registrerade trossamfunder ska
under beskattningsdrer i skdlig om-
fattning anvinda sina intikter for ett
eller flera allminnyttiga dndamal
enligt 4 §. Héinsyn far dven tas till hur
intikterna sammantaget har anvints
under en period av flera beskattnings-
ar.

Fullfslidskravet dr uppfyllt dven om
stiftelsen, foreningen eller trossam-
fundet under beskattningsiret inte har
anvint sina intikter 1 tillvicklig
omfattning, om detta forbdllande kan
antas vara tillfilligt. Vid denna be-
démning ska hinsyn tas till om kravet
har upppyllts de foregdende beskatt-
ningsaren samt forutsittningarna for
att det kommer att uppfyllas under det

narmast foljande beskattningsdret.

7§

Vid bedémningen av om fullfélids-
kravet dr uppfyllt ska sidana intikter
beaktas som enligt 3 § inte ska tas upp
ull beskattning, dock med undantag
for schablonintikter enligt 42 kap.
43 § och kapitalvinster. Aven foljande
intikter ska beaktas, om intikterna
inte ska tas upp till beskattning enligt
denna lag:

1. Medlemsavgifter och andra avgif-
ter for deltagande i den allminnyttiga
verksambeten.

2. Stid eller bidrag.

3. Forvirv genom testamente eller
gdva.

Intikter som avses 1 forsta stycket 2
och 3 ska dock beaktas bara om det
framgir av omstindigheterna att av-
stkten dr att de ska anvindas direkt for
verksambeten.

Intikter som avses i forsta stycket
ska minskas med kostnader for att
forvirva och bibehdlla dessa intikter.

8§

Skatteverket fir medge undantag
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fran  fullfolidskraver for en ideell
forening eller ett registrerat trossam-
fund som avser att forvirva en
fastighet eller annan anliggning som dr
avsedd for den ideella verksambeten.
Detsamma giller om en forening eller
ett trossamfund avser att genomfora
omfattande  byggnads-, reparations-
eller anliggningsarbeten pd en fastighet
som anvinds av foreningen eller
trossamfuncdlet.

Beslutet  far —avse hogst  fem
beskattningsdr i folid. Det fdr forenas
med villkor att  foreningen eller
trossamfundet ska stilla sikerbet eller
liknande for den inkomstskatt som
kan komma att pdforas foreningen
eller trossamfundet pi  grund av
omprovning av besluten om slutlig
skatt for de dr som beslutet avser, om
det upphor att gilla enligt 9 §.

Skatteverkets beslut far overklagas
hos allmdn forvalmingsdomstol. Priv-
mingstillstind krivs vid dverklagande
till kammarvitten.

9§

Om den ideella foreningen eller det
registrerade trossamfundet inte inom
foreskriven tid har genomfort den
avsedda investeringen eller inte har
iakttagit ndgot annat villkor i beslutet,
ska skattskyldigheten privas som om
undantaget inte hade medgetts.

Oppenbetskravet

10§

En ideell forening eller etr registre-
rat trossamfund far inte vigra ndgon
intride som medlem, om det inte finns
sdrskilda skdl for det med hinsyn till
arten eller omfattningen av dess verk-
sambet, syfte eller annat.

11§

Ideella  foreningars  central-,
distrikts- eller samarbetsorganisationer
anses  som  Oppna  om  deras
medlemmar utgors av foreningar som
uppfyller kravet 1 10 §.

Etr registrerat trossamfund anses
som dppet om den del av trossam-
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fundet dir medlemsantagning sker
uppfyller kravet i 10 §.

16§

Foljande juridiska personer ir skattskyldiga bara for inkomst pd grund av
innehav av fastigheter:

—akademier,

— allminna undervisningsverk,

— studentkarer vid statliga universitet och hogskolor som avses 1 4 kap. 8 §
hogskolelagen (1992:1434) och nationer vid Uppsala universitet eller Lunds
universitet som avses 1 4 kap. 15 § hogskolelagen samt samarbetsorgan for
sddana sammanslutningar med indamdl att skota de uppgifter som
sammanslutningarna enligt hogskolelagen eller féreskrift som meddelats med
stod av hogskolelagen ansvarar for,

— regionala utvecklingsbolag som med st6d av 1 § lagen (1994:77) om
beslutanderitt f6r regionala utvecklingsbolag fitt ritt att préva frigor om stéd

till niringsidkare samt moderbolag till sddana utvecklingsbolag,

— arbetsloshetskassor,

— personalstiftelser som avses 1
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. och vars
indamdl uteslutande ir att limna
understdd vid arbetsloshet, sjukdom
eller olycksfall,

— stiftelser som bildats enligt avtal
mellan organisationer av arbetsgivare
och arbetstagare med indamadl att
limna avgingsersittning till fristillda
arbetstagare eller frimja &tgirder till
formdn for arbetstagare som blivit
uppsagda eller 16per risk att bli #pp-
sagda till folid av driftsinskrinkning,
foretagsnedliggning eller rationalise-
ring av foretags verksambet eller med
dndamdl att limna permitterings-
l6neersittning, och

— bolag eller annan juridisk person
som uteslutande har tll uppgift att
limna permitteringsloneersittning.

— personalstiftelser som avses i
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. och vars
indamdl uteslutande ir att limna
understdd vid arbetsldshet, sjukdom,
olyckstall eller utbildning,

— stiftelser som bildats enligt avtal
mellan organisationer av arbetsgivare
och arbetstagare med idndamdl att
limna avgingsersittning till arbets-
tagare som blivit arbetslosa eller atr
frimja &tgirder dll formén for
arbetstagare som blivit eller 16per
risk att bli arbetslosa eller att limna
understod vid utbildning eller att
limna permitteringsléneersittning,
och

—bolag eller andra juridiska
personer som uteslutande har till
uppgift att limna permitterings-
l6neersittning.

18§

Bestimmelserna om begrinsning 1
skattskyldigheten 1 15-17  §§
tillimpas for stiftelser bara om
fullfsljdskravet 1 6 § dr uppfyllt. Om
det finns sirskilda krav nir det giller
verksamheten eller liknande, tillim-
pas bestimmelserna om begrinsning

3 Senaste lydelse 2009:768.

Bestimmelserna om begrinsning 1
skattskyldigheten 1 15-17 §§ tillim-
pas for stiftelser bara om
fullfoljdskravet 1 6 § idr upptyllt. Vid
tillimpning av  fullfolidskravet ska
stiftelserna anses framja ett allmén-
nyttigt dndamdl.
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1 skattskyldigheten bara om stiftel-
serna 1 sin verksamhet uteslutande
eller s gott som uteslutande
uppfyller dessa krav. Nir det anges
att  stiftelserna  uteslutande  ska
bedriva viss verksamhet giller dock

det.

Om det finns sirskilda krav nir
det giller verksamheten eller lik-
nande, tillimpas bestimmelserna om
begrinsning i skattskyldigheten bara
om stiftelserna 1 sin verksamhet
uteslutande eller s8 gott som
uteslutande upptyller dessa krav. Nir
det anges att stiftelserna uteslutande
ska bedriva viss verksamhet giller

dock det.

21§

Agare av en sidan fastighet som
avses 1 3 kap. 2 § fastighetstaxe-
ringslagen  (1979:1152)  dr inte
skattskyldig for inkomst frin sddan
anvéindning av fastigheten som gor att
byggnaden enliggt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen ska anses som
annan specialbyggnad dn kommuni-
kationsbyggnad, distributionsbyggnad
eller reningsanliggning.

Agare av en sidan fastighet som
avses 1 3 kap. 3 § fastighets-
taxeringslagen dr inte skattskyldig for
inkomst fran sddan anvindning av
fastigheten som avses i den paragrafen.

Annan igare av en sidan fastighet
som avses 1 3 kap. 4 §
fastighetstaxeringslagen dn en sddan
ideell  forening eller et sddant
registrerat trossamfund som uppfyller
kraven i 7 § forsta stycker ir inte
skattskyldig for inkomst av fastig-
heten 1 den utstrickning den anvinds
for indamil som avses 1 den
paragrafen.

Agare av en sidan fastighet som
avses 1 3 kap. 4 § fastighetstaxe-
ringslagen  (1979:1152) dr inte
skattskyldig for inkomst av fastig-
heten 1 den utstrickning den anvinds
for dndamil som avses 1 den
paragrafen.

For sidan ideell forening eller
registrerat trossamfund som uppfyller
kraven i 4-6 och 10 §§ tillimpas dock
¢ stallet 3 § andra stycket 2.

11 kap.
17 §*

Férman 1 form av utbildning eller
annan dtgird som ir av wvdsentlig
betydelse for att den skattskyldige
ska kunna fortsitta att férvirvsarbeta
ska inte tas upp hos den som riskerar

4 Senaste lydelse 2007:1419.
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Férmén 1 form av utbildning eller
annan &tgird som ir av betydelse for
att den skattskyldige ska kunna
fortsitta att forvirvsarbeta ska inte
tas upp hos den som blivit eller loper



att  bli arbetslos pd grund av
omstrukturering, personalavveckling
eller liknande 1 arbetsgivarens verk-
samhet.

Forsta stycket giller inte férmén
frdn fimansforetag eller fimans-
handelsbolag, om den anstillde ir
foretagsledare eller deligare i fore-
taget eller nirstiende till en sidan
person. Om arbetsgivaren ir en
enskild niringsidkare, giller forsta
stycket inte férmdn tll sddana an-
stillda som ir nirstdende till arbets-
givaren.
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risk att inom fem dr bli arbetslos pd
grund av omstrukturering, personal-
avveckling eller liknande 1 arbets-
givarens verksamhet.

Forsta stycket giller ocksd om
avsikten dr att den skattskyldige ska fd
annat arbete hos arbetsgivaren.

Forsta och andra styckena giller
inte féormdn frin fdmansforetag eller
fdmanshandelsbolag, om den an-
stillde dr foretagsledare eller deligare
1 foretaget eller nirstiende till en
sidan person. Om arbetsgivaren ir
en enskild niringsidkare, giller forsta
och andra styckena inte férmdn till
sidana anstillda som ir nirstdende
till arbetsgivaren.

47 §
Periodiska understéd eller liknande periodiska inkomster ska inte tas upp
till den del givaren enligt 9 kap. 3 § eller 62 kap. 7 § inte fir dra av det ut-

betalade beloppet.

Som inkomst ska inte heller tas
upp sddana periodiska understod
som betalas ut frin en stiftelse som ir
undantagen  frin  skattskyldighet
enligt 7 kap. 3-6 §§ eller fran en ideell
forening som har till uppgift att frimja
de dndamal som anges i 7 kap. 4 §, om
foreningen uppfyller ovriga villkor 1
7 kap. 7-13 §§ for undantag belt eller
delvis  fran  skattskyldighet. Detta
giller dock bara om utbetalningen
gors for att fullfolia ndgot av de
indamal som anges 1 7 kap. 4 §.

Som inkomst ska inte heller tas
upp sddana periodiska understéd
som betalas ut frin stiftelser, ideella
foreningar eller registrerade trossam-
fund som dr wundantagna frin
skattskyldighet enligt 7 kap. 3 §.
Detta giller dock bara om utbetal-
ningen gors {or att framja omsorg om
barn och ungdom, social hjilpverk-
sambet, utbildning eller vetenskaplig
forskning.

33 kap.
3§

Ett positivt fordelningsbelopp be-
riknas genom att ett positivt
kapitalunderlag fér rinteférdelning
multipliceras med statslinerintan vid
utgdngen av november dret nirmast
fore det kalenderdr under vilket
beskattningsdret gir ut okad med
fem och en halv procentenbet.

Ett positivt fordelningsbelopp be-
riknas genom att ett positivt
kapitalunderlag foér rintefordelning
multipliceras med statslinerintan vid
utgdngen av november dret nirmast
fore det kalenderdr under vilket
beskattningsdret gir ut okad med
sex procentenbeter.

Ett negativt fordelningsbelopp beriknas genom att ett negativt kapital-
underlag for rinteférdelning multipliceras med statsldnerintan vid samma

tidpunkt 6kad med en procentenhet.

5 Senaste lydelse 2011:1272.
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Om beskattningsret omfattar lingre eller kortare tid idn tolv mdnader, ska
fordelningsbeloppet justeras i motsvarande mén.
Hur kapitalunderlaget beriknas framgr av 8-20 §§.

57 kap.
11 §¢

Arets grinsbelopp ir

1. ett belopp som motsvarar tv8 och tre fjirdedels inkomstbasbelopp
fordelat med lika belopp pd andelarna i féretaget, eller

2. summan av

— underlaget for &rets grinsbelopp multiplicerat med statslinerintan tkad

med nio procentenheter, och

— f6r andelar i fdmansforetag eller
foretag som avses 1 6 § lonebaserat
utrymme enligt 16-719 §§.

For tillgingar som avses 1 2§
andra stycket ska statsldnerintan i
stillet 6kas med en procentenhet.
Bestimmelserna 1 forsta stycket 1
och 1 16-19 §§ giller inte for sidana
tillgdngar.

—f6r andelar i f8mansféretag eller
foretag som avses 1 6 § lonebaserat
utrymme enligt 16-719 a §§.

For tllgingar som avses 1 2§
andra stycket ska statsldnerintan i
stillet 6kas med en procentenhet.
Bestimmelserna 1 forsta stycket 1
och 1 16-19a8§ giller inte for
sddana tillgdngar.

Arets grinsbelopp beriknas vid arets ingdng och tillgodoriknas den som
dger andelen vid denna tidpunkt. Om en andel férvirvas genom arv,
testamente, giva, bodelning eller pd liknande sitt, intrider forvirvaren 1 den
tidigare dgarens situation 1 friga om berikning av rets grinsbelopp.

16§

Det l6nebaserade utrymmet ir

—25 procent av ldéneunderlaget
enligt 17 och 18 §§, och

—25 procent av det loneunderlag
som dverstiger ett belopp som mot-
svarar 60 inkomstbasbelopp.

Det lonebaserade utrymmet fordelas
med lika belopp pd andelarna i
foretaget.

Det lonebaserade utrymmet ir
50 procent av l6neunderlaget enligt
17 och 18 §§ och fordelas med lika
belopp pa andelarna i foretaget.

Om en andel dgts under del av &ret fore beskattningsdret, ska bara er-
sittning som betalats ut under denna tid ing3 1 I16neunderlaget vid berikningen
av det [6nebaserade utrymmet f6r den andelen.

6 Senaste lydelse 2011:1271.
7 Senaste lydelse 2011:1271.
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Det  lonebaserade wtrymmet  for
deliigarens samtliga andelar far inte
dverstiga ett belopp som motsvarar
50 gdnger sddan kontant ersdttning
som avses 1 17 § forsta stycket och som
deligaren eller ndgon ndrstiende har
fatt frdn foretaget och dess dotrerforetag
under dret fore beskattningsdret.



19§

Lonebaserat utrymme ska be-
riknas bara om andelsigaren eller
ndgon nirstiende under dret fore
beskattningsdret fitt sddan kontant
ersittning som avses 1 17 § forsta
stycket frin foretaget och dess
dotterforetag med ett belopp som
sammanlagt inte understiger det
ligsta av

PROP. 2013/14:1

8

Lonebaserat ska be-
riknas bara om

1. andelsigaren  dger andelar 1
foretaget som motsvarar minst fyra
procent av kapitalet 1 foretaget, och

2. andelsigaren eller nigon nir-
stdende under &ret fore beskatt-
ningsiret fitt sddan kontant ersitt-
ning som avses 1 17 § forsta stycket
frin foretaget och dess dotterforetag
med ett belopp som sammanlagt inte

understiger det ligsta av

utrymme

— sex inkomstbasbelopp med tilligg f6r fem procent av den sammanlagda
kontanta ersittningen 1 féretaget och i dess dotterféretag, och

— t70 inkomstbasbelopp.

8 Senaste lydelse 2008:1343.

- 9,6 inkomstbasbelopp.

19a§

Vid tillimpning av 16-19 §§ ska
det med dotterforetag avses ett foretag
ddr moderforetagets andel, direkt eller
indirekt genom ett annat dotterforetag,
dverstiger 50 procent av kapitalet i
foretaget. Om foretaget dr ett svenskt
handelsbolag eller en i utlander
deliigarbeskattad juridisk person, ska
det dock med dotterforetag avses ett
foretag dér samtliga andelar, direkt
eller indirekt, digs av moderforetaget.
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63 kap.

Nuvarande lydelse

3a§
For dem som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 65 r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av f6ljande sirskilda belopp.

Faststalld forvirvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,0 pris-
basbelopp

overstiger 1,0 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men 1inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,75 pris-
basbelopp

overstiger 3,75 men inte 4,77 pris-
basbelopp

overstiger 4,77 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 12,12
prisbasbelopp

dverstiger 12,12 prisbasbelopp

9 Senaste lydelse 2012:757.
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Sarskilt belopp

0,567 prisbasbelopp

0,785 prisbasbelopp minskat med
20procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

0,674 prisbasbelopp minskat med
9 procent av den faststillda forvirvs-
inkomsten

0,129  prisbasbelopp okat med
11 procent av den faststillda for-
virvsinkomsten

21 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten  minskat  med
0,182 prisbasbelopp

0,233 prisbasbelopp ©kat med
10 procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten

0,66  prisbasbelopp  6kat  med
1procent av  den faststillda

forvirvsinkomsten
1,448 prisbasbelopp minskat med

9procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

0,357 prisbasbelopp
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Féreslagen lydelse

3a§
For dem som vid beskattningsdrets inging har fyllt 65 &r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sirskilda belopp.

Faststilld forvirvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte 1,105 pris-

basbelopp

overstiger 1,105 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,69 pris-
basbelopp

overstiger 3,69 men inte 4,785 pris-
basbelopp

overstiger 4,785 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 12,43

prisbasbelopp

overstiger 12,43 prisbasbelopp

Siirskilt belopp

0,682 prisbasbelopp
0,880 prisbasbelopp minskat med
20procent av  den faststillda

forvirvsinkomsten

0,753 prisbasbelopp minskat med

8,5 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

0,208  prisbasbelopp ckat med
11,5 procent av den faststillda

forvirvsinkomsten

21,5 procent av den faststillda

forvirvsinkomsten  minskat  med
0,103 prisbasbelopp

0,322 prisbasbelopp o©kat med
10 procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten

0,753 prisbasbelopp okat med
1procent av  den faststillda

forvirvsinkomsten
1,541 prisbasbelopp minskat med

9procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten

0,422 prisbasbelopp
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Nuvarande lydelse

Ideella foreningar

Ideella féreningar och registrerade
trossamfund som uppfyller kraven i
7 kap. 7 § forsta stycker har ritt till
grundavdrag med 15 000 kronor.

Foreslagen lydelse

Ideella foreningar och registrerade
trossamfund

11§

Ideella féreningar och registrerade
trossamfund som uppfyller kraven i
7 kap. 4-6 och 10 §§ har rite il
grundavdrag med 15 000 kronor.

65 kap.

5§

10

For fysiska personer ir den statliga inkomstskatten pd beskattningsbara

forvirvsinkomster

—20 procent av den del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som

overstiger en nedre skiktgrins, och

-5 procent av den del av den beskattningsbara foérvirvsinkomsten som

dverstiger en Ovre skiktgrins.

Skiktgrinserna bestims med ut-
gingspunkt 1 en nedre skiktgrins pd
367 600 kronor for beskattningsdret
2009 och en ovre skiktgrins pd
526 200 kronor fér beskattningsret
2009.

For de dirpd foljande beskatt-
ningsdren uppgir skiktgrinserna till
skiktgrinserna foér det féregiende
beskattningsiret multiplicerade med
det jimforelsetal, uttryckt i procent,
som anger foérhillandet mellan det
allminna prisliget 1 juni &ret fore
beskattningsdret och prisliget 1 juni
andra &ret fore beskattningsdret plus
tvd procentenheter. Skiktgrinserna
faststills av regeringen fére utgdngen
av dret fore beskattningsiret och
avrundas neddr till helt hundratal
kronor.

Skiktgrinserna bestims med ut-
gingspunkt 1 en nedre skiktgrins pd
435900 kronor for beskattningsiret
2014 och en ovre skiktgrins pd
602 600 kronor fér beskattningsdret
2014.

For de dirpd foljande beskatt-
ningsdren uppgir skiktgrinserna till
skiktgrinserna foér det féregiende
beskattningsiret multiplicerade med
det jimforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhillandet mellan det
allmidnna prisliget 1 juni dret fore
beskattningsdret och prisliget 1 juni
andra &ret fore beskattningsiret plus
tvd procentenheter. Skiktgrinserna
faststills av regeringen fore utgingen
av dret fore beskattningsdret och
avrundas uppdr till helt hundratal
kronor.

Om en enskild niringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett
beskattningsdr som inte sammanfaller med kalenderiret, ska de skiktgrinser
som giller vid detta beskattningsdrs utgdng tillimpas.

10 Senaste lydelse 2011:1256.
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67 kap.

Nuvarande lydelse

7 §11
For dem som vid beskattningsirets ingdng inte har fyllt 65 &r uppgir
skattereduktionen fér summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § tll

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige

Skattereduktion

dverstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsinkomsterna
och grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
30,4 procent av arbetsinkomsterna
mellan 0,91 och 2,72 prisbasbelopp
och & andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 4 ena sidan
summan av 1,461 prisbasbelopp och
9,50 procent av arbetsinkomsterna
mellan 2,72 och 7,00 prisbasbelopp
och 4 andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 7,868 prisbas-
belopp och grundavdraget, multipli-
cerad med skattesatsen fér kom-
munal inkomstskatt

Féreslagen lydelse

For dem som vid beskattningsirets inging inte har fyllt 65 ir uppgir
skattereduktionen f6r summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § tll

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige

Skattereduktion

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

1 Senaste lydelse 2009:1452.

skillnaden mellan arbetsinkomsterna
och grundavdraget, multiplicerad
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overstiger 0,91 men inte 2,94 pris-
basbelopp

overstiger 2,94 men inte 8,08 pris-
basbelopp

dverstiger 8,08 prisbasbelopp

Nuvarande lydelse

med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
33,2 procent av arbetsinkomsterna
mellan 0,91 och 2,94 prisbasbelopp
och 3 andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,584 prisbasbelopp och
11,1 procent av arbetsinkomsterna
mellan 2,94 och 8,08 prisbasbelopp
och & andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,755 prisbas-
belopp och grundavdraget, multipli-
cerad med skattesatsen for kom-
munal inkomstskatt

Féreslagen lydelse

24§12
Ritt till skattereduktion enligt 25 och 26 §§ har efter begiran de som
1. vid beskattningsdrets utging har fyllt 18 ar,
2. ir obegrinsat skattskyldiga under ngon del av beskattningsdret, och

3.har haft utgifter for giva
avseende Jyilpverksambet bland be-
hévande eller frimjande av veten-
skaplig forskning till en godkind
gdvomottagare eller ska ta upp virdet
av sddan gdva som inkomst.

3.har haft utgifter for giva
avseende framjande av social hjilp-
verksamhet eller vetenskaplig forsk-
ning till en godkind givomottagare
eller ska ta upp virdet av sddan giva
som inkomst.

S&dan ritt till skattereduktion har efter begiran ocksd de som ir begrinsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras dverskott
av forvirvsinkomster 1 Sverige och 1 andra linder, uteslutande eller s& gott som
uteslutande, utgérs av 6verskott av férvirvsinkomster i Sverige.

Aven dédsbon har efter begiran ritt till skattereduktion fér giva som har

limnats fore dodsfallet.

3.1 Bestimmelserna 1 61 kap. 8 a §
andra och tredje styckena tillimpas
till och med det beskattningsir som
slutar den 31 december 2073.

12 Senaste lydelse 2011:1271.
13 Senaste lydelse 2011:1271.
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3. Bestimmelserna 1 61 kap. 8 a §
andra och tredje styckena tillimpas
till och med det beskattningsdr som
slutar den 31 december 2076.
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1.Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 och ullimpas pd
beskattningsir som borjar efter den 31 december 2013.

2. Bestimmelserna 1 22 kap. 5 § om beskattning vid uttag ur nirings-
verksamhet ska inte tillimpas om en stiftelse vid ikrafttridandet blir
skattskyldig enligt bestimmelserna i 7 kap. tll £6ljd av den nya bestimmelsen
17 kap. 48§.

3.Vid tllimpningen av bestimmelsen i 57 kap. 19 § 2 andra strecksatsen
ska for beskattningsdr 2014 och 2015 i stillet fér 9,6 inkomstbasbelopp gilla
tio inkomstbasbelopp.
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3.18
(2000:980)

Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialavgiftslagen (2000:980)

dels att 2 kap. 19 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras sex nya paragrafer, 1 kap. 11-13 §§ och 2 kap.
29-31 §§, samt nirmast fére 1 kap. 11 och 13 §§ och 2 kap. 29 § nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Forskning och utveckling

11§
Med forskning avses i denna lag
systematiskt och kvalificerat arbete

med att 1 kommersiellt syfte ta fram ny
kunskap.

12§

Med utveckling avses i denna lag
systematiskt och kvalificerat arbete
med att 1 kommersiellt syfte anvinda
resultatet av forskning for att utveckla
nya varor, tidnster eller produktions-
processer eller vdsentligt  forbittra
redan existerande sadana.

Koncern

13§
Med koncern avses vid tillimpning
av 2 kap. 31 § en koncern av sddant

slag som anges i 1 kap. 4 § drsredovis-
ningslagen (1995:1554).

2 kap.
19 §!

En ersittning till en idrottsutdvare
frin en sddan ideell foérening som
avses 1 7 kap. 7-13 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) och som har
all  huwvudsakligt  syfte att  frimja

idrottslig verksambet ir avgiftsfri, om

! Senaste lydelse 2010:1282.
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En ersittning till en idrottsutdvare
frin en ideell forening som har till
dndamdl att frimja idrott och som
uppfyller kraven 1 7 kap. 4-6 och
108§ inkomstskattelagen
(1999:1229)  dr  avgiftsfri, om



ersittningen frdn foreningen under
dret inte har uppgdtt till ett halvt
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialférsikringsbalken.

2 Tidigare 2 kap. 29 § upphivd genom 2006:1345.
3 Tidigare 2 kap. 30 § upphivd genom 2006:1345.
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ersittningen frin féreningen under
dret inte har uppgdtt tll ett halvt
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken.

Avdrag for personer som arbetar med
forskning eller utveckling

29 §2

Vid  berikning av  arbetsgivar-
avgifterna ska avdrag goras enligt 31 §,
om den avgfisskyldige har wutgett
avgiftspliktig ersitning till en person
som arbetar med forskning eller
utveckling.

Med avgiftspliktig ersiittning ska vid
tillimpning av forsta stycket inte avses
sddan ersittning pd vilken avgifter ska
betalas enligt 27 eller 28 §.

30§

Avdrag enligt 31 § far goras bara
om personen under kalendermdnaden
har arbetat med forskning eller utveck-
ling hos den avgifisskyldige under
minst tre fiirdedelar och minst 15
timmar av sin faktiska arbetstid.

Om willkoren 1 forsta stycket inte dr
uppfyllda, far avdrag enligt 31 § dndd
goras om avdrag enligt forsta stycket
har fdtt goras under var och en av de
ndrmast foregdende fyra kalender-
mdnaderna.

Avdrag enligt andra stycket fdr inte
goras om orsaken till atr villkoren
enligt forsta stycket inte dr uppfyllda ér

att personen har fdtt dndrade arbets-

uppgifter.

31§

Vid  berikning av  arbetsgivar-
avgifterna pd avgiftspliktig ersdttning
ull en person som arbetar med forsk-
ning eller utveckling ska avdrag goras
med 10 procent av avgiftsunderlaget
for denna person. Avdrager fir inte
medféra att avgifterna  understiger
dlderspensionsavgiften enligt 26 §. Det
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sammanlagda avdraget for samtliga
personer som arbetar med forskning
eller utveckling hos den avgiftsskyldige
far inte dverstiga 230 000 kronor.

Vid bedomningen av avdragsritten
enligt forsta stycket ska flera avgifts-
skyldiga som ingdr i samma koncern
och som uppfyller villkoren for at fd
gora avdrag anses som en avgifts-
skyldig. Avdraget ska i ett sadant fall i
forsta hand géras av moderforetaget.
Till den del avdraget inte kan wut-
nyttjas av moderforetaget, fir det
utnyttjas av dotterforetagen 1 den
ordning som moderforetaget bestim-
mer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. De nya bestimmelserna 1 2 kap. 29-31 §§ tillimpas pd ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2013.
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Forslag till lag om andring i lagen (2000:981) om

fordelning av socialavgifter

Hirigenom féreskrivs att 11 § lagen (2000:981) om férdelning av social-

avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Influtna arbetsgivaravgifter ska
fordelas mellan avgiftsindamalen en-
ligt beslut om arbetsgivaravgifter
som foljer av 53 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244). Avdrag
som gors enligt 5 § lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag 1
vissa fall vid avgiftsberikningen
enligt lagen (1994:1920) om allmin
l6neavgift och  socialavgiftslagen
(2000:980) ska i forsta hand avse
arbetsmarknadsavgiften och direfter
sjukforsikringsavgiften, forildrafor-
sikringsavgiften, arbetsskadeavgiften
och efterlevandepensionsavgiften.

Influtna arbetsgivaravgifter ska
fordelas mellan avgiftsindamélen en-
ligt beslut om arbetsgivaravgifter
som foljer av 53 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244). Avdrag
som gors enligt 2 kap. 31 § social-
avgiftslagen (2000:980) och avdrag
som gors enligt 5 § lagen (2001:1170)
om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberikningen  enligt  lagen
(1994:1920) om allmin l6neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980) ska
1 forsta hand avse arbetsmarknads-
avgiften och direfter 7 angiven
ordning sjukforsikringsavgiften,
forildraforsikringsavgiften, arbets-
skadeavgiften och efterlevandepen-
sionsavgiften.

Bestimmelserna 1 forsta stycket ska tillimpas ocksd pd avgifts- och
rintebelopp som betalas ut till arbetsgivare.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar

foreskrifter om férdelningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2011:1404.
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3.20

Forslag till lag om andring i lagen (2001:181) om

behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 1kap. 1§ och 2 kap.3 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag ullimpas vid be-
handling av  personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksam-
het och 1 verkets handliggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenirsupp-
gifter, om behandlingen ir helt eller
delvis automatiserad eller om upp-
gifterna ingdr 1 eller ir avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga
for sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

1§?

Denna lag ullimpas vid be-
handling av  personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksam-
het och 1 verkets handliggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenirsupp-
gifter och lagen (2013:000) om stod
vid korttidsarbete, om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad eller
om uppgifterna ingdr 1 eller ir
avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ir

tillgingliga  fér  sokning  eller
sammanstillning  enligt  sirskilda
kriterier.

Bestimmelserna 1 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. giller dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer och avlidna.

2 kap.

3§

For de dandamdl som anges 1 1 kap. 4 § fir foljande uppgifter behandlas i

databasen:

1.en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och familje-

torhillanden,

2. en juridisk persons identitet, site, dgarférhdllanden samt firmatecknare

och andra féretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststillande av skatter och avgifter,
5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2007:329.
3 Senaste lydelse 2013:645.
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8. uppgifter som behovs for handliggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,
9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap 1 fack-

forening,

10. yrkanden och grunder 1 ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och évriga &tgirder 1 ett drende,

12. uppgifter som behovs 1 verk-
samheten med bouppteckningar och
dédsboanmailningar  enligt  drvda-
balken, och

13. uppgifter som behovs vid
hantering av underrittelser frin
arbetsgivare om  anstillning av
utlinningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ritt till [6n och annan
ersittning for arbete utfort av en
utlinning som inte har ritt att vistas
1Sverige.

12. uppgifter som behévs 1 verk-
samheten med bouppteckningar och
dodsboanmilningar  enligt  drvda-
balken,

13. uppgifter som behovs vid
hantering av underrittelser frin
arbetsgivare om anstillning av ut-
linningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ritt till l6n och annan
ersittning for arbete utfort av en
utlinning som inte har ritt att vistas
1 Sverige, och

14. uppgifter som behivs for hand-
liggning enligt lagen (2013:000) om
stod vid korttidsarbete.

I databasen fir dven andra uppgifter behandlas som behévs for fullgérande
av ett dliggande som féljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas i databasen enligt forsta

stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.

129



PROP. 2013/14:1

3.21

Forslag till lag om andring i lagen (2001:1170) om

sarskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt
lagen (1994:1920) om allman Iéneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin [6neavgift

och socialavgiftslagen (2000:980)!
dels att 5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 7 §, samt nirmast fore 7 § en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Vid berikning av den allminna
l6neavgiften  och  arbetsgivar-
avgifterna ska frdn summan av dessa
avgifter avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget. For den del av
underlaget som arbetsgivaravgifterna
beriknas pi enligt 2 kap. 28 §
socialavgiftslagen  (2000:980)  far
avdraget inte medféra att dessa
avgifter understiger 3lderspensions-
avgiften enligt 2 kap. 26 § samma lag.
Sammanlagt fdr avdrag goéras med
hégst 7 100 kronor. Avdraget ska 1
forsta hand goras frin den allminna
loneavgiften.

Vid berikning av den allminna
loneavgiften  och  arbetsgivar-
avgifterna ska frdn summan av dessa
avgifter avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget. For den del av
underlaget som arbetsgivaravgifterna
beriknas pd enligt 2 kap. 28 §
socialavgiftslagen  (2000:980) eller
som avdrag ska beriknas pd enligt
2kap. 31 § socialavgifislagen, far
avdraget inte medféra att dessa
avgifter understiger lderspensions-
avgiften enligt 2 kap. 26 § samma lag.
Sammanlagt fir avdrag goéras med
hégst 7 100 kronor. Avdraget ska i
forsta hand goras frin den allminna
léneavgiften.

I avgiftsunderlaget for berikning av avdraget enligt forsta stycket ska
endast ing sddan avgiftspliktig ersittning som avses 1 2 § forsta stycket.

Om flera avgiftsskyldiga  ingdr
tillsammans i en koncern, ska de vid
bedémningen av avdragsritten enligt
forsta stycket anses som en avgifts-
skyldig. Avdraget ska 1 sidant fall 1
forsta hand goras av moderforetaget.
Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, fir det
utnyttjas av dotterféretagen i den
ordning moderféretaget bestimmer.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286.
2 Senaste lydelse 2008:1268.
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Vid bedémningen av avdrags-
ritten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingdr i samma
koncern och som uppfyller villkoren
for att fi gora avdrag anses som en
avgiftsskyldig. Avdraget ska i et
sddant fall 1 forsta hand goras av
moderforetaget. Till den del avdraget
inte kan utnyttjas av moderforetaget,
far det utnyttjas av dotterforetagen i
den ordning som moderforetaget
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bestimmer.

Kombination av avdrag

7§

Om avdrag ska goras bdde enligt
denna lag och enligt 2 kap. 31 §
socialavgiftslagen (2000:980), ska av-
drag i forsta hand goras enligt 2 kap.
31 § socialavgiftslagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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3.22 Forslag till lag om andring i vagtrafikskattelagen
(2006:227)

Hirigenom foreskrivs att det 1 vigtrafikskattelagen (2006:227) ska inféras
en ny paragraf, 1 kap. 6 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6a$

Med skattepliktio for forsta odnoen
avses den tidpunkt da ett fordon for
forsta gingen blir skattepliktigt enligt
2kap. 1§ eller, om lagen (2006:228)
med  sirskilda  bestimmelser om
fordonsskatt dr tllimplig, enligt 3 §
den lagen.

Om ett fordon har registrerats 1 ett
annat land dn Sverige fore den
tidpunkt som avses 1 forsta stycket, ska
i stillet med skattepliktig for forsta
gdngen avses den tidpunkt dd fordonet
for forsta gangen har registrerats i ett
annat  land  enligt  uppgft i
vdgtrafikregistret.

Om det vid tillimpningen av andra
stycket inte gdr att faststilla den
tidpunkt dd fordonet for forsta gingen
har registrerats 1 ett annat land, ska i
stillet med skattepliktig for forsta
gdngen avses den 1 januari det dr som
utgor fordonsdret enligt 1 kap. 5 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

2. Den nya bestimmelsen 1 1 kap. 6 a § ska inte tillimpas vid befrielse frin
fordonsskatt enligt 2 kap. 11 a § om fordonet fére ikrafttridandet var befriat
frin fordonsskatt.

3.1 ovrigt giller fortfarande ildre bestimmelser for vigtrafikskatt som
avser tid fére den 1 januari 2014.
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Forslag till lag om andring i lagen (2006:228) med

sarskilda bestimmelser om fordonsskatt

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2006:228) med sirskilda bestim-
melser om fordonsskatt att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid tillimpningen av denna lag
giller 1kap. 2-5, 7 och 88§ samt
2kap. 3§  vigtrafikskattelagen
(2006:227). For personbilar klass I
giller dven 2kap. 11§ vigtrafik-
skattelagen.

Foreslagen lydelse

Vid tillimpningen av denna lag
giller 1kap. 2-5, 64-88§§ samt
2kap. 3§  vigtrafikskattelagen
(2006:227). For personbilar klass I
giller dven 2kap. 11§ vigtrafik-
skattelagen.

Med skattevikt avses tjinstevikten for personbilar klass I samt totalvikten
for personbilar klass I, litta bussar och litta lastbilar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r fordonsskatt som avser tid fére

den 1 januari 2014.
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3.24

Forslag till lag om andring i budgetlagen (2011:203)

Hirigenom foreskrivs! 1 friga om budgetlagen (2011:203)

dels att 9 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 9 kap. 4 och 5 §§, samt
nirmast fére 9 kap. 5 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Regeringen ska 1 budget-
propositionen och den ekonomiska
vérpropositionen redovisa prognoser
dver statens inkomster och utgifter,
statens lnebehov och utgifterna
under utgiftstaket.

Regeringen ska 1 budget-
propositionen och den ekonomiska
varpropositionen redovisa prognoser
over den makroekonomiska utveck-
lingen, statens inkomster och ut-
gifter, statens l&nebehov, utgifterna
under utgiftstaket och den offentliga
sektorns  inkomster,  uigifter  och

skulder.

Prognoserna ska omfatta det innevarande budgetiret och de tre dirpd
foljande dren och baseras pd vil specificerade férutsittningar.

4§
Regeringen ska i den ekonomiska
vdrpropositionen redovisa en bedom-

ning av de offentliga finansernas
langsiktiga hillbarbet.

Utvdrdering
5§

Regeringen ska regelbundet redo-
visa en utvirdering av de prognoser
som anges 1 3 §.

Denna lag trider 1 kraft den 31 december 2013.

U T Europeiska unionens rids direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pid medlemsstaternas

budgetramverk, i den ursprungliga lydelsen.
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3.25 Forslag till lag om andring i skatteférfarandelagen

(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 4 §, 30 kap. 4 § och 66 kap. 27 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

4§

Skatteavdrag ska inte goras frin ersittning for arbete om

1. ersdttningen understiger 100 kronor,

2. det kan antas att den ersittning som utbetalaren sammanlagt kommer att
betala ut till mottagaren under kalenderdret understiger 1 000 kronor,

3. det kan antas att den ersittning som utbetalaren sammanlagt kommer att
betala ut till mottagaren under kalenderdret understiger 10 000 kronor och

a) utbetalaren ir en fysisk person eller ett dodsbo,

b) ersittningen inte utgdr utgift i en niringsverksamhet som utbetalaren
bedriver,

¢) utbetalaren och mottagaren inte har triffat en sidan 6verenskommelse
som avses 1 25 kap. 13 § 4 socialforsikringsbalken om att ersittningen ska
anses som inkomst av anstillning, samt

d) det inte ir friga om sddan ersittning till en férmyndare, god man eller
forvaltare som avses 1 12 kap. 16 § forildrabalken, eller

4. ersittningen betalas ut till en
idrottsutdvare av en sddan ideell
forening som awvses 17 kap. 7 § forsta
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229)  och som  har ull
huvudsakligt syfte att fraimja idrottslig
verksambet och det kan antas att det
som féreningen sammanlagt kom-
mer att betala ut under kalenderdret
understiger ett halvt prisbasbelopp.

4. ersittningen betalas ut till en
idrottsutdvare av en ideell férening
som har till dndamal att frimya idrott
och som uppfyller kraven 1 7 kap. 46
och 10 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och det kan antas att det
som féreningen sammanlagt kom-
mer att betala ut under kalenderdret
understiger ett halvt prisbasbelopp.

30 kap.
4 §!

En inkomstdeklaration ska limnas av

1. aktiebolag, ekonomiska féreningar och sddana stiftelser, andra liknande
subjekt eller andra tillgdngsmassor som enligt stiftelseférordnande eller
motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt dndamal att tillgodose viss
slikts, vissa slikters eller bestimda fysiska personers ekonomiska intressen,

2.s8dana ideella foreningar och 2.s8dana ideella foreningar och

registrerade trossamfund som avses i
7 kap. 7 och 14 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229), om intikterna

! Senaste lydelse 2011:1289.

registrerade trossamfund som avses i
7 kap. 3 § inkomstskattelagen
(1999:1229), om intikterna under
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under beskattningsdret har éverstigit ~ beskattningsdret ~ har  6verstigit
grundavdraget enligt 63 kap. 11 §  grundavdraget enligt 63 kap. 11 §
den lagen, den lagen,

3. andra juridiska personer dn sidana som avses 1 1 och 2, med undantag for
dédsbon och svenska handelsbolag, om de skattepliktiga intikterna under
beskattningsdret har uppgatt till sammanlagt minst 200 kronor, och

4.andra juridiska personer in dédsbon fér vilka underlag for statlig
fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift, avkastningsskatt pd pensions-
medel eller sirskild loneskatt pd pensionskostnader ska faststillas.

66 kap.
27§

Ett beslut om omprovning till nackdel for den som beslutet giller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses 12 kap. 2 § fir meddelas inom sex &r frén
utgdngen av det kalenderdr di beskattningsret har gitt ut (efterbeskattning)
om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pd grund av att den
uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har limnat oriktig uppgift till ledning f6r egen beskatt-
ning,

b) har limnat oriktig uppgift i ett mil om egen beskattning,

c) inte har limnat en deklaration eller 13tit bli att limna en begird uppgift,
eller

d) inte har limnat begirt varuprov,

2. en felrikning, felskrivning eller nigot annat uppenbart férbiseende ska
rattas,

3. kontrolluppgift som ska limnas utan féreliggande har saknats eller varit
felaktig och den som uppgiften ska limnas for inte har varit skyldig att limna
inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller mél

a) om en annan skatt eller avgift som avses 1 2 kap. 2 §, eller samma skatt
eller avgift som avses 1 2 kap. 2 §, men {or en annan redovisningsperiod, ett
annat beskattningsér eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

c¢) om utlindsk skatt eller om obligatoriska utlindska socialférsikrings-
avgifter som avses 1 62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund,

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen eller
enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta eller
lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister
m.fl., eller

f) om Skatteverkets prissittningsbesked enligt lagen (2009:1289) om pris-
sittningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om indring av
sddant prissittningsbesked,

5.en forening eller ett registrerat 5.en forening eller ett registrerat
trossamfund inte har genomfért en  trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som fére-  investering inom den tid som fére-

skrivs 1 ett sidant beslut som avses 1 skrivs 1 ett sidant beslut som avses 1

2 Senaste lydelse 2012:387.
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7 kap. 12 § inkomstskattelagen eller 7 kap. 9 § inkomstskattelagen eller
inte har foljt ett annat villkor 1 inte har foljt ett annat villkor i
beslutet, eller beslutet, eller

6. det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014 och tillimpas forsta gingen pd
beskattningsir som borjar efter den 31 december 2013.

137



PROP. 2013/14:1

3.26

Forslag till lag om andring i lagen (2011:1269) om

godkidnnande av gavomottagare vid skattereduktion fér

gava

Hirigenom féreskrivs att 6-8 och 15 §§ lagen (2011:1269) om god-
kinnande av givomottagare vid skattereduktion fér gdva ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

En svensk stiftelse, en svensk ideell férening eller ett svenskt registrerat
trossamfund ska efter ansékan godkinnas som givomottagare under férut-

sittning att

1.den sokande vid beslutet om
slutlig skatt dret fore det &r di
ansokan gors dr inskrinkt skatt-
skyldig enligt bestimmelserna i 7 kap.
3, 7 eller 14 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

2. den sokande har som indamail
att bedriva hjilpverksamhet bland
behovande eller att frimja vetenskap-
lig forskning eller helt eller delvis
bedriver sidan verksambhet,

3. det dr sannolikt att den sokande

a) dven vid de tvd beslut om slutlig
skatt som fattas efter det beslut som
avses 1 1 kommer att bli inskrinkt
skattskyldig enligt de bestimmelser
som anges 1 samma punkt, och

1.den sokande vid beslutet om
slutlig skatt dret fore det &r di
ansokan gors dr inskrinkt skatt-
skyldig enligt 7 kap. 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229),

2. den sokande har som indamadl
att frimja social hjilpverksamhet
eller vetenskaplig forskning eller helt
eller delvis bedriver sddan verksam-

het,

a) dven vid de tvd beslut om slutlig
skatt som fattas efter det beslut som
avses 1 1 kommer att bli inskrinkt
skattskyldig enligt den bestimmelse
som anges 1 samma punkt, och

b) kommer att anvinda givorna pa det sitt givarna avsett,

4. det av den sokandes bokforing eller rikenskaper dr mojligt att avgora
vilka gdvor som har tagits emot och hur de har anvints, och

5. den s6kande har minst en auktoriserad eller godkind revisor.

For en sokande vars skattskyl-
dighet provas enligt nigon annan
bestimmelse 1 7 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229) in de som anges i
6 § 1, ska provningen enligt 6 § 1 och
3 a gilla frigan om foérhillandena ir
sidana att den sokande skulle ha
blivit och skulle komma att bli in-
skrinkt skattskyldig vid tillimpning
av ndgon av de bestimmelser som
anges1 6§ 1.
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For en sokande vars skattskyl-
dighet provas enligt nigon annan
bestimmelse 1 7 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229) in 3 §, ska prov-
ningen enligt 6 § 1 och 3 a denna lag
gilla frigan om forhillandena ir
sidana att den sokande skulle ha
blivit och skulle komma att bli
inskrinkt skattskyldig vid tillimp-
ning av 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.



PROP. 2013/14:1

Som givomottagare ska efter ansékan godkinnas dven utlindska sokande
om férutsittningarna i 6 § ir uppfyllda och den stkande hér hemma i en stat

1. inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, eller

2. med vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal som innehller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden.

Prévningen enligt 6 § 1 och 3 a
ska di gilla frigan om forhéllandena
ir sddana att den sokande skulle ha
blivit och skulle komma att bli
inskrinkt skattskyldig enligt ndgon
av de bestimmelser som anges i 6 § 1
om denne skulle beskattas 1 Sverige.

Prévningen enligt 6 § 1 och 3 a
ska di gilla frigan om forhllandena
ir sidana att den sokande skulle ha
blivit och skulle komma att bli
inskrinkt skattskyldig enligt 7 kap.
38§ inkomstskattelagen (1999:1229)
om denne skulle beskattas 1 Sverige.

For att den sokande ska kunna godkinnas som givomottagare giller
dessutom att ett skriftligt dtagande enligt 23 kap. 7 § och 38 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha kommit in till Skatteverket.

15§

Skatteverket ska terkalla ett godkinnande som gdvomottagare om

1. innehavaren begir det,

2. férutsittningarna f6r godkinnande inte lingre ir uppfyllda,

3. innehavaren vid ett beslut om
slutlig skatt som fattats under den
tid som avses 1 10 § inte ir inskrinkt
skattskyldig enligt bestimmelserna i
7 kap. 3, 7 eller 14 § in-
komstskattelagen (1999:1229) eller,
nir det giller en svensk mottagare
som ir inskrinkt skattskyldig enligt
ndgon annan bestimmelse 1 7 kap.
inkomstskattelagen idn 3, 7 eller 14 §
eller en utlindsk mottagare, inte
skulle ha blivit inskrinkt skattskyl-
dig vid tillimpning av 7 kap. 3, 7 eller
14 § inkomstskattelagen,

3. innehavaren vid ett beslut om
slutlig skatt som fattats under den
tid som avses 1 10 § inte ir inskrinkt
skattskyldig enligt 7 kap. 3 § in-
komstskattelagen (1999:1229) eller,
nir det giller en svensk mottagare
som ir inskrinkt skattskyldig enligt
nigon annan bestimmelse 1 7 kap.
inkomstskattelagen dn 3 § eller en
utlindsk mottagare, inte skulle ha
blivit inskrinkt skattskyldig vid
tillimpning av 7 kap. 3 § inkomst-
skattelagen,

4. innehavaren inte betalar en sddan avgift som avses i 12 § andra stycket,
5. innehavaren inte f6ljer ett foreliggande enligt 14 §, eller
6. innehavaren inte limnar kontrolluppgifter enligt 22 kap. 22 § skatte-

forfarandelagen (2011:1244).

Om det finns synnerliga skil, fr Skatteverket avstd frin terkallelse enligt

forsta stycket 2, 3 eller 6.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

2.Vid tillimpning av 6 § 1, 7 §, 8 § andra stycket och 15 § forsta stycket 3
ska frdgan om inskrinkt skattskyldighet f6r &r 2013 och tidigare &r provas i
forhdllande till 7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomstskattelagen (1999:1229) 1 dessa

paragrafers lydelse fére den 1 januari 2014.
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3.27 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:681) om
andring i lagen (2010:1823) om andring i lagen
(2009:1497) om andring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi i
stillet for dess lydelse enligt lagen (2012:681) om dndring i lagen (2010:1823)
om indring 1 lagen (2009:1497) om indring 1 nimnda lag ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2012:681

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat féljer av andra stycket,
betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 27101131, Bensin som upp-
2710 11 41, fyller krav for
271011 45
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 ore 5 kr 85 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2 kr 60 6re 4 kr 6 6re
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 dre 5 kr 88 6re
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin in 4 kr 7 6re 2 kr 60 ore 6 kr 67 ore
27101151 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller
27101159
3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrinnolja,
271019 41— fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts 850 kr perm® 3218 kr perm® 4 068 kr
med mirk- och per m’
firgimnen eller
ger mindre in
85 volymprocent
destillat vid
350°C,
b) inte har
forsetts med
mirk- och
firgimnen och
ger minst 85
volymprocent
destillat vid
350°C, tillhérig
miljoklass 1 1833 kr perm® 3218 kr perm* 5051 kr
per m’
miljoklass 2 2113 kr perm® 3218 kr perm®> 5331 kr
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KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
per m’

miljoklass 3 eller 2259 kr perm® 3218 krperm® 5477 kr
inte tillhér nigon per m’
miljoklass

4. 271112 11-  Gasol m.m. som
27111900 anvinds for

a) drift av motor- 0 kr per 3385 kr per 3385kr
drivet fordon, far- 1000 kg 1000 kg per 1000
tyg eller luftfartyg kg

b) annat indamdl 1092 kr per 3385 kr per 4477 kr
in som avses 1000 kg 1000 kg per
under a 1000 kg

5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds for

a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2 409 kr
drivet fordon, far- 1000 m’ 1000 m® per
tyg eller luftfartyg 1000 m*
b) annat indamdl 939 kr per 2 409 kr per 3348 kr
in som avses 1000 m? 1000 m? per
under a 1000 m?
6. 2701,2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr
eller 2704 1000 kg 1000 kg per
1000 kg

I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for brinslets
olika anvindningssitt.

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat féljer av andra stycket,
betalas for féljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 41, Bensin som upp-
2710 11 45 fyller krav for
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 6re 5 kr 85 dre
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2 kr 60 dre 4 kr 6 6re
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 dre 2 kr 60 6re 5 kr 88 6re
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin in 4 kr 7 6re 2 kr 60 ore 6 kr 67 ore
271011 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller eller 7
271011 59
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KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
3, 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrinnolja,
271019 41-  fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
271019 61—
271019 69
a) har férsetts 850 kr perm® 3218 kr perm® 4 068 kr
med mirk- och per m’
firgimnen eller
ger mindre in
85 volymprocent
destillat vid
350°C,
b) inte har
forsetts med
mirk- och
firgimnen och
ger minst 85
volymprocent
destillat vid
350°C, tillhérig
miljoklass 1 1833 kr perm® 3218 kr perm®* 5051 kr
per m’
miljoklass 2 2113 kr per m® 3218 kr per m® 5331 kr
per m’
miljoklass 3 eller 2259 kr per m> 3218 kr per m> 5477 kr
inte tillhér nigon per m’
miljoklass
4. 27111211-  Gasol m.m. som
27111900 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 3385 kr per 3385 kr
drivet fordon, far- 1000 kg 1000 kg per 1000
tyg eller luftfartyg kg
b) annat indamdl 1092 kr per 3385 kr per 4477 kr
in som avses 1000 kg 1000 kg per
under a 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2409 kr
drivet fordon, far- 1000 m* 1000 m? per
tyg eller luftfartyg 1000 m?
b) annat indamal 939 kr per 2 409 kr per 3348 kr
in som avses 1000 m? 1000 m? per
under a 1000 m?
6. 2701,2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr
eller 2704 1000 kg 1000 kg per
1000 kg
7. 27101131 Flygbensin med en 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore 5 kr 88 re
blybalt om hogst — per liter per liter per liter
0,005 gram per
liter

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for brinslets

olika anvindningssitt.

142



PROP. 2013/14:1

3.28 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:797) om
andring i lagen (2009:1497) om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom féreskrivs att 6 a kap. 1 och 2 §§ lagen (1994:1776) om skatt pd
energi 1 stillet f6r dess lydelse enligt lagen (2012:797) om indring i lagen
(2009:1497) om indring i nimnda lag ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2012:797

6 a kap.
1§
Brinsle som anvinds {6r nedan angivna dndamal, 1 férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som inte ger Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse frin
befrielse energiskatt koldioxid- svavelskatt
skatt
17. Om skattebefrielse inte Ritallolja och brinsle
foljer av tidigare punkter, som avses 12 kap. 1§

forbrukning fér framstillning  férsta stycket 3 b
av virme i en anliggning for

vilken utslippsritter ska

dverlimnas enligt 6 kap. 1 §

lagen om handel med

utsldppsritter
a) 1 kraftvirmeproduktion 70 procent 100 procent -
b) i annan virmeproduktion - 6 procent -
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Foreslagen lydelse

6 a kap.
1§
Brinsle som anvinds f6r nedan angivna indamal, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamsl Brinsle som inte ger Befrielse frin ~ Befrielse frin  Befrielse frin
befrielse energiskatt koldioxid- svavelskatt
skatt
17. Om skattebefrielse inte Rétallolja och brinsle
foljer av tidigare punkter, somavses 12 kap. 1§

forbrukning fér framstillning  forsta stycket 3 b
av virme i en anliggning for

vilken utslippsritter ska

Sverlimnas enligt 6 kap. 1 §

lagen om handel med

utslippsritter

a) 1 kraftvirmeproduktion 70 procent 100 procent -
b) i annan virmeproduktion - 20 procent -
Lydelse enligt SFS 2012:797 Foreslagen lydelse

6 a kap.
2§

Om rdtallolja foérbrukas fér dndamil som anges 1 1 § 9 b-11 medges
befrielse frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut pd brinsle enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rétallolja forbrukas f6r indamal som anges i1 § 9 a eller 17 a, medges
befrielse frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som tas ut pd brinsle enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ritallolja  foérbrukas  for Om ritallolja  forbrukas for
indamil som anges 1 1 § 17 b, idndamdl som anges 1 1 § 17 b,
medges befrielse frn eneskattrgien  medges befrielse frin energiskatten
med ett belopp som motsvarar med ett belopp som motsvarar
6 procent av den koldioxidskatt som 20 procent av den koldioxidskatt
tas ut pd brinsle enligt 2 kap. 1 §  som tas ut pa brinsle enligt 2 kap. 1§
forsta stycket 3 a. forsta stycket 3 a.
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4 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

—  Svensk ekonomi har tydligt paverkats av
det  senaste  drets  internationella
konjunkturnedging. Tillvixten 1 svensk
BNP mattades av 2012 och har varit lig
under inledningen av 2013.

—  Aven om en nigot starkare utveckling kan
anas det andra halvdret forvintas tillvixten i
svensk ekonomi for heldret 2013 bli lig,
med fallande export och investeringar.

—  BNP-tllvixten bedéms 6ka 2014 jimfort
med 2013, wll foljd av en starkare
internationell utveckling och en okad
tillforsikt hos svenska foretag och hushall.
Bidraget frin hushéllens konsumtion vintas
bli hogt relativt tidigare dterhdmtningar.

—  Sysselsittningen och arbetskraften vintas
fortsitta oka i god takt 2014. Okningen i
sysselsittningen blir dock inte tillrickligt
hog for att arbetslosheten ska minska
patagligt.

—  Lonedkningarna bedéms bli dterhdllna 2014
och inflationen 1ig. Penningpolitiken
forvintas vara fortsatt expansiv.

—  Det liga resursutnyttjandet och en god
utveckling av de disponibla inkomsterna
skapar tillsammans med en internationell
dterhimtning  forutsittningar fér en

forhallandevis hog BNP-tillvixt 2015-2017.

—  Det rider en stor osikerhet om den
framtida konjunkturutvecklingen. Riskerna
for en svagare utveckling bedoms éverviga.

I detta avsnitt redovisas prognosen foér den
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och
omvirlden fram t.o.m. 2017.7¢ Fér att belysa den
osikerhet som omgirdar prognosen redovisas
tvd alternativa scenarier fér den ekonomiska
utvecklingen. Osikerheten 6kar dessutom med
prognoshorisonten. Till {5ljd av detta har tyngd-
punkten i framstillningen lagts pd prognosen for
innevarande och nista dr. Utvecklingen 2015-
2017 redovisas 1 ett separat delavsnitt. Avsnittet
avslutas med en beskrivning av hur prognosen
har reviderats jimfért med den bedémning som
gjordes 12013 &rs ekonomiska virproposition.

I avsnittet dterfinns jimforelser med andra
bedémares prognoser av variablerna BNP,
arbetslgshet, inflation och BNP-gap. Genom att
redovisa jimforelser med andra bedémare, och
motivera storre avvikelser, avser regeringen
tydliggora de prognoser och bedémningar som
gors.

76 T arbetet med denna prognos har information som fanns tillginglig
fram t.o.m. den 24 augusti 2013 beaktats. Prognosen ir baserad p3 nu
gillande regler och av regeringen foreslagna och aviserade dtgirder i
denna proposition. I bilaga 2 redovisas prognosens siffermissiga innehall i

detalj.
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4.1 Utvecklingen 2013 och 2014

4.1.1 Internationell konjunkturutveckling

Lag tillvaxt i varldsekonomin 2012 och 2013

Det internationella konjunkturliget férsimrades
2012 och under inledningen av 2013. I euro-
omridet foll BNP och den ekonomiska
utvecklingen 1 USA bromsade in. Aven i minga
tillvixtekonomier {6l tillvixten  tillbaka.””
Virldshandeln och industriproduktionen har
som en f6ljd av detta mattats av (se diagram 4.1).

Diagram 4.1 Varldshandel och industriproduktion 2006—

2013
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Kalla: CPB - Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis.

En ndgot starkare utveckling kan anas det andra
halviret 1 &r. Aktorer pi den finansiella
marknaden visar viss tillférsikt infér framtiden
och fortroendeindikatorer har stigit bland
hushill och féretag i mdnga OECD-linder (se
diagram 4.2).

Konjunkturnedgingen i euroomridet tycks ha
ndtt sin botten. Recessionen ser dock ut att
fortsitta 1 stora ekonomier som Spanien och
Italien, vilket dimpar den ekonomiska utveck-
lingen 1 euroomradet under den resterande delen
av 2013. Till detta bidrar ett anstringt bank-
system som begrinsar utliningen, inte minst till
sma- och medelstora foretag.

77 Tillvixtekonomier definieras som linder som inte ir medlemmar i

OECD.
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Diagram 4.2 Fortroendeindikatorer i valda lander 2006-

2013
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Anm.: Serierna ar sasongrensade och normaliserade sa att medelvérdet r 0 och
standardavvikelsen ar 1. Data for euroomréadet avser tjanste- och tillverknings—
industrin. Data for USA avser tillverkningsindustrin.

Kallor: Markit, Institute for Supply and Management och Sentix.

I USA har fortroendet for den ekonomiska
utvecklingen stirkts bland konsumenter och
foretag den senaste tiden. Samtidigt har de lingre
marknadsrintorna  stigit  pdtagligt  under
sommaren. Rintorna steg i anslutning till att den
amerikanska centralbanken bérjade férbereda
marknaden pd att den senare under 2013 avser
trappa ned de kvantitativa littnaderna. Det
relative hoga rinteliget verkar dimpande pd
tillvixten 1 USA, men penningpolitiken ir ind3
att  betrakta som expansiv och tillvixten
forvintas stiga ndgot det andra halviret 2013
jimfort med det forsta. Den svaga utvecklingen
det forsta halviret medfér dock att tillvixten for
heldret 2013 blir dimpad (se tabell 4.1).

Tabell 4.1 Internationell och finansiell ekonomi

Utfall fram till 2012, prognos fér 2013 och 2014
Procentuell féréndring om annat ej anges

Genomsnitt

1998-2012 2012 2013 2014
BNP, euroomradet 15 -0,6 -0,7 0,9
BNP, USA 2,3 2,8 15 2,7
BNP, varlden 3,6 3,2 3,2 4,0
Refiranta'? 0,75 0,50 0,50
Fed funds'’ 0,25 0,25 0,25
EUR/USD! 1,32 1,30 1,28
Brentolja'* 111 106 104

"'Varde vid respektive ars slut.

? Europeiska centralbankens styrranta i procent.

% Amerikansk styrranta i procent.

4US Dollar per fat.

Kallor: Eurostat, Bureau of Economic Analysis, Internationella valutafonden,
Reuters EcoWin och egna berakningar.



I Japan bedéms tillvixten stiga ytterligare nigot
2013, jimfoért med 2012. Detta drivs framfor allt
av en mer expansiv penningpolitik, men dven av
finanspolitiska stimulanser.

De stigande rintorna i stora delar av virlden
och den 6kade oron pd finansiella marknader
med anledning av konflikterna 1 Mellandstern
har bidragit till en accelererande kapitalflykt frin
flera ullvixtekonomier. Detta har forsvagat
valutorna 1 ménga linder och centralbankerna i
bl.a. Indien och Brasilien har hojt sina styrrintor
1 ett forsok att motverka férsvagningen. For de
stora tillvixtekonomierna, Kina, Indien,
Brasilien och Ryssland, har den senaste tiden
iven priglats av en allmint 6kad osikerhet infér
hdllbarheten 1 den ekonomiska tillvixten. For
tillvixtekonomierna sammantaget ser 2013 ut att
bli ett &r med dimpad tillvixt jimfért med de
senaste drens hoga tillvixttal.

Regeringen bedémer att virldsekonomin
vixer med 3,2 procent 2013, i linje med den
forhallandevis 13ga ullvixt som dven priglade
2012 (se tabell 4.1).

Olikartad utveckling i euroomradet

BNP forvintas 6ka 1 euroomridet 2014 (se tabell
4.1). Bedémningen ir dock att tillvixten blir 1ig
och att det tar ytterligare en tid innan arbetslos-
heten faller tillbaka. De finanspolitiska dtstram-
ningarna bedéms minska i omfattning och dirtill
forvintas den Europeiska centralbanken (ECB)
behdlla styrrintan pd en lig nivd. Det alltjimt
anstringda banksystemet 1 delar av euroomridet
forvintas dven 2014 bidra ull en svag
kredittillvixt och tll en dimpad investerings-
utveckling. En fortsatt hog arbetsloshet med-
verkar tll att tillvixten 1 konsumtionen blir 13g,
trots den expansiva penningpolitiken.

Utvecklingen fér de enskilda linderna inom
valutaunionen ir olikartad. Den tyska ekonomin
forvintas fortsitta att utvecklas foérhillandevis
starkt dven nista ir. En uppging 1 virldshandeln
stirker exporten och den expansiva penning-
politiken stimulerar investeringar och konsumt-
ion. Arbetslosheten 1 Tyskland férvintas falla
ytterligare nigot. For de ekonomier som dras
med svaga offentliga finanser ser utvecklingen
ddremot ut att bli fortsatt dyster. Tillvixten blir
lig 2014 och leder inte till ndgon nedging i
arbetsldsheten.
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Starkta tillvaxtforutsattningar i USA

I den amerikanska ekonomin innebir mildare
finanspolitiska dtstramningar férbittrade ut-
sikter for en &terhimtning 2014. Styrrintan
bedoms fortsatt ligga kvar pd en nivd strax éver
noll procent, dven om en fortsatt nedtrappning
av de kvantitativa littnaderna vintas. Penning-
politiken dr dirmed mycket expansiv dven 2014.
Detta bidrar tillsammans med en minskad
skuldsittning hos de amerikanska hushéllen och
en allt starkare utveckling pd bide arbets- och
bostadsmarknaden  till att  konsumtionen
forvintas ta fart ytterligare. En allt hogre
aktivitet pd bostadsmarknaden skapar ocksd
forutsittningar for en hogre tillvixt 1 bostads-
investeringarna. BNP-tillvixten 1 USA 2014
bedéms sammantaget bli hégre dn 2013 (se tabell
4.1). Om hinsyn tas till det l8ga resurs-
utnyttjandet dr tillvixctakten 2014 idndd att
betrakta som &terhdllsam. Arbetslosheten for-
vintas minska nigot, men inte falla tillbaka till
nivier som foranleder den amerikanska central-
banken att borja hoja rintan.

Hogre global tillvixt 2014

Den &terhimtning som inleds i den japanska
ekonomin 2013 férvintas fortsitta dven 2014,
med stdd av en expansiv penningpolitik.
Inflationen ser ut att bli positiv, efter ett drygt
decennium av deflation. I tillvixtekonomierna
fortsitter tillvixten att vara ligre in vad som var
fallet under inledningen av 2000-talet, bl.a. som
en effekt av de hogre styrrintor som foljt 1
spiren av den senaste tidens oro pi valuta-
marknaderna.

Virldsekonomin bedéms vixa 1 en nigot
hogre takt 2014 jimfért med 2013 (se tabell 4.1).
I de stora OECD-lindernas ekonomier sker en
viss terhimtning, men resursutnyttjandet ir
fortsatt lagt.

Stabil ekonomisk-politisk utveckling dr en
férutsattning for en aterhdmtning

Prognosen foér den internationella ekonomins
utveckling foérutsitter att de relativt stabila
ekonomisk-politiska férhillanden som priglat
stora delar av virlden sedan sommaren 2012
fortsitter att rida.
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Finansmarknaderna har det senaste dret visat en
stor motstdndskraft mot negativa nyheter.
Denna utveckling beror till stor del pi ECB:s
utfistelser om stddkop av statsobligationer pd
andrahandsmarknaden, via det sk. OMT-
programmet.”* Programmet har dnnu inte testats
1 praktiken. Den internationella prognosen
forutsitter emellertid att ECB och euroomridets
medlemslinder infriar sina 16ften om detta skulle
visa sig vara nddvindigt. Vidare férutsitts att de
linder som omfattas av lineprogram frén ECB,
EU och Internationella valutafonden fortsitter
att uppfylla lngivarnas krav och att de si
smaningom blir redo att erhilla sin finansiering
direkt pd kreditmarknaden. Utéver detta ir den
internationella prognosen iven baserad pd ett
scenario dir fortsatta dtgirder vidtas for att
forstirka det europeiska banksystemet.

I USA forutsitts att finansieringen av den
federala staten inte dventyras. Det s.k. skuldtaket
har den senaste tiden wvarit foremdl for
omfattande inrikespolitisk turbulens. Hittills har
emellertid politiska uppgorelser ndtts som
medfort  att  skuldtaket har kunnat hojas.
Prognosen forutsitter att si dven sker i samband
med férhandlingarna hosten 2013.

Den internationella prognosen baseras pi att
marknadsrintor 1 USA och euroomridet fort-
sitter att stiga, men 1 en mer gradvis takt, och att
rinteutvecklingen ir forenlig med en dterhimt-
ning. Vidare férutsitts den valutaoro som priglat
ménga tillvixtekonomier under sommaren 2013
dimpa den ekonomiska utvecklingen négot 1
vissa linder, men att betydande realekonomiska
effekter pd virldsekonomin uteblir.

De huvudsakliga férutsittningar som beskrivs
ovan ger dven en indikation pd de risker som
omgirdar prognosen. For en genomging av
dessa risker och de tvd alternativa scenarier som
beriknats utifrin dessa, se avsnitt 4.3.

78 OMT ir en férkortning av Outright Monetary Transactions (direkta
monetira transaktioner). Det ir ett program dir ECB under vissa villkor
avser kopa statsobligationer pd andrahandsmarknaden utgivna av

euroomridets medlemsstater.
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4.1.2 BNP

Stigande BNP-tillvaxt

Det senaste drets internationella konjunktur-
nedging har slagit hirt mot svensk ekonomi.
Exporten, men dven investeringar och hushéllens
konsumtion, har paverkats negativt av de allmint
forsimrade ekonomiska utsikterna. Samman-
taget har ligkonjunkturen foérdjupats och de
lediga resurserna i svensk ekonomi har 6kat.

Aven om en nigot starkare utveckling kan
anas 1 omvirlden det andra halvéret ir prognosen
att BNP for heldret 2013 utvecklas svagt, med
sdvil fallande export som investeringar. Detta
stods av indikatorer fér BNP-tillvixten som
fortfarande ligger nigot under genomsnittet (se
diagram 4.3). Tillvixten 2013 h3lls uppe av
inhemsk efterfrigan.

Diagram 4.3 Fortroendeindikatorer 2006-2013
Index
2,0

2,0 e Barometerindikatorn

-2,5 = = = = Inkdpschefsindex,

tillverkningsindustrin

-3,0

06 07 08 09 10 11 12 13

Anm.: Sasongrensade manadsvarden. Serierna ar normaliserade sa att medel-
védrdet ar 0 och standardavvikelsen ar 1.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Swedbank.

Regeringen beddémer att svensk export vixer
nista r och att fértroendet hos svenska hushall
och foretag fortsitter att stirkas, i takt med att
de internationella tillvixtutsikterna forbittras.
Investeringarna férvintas dirmed 3ter vixa 2014
och konsumtionstillvixten stiger. Forstirk-
ningen av hushdllens ekonomi som foreslds i
denna proposition bidrar tll konsumtions-
okningen. BNP-tillvixten bedéms stiga 1
forhllande till 2013 (se tabell 4.2).

Aven resursutnyttjandet férvintas stiga nigot
nista r, men ligger trots det pd en fortsatt l3g
nivd. I termer av BNP-gap bedéms de lediga
resurserna 1 svensk ekonomi 2014 uppgd till



3,0 procent som andel av potentiell BNP (se
tabell 4.2).

Tabell 4.2 BNP

Utfall fram till 2012, prognos fér 2013 och 2014
Procentuell férandring om annat ej anges

Mdkr | Genomsnitt

2012 11998-2012 | 2012 2013 2014
Hushallens konsumtion 1718 2,5 15 21 31
Offentlig konsumtion 956 1,2 0,7 1,0 1,1
Fasta bruttoinvesteringar 669 39 32 24 43
Lagerinvesteringar® -1 00| -1,1 04 -01
Export 1736 49 08 -23 3,0
Import 1516 45 00 -27 33
Nettoexport! 220 04| 04 00 00
BNP 3562 2,7 0,7 1,2 2,5
BNP, kalenderkorrigerad 2,6 11 1,2 2,6
Potentiell BNP, 3 667 2,5 2.4 2,0 2,2
kalenderkorrigerad®
BNP-gap® 12| 27 350 =30

Anm.: Fasta priser, referensar 2012.

! Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.

2Till marknadspris. Potentiell BNP &r den niva pa produktionen som skulle
uppnés vid normalt resursutnyttjande av de tillgangliga produktionsfaktorerna
arbete och kapital.

% BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av
potentiell BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

4.1.2.1.1 BNP-prognosen i linje med andra

bedomares

Regeringens prognos for svensk BNP-tillvixt
2013 och 2014 ligger i linje med andra
beddémares prognoser (se tabell 4.3).

Tabell 4.3 BNP: Regeringens prognos for 2013 och 2014

jamfort med andra bedémare

Procentuell féréndring

Publiceringsdatum 2013 2014
Regeringen 1,2 2,5
Konjunkturinstitutet 2013-08-28 1,1 2.5
Europeiska kommissionen 2013-05-03 1,5 2,5
Riksbanken 2013-09-05 1,2 2,7
IMF 2013-09-05 11 2,3
OECD! 2013-05-29 1,3 2,5

! Kalenderkorrigerad data.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, OECD, Europeiska kommissionen,
Internationella valutafonden (IMF) och egna berakningar.

Konjunkturinstitutet och Europeiska
kommissionen bedémer att BNP-tillvixten blir
1,1 respektive 1,5 procent 2013. Hir bor noteras
att Europeiska kommissionen vid sin publicering
inte hade tillgdng tll nationalrikenskaperna for
det forsta eller snabbversionen for det andra
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kvartalet 2013 (se férdjupningsrutan Jimforelser
med andra bedémares prognoser foér svensk
ekonomi). Denna information har diremot
beaktats 1 bide Konjunkturinstitutets och
regeringens prognoser. Regeringen, Europeiska
kommissionen ~ och  Konjunkturinstitutet
bedomer alla att BNP okar med 2,5 procent
2014.

Hushallens konsumtion ger stéd 2014

Efter en hog tillvixt det forsta kvartalet 2013 var
utvecklingen i hushillens konsumtion betydligt
svagare det andra kvartalet. Det faktum att
pasken 2013 inf6ll under det férsta kvartalet har
paverkat tillvixtens férdelning mellan kvartalen.
Sett 6ver hela det forsta halvdret 2013 var
tillvixten 1 hushdllens konsumtion méttlig.

Konsumentfortroendet har dock stigit de
senaste minaderna (se diagram 4.4). Hushdllens
syn pi den egna ekonomin har férbittrats
betydligt och ir nigot mer positiv dn normalt.
Hushéllen foérefaller dven ha en ljusare bild av
svensk ekonomi. Aven férmogenhetsutveckl-
ingen har varit gynnsam den senaste tiden, med
stigande bostadspriser och borskurser. Dirtill
har reallonedkningarna varit relative  hoga.
Sammanfattningsvis talar detta fér en for-
hdllandevis stark konsumtionsutveckling det
andra halvdret 2013.

Diagram 4.4 Hushallens fortroende 2006-2013
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Anm.: Sasongrensade manadsvarden. Medelvarde = 100. Makroindex och mikro-
index ar matt pa hushéllens syn pa svensk ekonomi respektive sin egen ekonomi.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Under 2014 forvintas utvecklingen av hushéllens
disponibla inkomster hillas uppe av den for-
stirkning av hushéllens ekonomi som féreslds 1
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denna proposition. Dirtill vintas penning-
politiken vara expansiv, inflationen l3g och
hushdllens finansiella stillning fortsatt god.
Detta gor att hushillen har ett relativt stort
utrymme fér konsumtion. Konsumtions-
tllvixten férvintas dirmed bli forhillandevis
hog 2014; llvixctakten ligger ndgot over ett
historiskt medelvirde (se tabell 4.2).

Investeringarna vaxer pa nytt

De fasta bruttoinvesteringarna har fallit med
over 2 procent det forsta halviret 2013. Framfor
allt ir det industriinvesteringarna som utvecklats
svagt 1 kolvattnet av den internationella
konjunkturnedgingen. Bostadsinvesteringarna
sjonk kraftigt 2012, men har under bérjan av
2013 priglats av en viss dterhimtning. De offent-
liga investeringarna har utvecklats svagt 2013
efter en forhdllandevis kraftig okning framfor
allt 2012. Det beror pi att kommunernas
investeringar ir iterhdllna efter flera &r med stark
tillvixt.

Fortroendeindikatorer bland foretagen har
stigit den senaste tiden, men har en lingre td
varit ligre 4n normalt (se diagram 4.5). Aven
kapacitetsutnyttjandet 1 industrin var fortsatt
ligt det andra kvartalet 2013, vilket ocksd talar
for en dimpad investeringsutveckling 1 industrin
de kommande kvartalen. Detta fir ockss stod av
industrifretagens  investeringsplaner ~ som
antyder en svag investeringsutveckling den
nirmaste tiden. Samtidigt tyder statistik 6ver
piborjade byggen av bostider pd en starkare
utveckling av bostadsinvesteringarna.

Diagram 4.5 Konfidensindikatorn for totala naringslivet
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Anm.: Sasongrensade méanadsvarden. Medelvarde = 100.
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Ett ligt kapacitetsutnyttjande och en allmint
svag  produktionsutveckling  medfér  att
investeringarna  bedéms o©ka lingsamt andra
halvdret 2013. For helirec 2013  faller
investeringarna (se tabell 4.2). Investeringarna
bedéms vixa pd nytt 2014. Industri-
investeringarna  vintas dock 4terhimta sig
forhdllandevis l8ngsamt. Industriféretagen av-
vaktar med att bygga ut produktionskapaciteten
for att undvika dverkapacitet.

Offentlig konsumtion vaxer i nagot hogre takt

De offentliga konsumtionsutgifterna dkade med
0,7 procent 2012, vilket dr under genomsnittet
for den senaste femtondrsperioden (se tabell
4.2). Den offentliga konsumtionen har
utvecklats svagt det forsta halviret 2013.
Konsumtionstillvixten vintas fortsitta vara l3g
dven det andra halviret, ull foljd av svag
utveckling av konsumtionen i kommunsektorn.

Nista ir forvintas den offentliga konsum-
tionen vixa i en nigot hogre takt in under 2013
(se tabell 4.2). Detta dr en foljd av hogre
offentliga utgifter, som beror pd ett starkare
demografiskt tryck och okade statsbidrag till

kommunsektorn.

Okade lagerinvesteringar 2013

Efter en kraftig lagerminskning det sista
kvartalet 2012 byggde foretagen upp sina lager
forsta halviret 2013. Det andra kvartalet var
det framfor allt foretag inom handeln som
okade sina lager. Under resten av 2013 vintas
foretagen 1 handeln minska sina lager, medan
industriféretagen i stillet 6kar sina lager ndgot.
Heldret 2013 vintas lagerinvesteringarna bidra
positivt  till BNP-tillvixten, medan lager-
bidraget bedéms bli 1 stort sett neutralt 2014
(se tabell 4.2).

Exporten vaxer i aterhallsam takt

Den internationella konjunkturnedgdngen har
slagit hdrt mot svensk export. Det forsta halvaret
2013 har exporten fallit med 6ver 2 procent. De
senaste médnaderna har indikatorer 1 flera av
Sveriges viktiga exportlinder stigit, men



fortroendet bland féretag och hushdll har en
lingre tid varit ligre 4n normalt (se diagram 4.2).
Aven indikatorer for svensk exportorderinging
har stigit sedan 2012, men nivin ir fortsatt lig
(se diagram 4.6). Sammantaget tyder indikato-
rerna pa en fortsatt svag utveckling av exporten
den nirmaste tiden, iven om en viss tillvixt for-
vintas. For heldret 2013 faller exporten (se tabell
4.2). Givet den internationella utvecklingen
bedomer regeringen att svensk export ter vixer
nista r, men att tillvixten ir nigot dterhillen.
Importen har utvecklats svagt 2012 och under
inledningen av 2013. Forvintningarna bland
importféretagen har stigit nigot sedan arsskiftet,
men ligger fortfarande pd l8ga nivier. Nir vil
exporten och den inhemska efterfrigetillvixten
stiger 2014 férvintas dven importtillvixten stiga

(se tabell 4.2).

Diagram 4.6 Exportorderingang 2000-2013
Index
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Anm.: Serierna &r normaliserade sa att medelvardet &r 0 och standardavvikelsen
ar 1.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Swedbank.

Dampad tjansteproduktion och svag
varuproduktion

Varuproduktionen har fallit nigot till f6ljd av
den internationella konjunkturnedgingen (se
diagram 4.7). Mest har den fallit inom fordons-
och maskinindustrin.

Tjinsteproduktionen har diremot fortsatt att
vixa under inledningen av 2013, iven om
tillvixten mattats av. En mattlig tillvixt 1 tjinste-
produktionen foérvintas for heldret 2013 (se
tabell 4.4). Tillvixten drivs 1 férsta hand av
konsumentnira tjinster, sdsom handel och
hushillstjinster. Flera fértroendeindikatorer
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antyder dessutom en tilltagande optimism inom
de tjinsteproducerande branscherna.

Diagram 4.7 Naringslivets produktion 2003-2014
Index
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Anm.: Index =100 &r 2003.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 4.4 Naringslivets produktion

Utfall fram till 2012, prognos fér 2013 och 2014
Procentuell férandring om annat ej anges

Mdkr Genomsnitt
2012 1998-2012 2012 2013 2014
Varuproducenter 868 35| -06 -05 2,7
Industri 531 45| -36 -13 34
Bygg 181 211 29 14 21
Tjansteproducenter 1603 33 19 24 34
exkl. FoF! 1190 401 20 19 29
Niringslivet totalt 2471 340 10 14 32

! Finans- och fastighetstjanstebranscherna.

Anm.: Fasta priser, referensar 2012. Med produktion avses forddlingsvarde, dvs.
bruttoproduktion minus insatsforbrukning.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

For 2014 finns forutsittningar for en ullvixt i
varuproduktionen d& exporten och invest-
eringarna terhimtar sig. Men tillvixttakten
forvintas dndd vara l8g givet det svaga resurs-
utnyttjandet.

For kapacitetshdjande investeringar inom
industrin och fér offentliga infrastruktur-
investeringar forvintas en svag utveckling 2014,
Detta dimpar utvecklingen i byggproduktionen
ndgot.

Tillvixten 1 ginsteproduktionen stiger 2014 1
forhdllande tll 2013. Produktionen gynnas av
den forhdllandevis hoga tillvixten 1 hushdllens
konsumtion.
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Jamférelse med andra bedémares prognoser
for svensk ekonomi

Oberoende prognoser frén externa aktdrer ir
ett viktigt inslag i det offentliga samtalet och
bidrar till en hogre kvalitet 1 de ekonomiska
bedémningarna. Genom att redovisa jim-
torelser med andra bedémare, och motivera
storre avvikelser, avser regeringen oka trans-
parensen for de prognoser och bedémningar
som gors. Sddana jimforelser ir ocksd i linje
med det forslag till dndring av budgetlagen
som regeringen limnar 1 denna proposition
med anledning av  EU-direktivet om
minimikrav pi medlemsstaternas
budgetramverk (se avsnitt 12.1.2).

I denna proposition &terfinns jimforelser
med andra bedémares prognoser av variablerna
BNP, arbetsloshet, inflation, BNP-gap,
finansiellt respektive strukturellt sparande 1
den offentliga sektorn.”” T tabeller redovisas
utdver regeringens iven Konjunkturinstitutets
(KI) prognos frin augusti 2013, Internatio-
nella valutafondens och Riksbankens prognos
frin september 2013 samt Europeiska kommi-
ssionens och OECD:s prognoser, som bdda
publicerades 1 maj 2013. For arbetslosheten
redovisas dven Arbetsférmedlingens prognos
frin juni 2013. For den offentliga sektorns
finansiella och strukturella sparande gors dven
en jimfoérelse med Ekonomistyrningsverkets
bedémning frin september 2013.

Betydande avvikelser frdn KIis och
Europeiska kommissionens prognoser kom-
menteras sirskilt. KI dr som expertmyndighet
med prognosansvar en naturlig jimforelse-
kandidat. Europeiska kommissionen publice-
rar tre prognoser per ar bl.a. som underlag till
den forstirkta ekonomiska 6évervakningen av
medlemsstaternas ekonomier. Ett krav pd
jimforelse mellan medlemslindernas  och
Europeiska kommissionens prognoser ingér

79" Foljande prognoser  utgdér underlag  fér  jimférelserna:
Konjunkturliget, augusti 2013 (Konjunkturinstitutet 2013); European
Economic Forecast, Spring 2013 (Europeiska kommissionen 2013);
Penningpolitisk rapport och uppféljning, september 2013 (Riksbanken
2013); IMF Country Report No. 13/276 (Internationella valutafonden
2013); OECD Economic Outlook, Volume 2013, Issue 1 (OECD 2013);
Prognos - Statens budget och de offentliga finanserna, september 2013
(Ekonomistyrningsverket 2013); Arbetsmarknadsutsikterna, viren 2013,

Prognos fér arbetsmarknaden 2013-2014 (Arbetsformedlingen 2013).
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dven 1 EU-direktivet f6r medlemsstaternas
budgetramverk (se avsnitt 12.1.2).

Avvikelser mellan prognoser

Det ir inte ovanligt att olika bedémare skiljer sig
& 1 sin syn pd den makroekonomiska
utvecklingen. Skillnader mellan prognoser kan
generellt uppstd pd grund av olika forut-
sittningar som t.ex. publikationsdatum och den
information som di finns tillginglig, olika
prognosmetoder samt om bedémningarna inklu-
derar prognos pd ekonomiska reformer eller ej.

Spinnvidden mellan publiceringsdatumen
innebidr att prognoserna baseras pd olika
mingd information. Av stor vikt fér prognos-
erna ir nationalrikenskaperna (NR). Euro-
peiska kommissionens prognoser har inte
beaktat den information som blev tillginglig 1
och med NR for det férsta och
snabbversionen for det andra kvartalet 2013.
Detsamma giller arbetskrafts-
undersdkningarna for april-juni 2013 samt
KPI-utfallen f6r maj—juli 2013. D3 lang tid har
gitt mellan olika publicerade prognoser kan
ekonomin 1 vissa fall dven uppvisa tecken pd
att vara 1 ett nytt skede av konjunkturcykeln.

Beddmare kan ha olika metoder for att t.ex.
uppskatta ekonomins langsiktiga potential och
arbetsmarknadens  funktionssitt.  Olika
bedémningar kan ocksd goras av effekter av
t.ex. férindringar 1 omvirlden eller av politiska
reformer.

En prognos kan grundas pd befintlig och
kind politik. Bedémare kan idven vilja att
forutse finanspolitikens inriktning, givet det
ridande konjunkturliget.* Om prognosen
inkluderar framtida, innu inte beslutade eller
foreslagna, finanspolitiska dtgirder eller inte ir
sirskilt betydelsefullt for bedémningarna av
den offentliga sektorns finansiella och
strukturella sparande.

Sammantaget skapar olika tllgdng ull
statistik, metodval och bedémningar samt
antaganden om den framtida politiken olika
forutsittningar utifrdn vilka prognoserna gors.

80 Detta giller i princip dven fér penningpolitiken. Bedémare kan t.ex.
anta att Riksbankens ridande reporintebana giller eller gora en egen

bedémning av hur Riksbanken kommer att justera reporintebanan.



4.1.3 Arbetsmarknad
Sysselsattningen 6kar trots lagkonjunkturen

Trots en utdragen ligkonjunktur i omvirlden
har den svenska arbetsmarknaden utvecklats
forhéllandevis starkt. Sysselsittningen foll 1
samband med inledningen av finanskrisen, men
har 6kat stadigt sedan slutet av 2009 och nidde
vid inledningen av 2011 samma nivd som fére
krisen (se diagram 4.8). Direfter har syssel-
sittningen fortsatt att stiga, om in 1 ligre takt.
Sysselsittningen har under 2012 och férsta
halviret 2013 o6kat 1 takt med befolkningen,
vilket innebir att sysselsittningsgraden ir
oférindrad. Okningen har frimst drivits av en
okad sysselsittning 1 tjinstebranscherna och 1
den offentliga sektorn (se tabell 4.6).

Diagram 4.8 Sysselsatta och sysselsattningsgrad 1990-
2014
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar. Lankad data fran Statistiska centralbyran
(2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1990-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

De framitblickande indikatorerna pd arbets-
kraftsefterfrdgan, som anstillningsplaner, varsel
och nyanmilda lediga platser, tyder pd att syssel-
sittningen kommer att fortsitta att 6ka under
andra halvdret 2013 (se diagram 4.9).

Antalet varsel har minskat kontinuerligt under
2013 och ir 1 dagsliget 1 linje med det historiska
genomsnittet. Antalet nyanmailda lediga platser
befinner sig pd en hog nivd. Sammantaget tyder
dessa indikatorer pid en uppging pid arbets-
marknaden framéver. Anstillningsplanerna i
niringslivet dr enligt Konjunkturinstitutets
konjunkturbarometer fortsatt negativa (fler
foretag som avskedar in som anstiller), men den
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negativa utvecklingen ser ut att ha avtagit den
senaste tiden.

Tabell 4.5 Arbetsmarknad

Utfall fram till 2012, prognos fér 2013 och 2014
Procentuell férandring om annat ej anges

Niva, tusental om annat ej anges | Genomsnitt
2012 [1998-2012 2012 2013 2014
BNP! 3 567 2,6 1,1 1,2 2,6
Produktivitet? 417 1,9 0,6 09 2.2
Produktivitet i
naringslivet’ 461 23 1,1 13 2,7
Arbetade timmar’® 7 542 08 06 03 0,5
Arbetade timmar i
naringslivet® 5371 1,0 0.2 01 0,6
Medelarbetstid* 1619 0,2 0,0 05 -0,3
Sysselsatta 4 657 1,0 0,7 0,8 0,8
Kvinnor 2215 1,0 1,2 - -
Mzn 2 442 1,0 0,2 - -
Potentiell
sysselsattning® 4767 08 13 1,0 0,6
Sysselsattningsgap® 210 230 26 24
Arbetskraft 5060 0,8 0,9 1,0 0,7
Kvinnor 2 400 0,7 1,2 - -
Mén 2 660 0,8 0,6 - -
Arbetsloshet’ 73 8,0 8,2 8,1
Kvinnor 7.2 1,1 - -
Mén 14 8,2 - -
Programdeltagare’® 187 28 3,7 40 40

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser kalender-
korrigerade data. Sysselsatta, arbetskraft och arbetsldshet avser dldersgruppen
15-74 &r enligt populationen i arbetskraftsundersékningarna (AKU). BNP,
produktivitet, arbetade timmar, medelarbetstid och potentiell sysselsattning
finns inte uppdelat pa kon. Prognos fordelat pa kvinnor och man gars ej.

LBNP till marknadspris, fasta priser. Niva avser miljarder kronor.

% Produktivitet mats som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

% Enligt nationalrakenskaperna. Niva avser 10 000-tal.

* Avser arbetade timmar per ar enligt nationalrakenskaperna dividerat med
arsmedeltal for antal sysselsatta i aldersgruppen 15—74 ar enligt AKU.

% Potentiell sysselsattning avser inte den hdgsta méjliga nivan utan den niva som
ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans.

8 Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell
sysselsattning i procent av potentiell sysselséttning.

7| procent av arbetskraften.

8 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

I takt med att produktionen ékar snabbare frin
2014 fir foretagen ett kat behov av att anstilla.
Sysselsittningsokningen blir dock férhallandevis
dimpad 2014, d3 foretagen delvis kan méta den
okade efterfrigan med lediga resurser inom
foretagen. Produktiviteten okar dirfor starke
under 2014 (se tabell 4.5). Sammantaget bedéms
sysselsittningen 6ka med ca 35000 personer
bdde under 2013 och 2014. Detta medfér att
sysselsittningsgraden blir nistintill oférindrad
2013 och 2014 (se diagram 4.8).
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Diagram 4.9 Ett urval av sysselsattningsindikatorer 2001-
2013
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- — = — Varsel (vinster skala) 18
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4 -40
0 } } } } } } } } } } } } -60
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Anm.: Nyanmalda platser vid Arbetsférmedlingen. Anstallningsplanerna &r
sasongrensade och avser forvantningar pa antal anstallda fran Konjunkturbaro-
metern. Nettotal &r skillnaden mellan andelen positiva och andelen negativa
svar.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och Konjunkturinstitutet.

Tjanstebranscherna driver sysselsattningen

BNP-tillvixten 2013 och 2014 kommer till stor
del att drivas av en o6kad tjinsteproduktion.
Detta foljer av att den inhemska efterfrigan
vintas vixa relativt starkt. Bidraget frin
varuproduktionen  blir  forhdllandevis  litet
eftersom exporttillvixten forvintas bli svag.
Efterfrigan pd arbetskraft kommer dirmed skilja
sig mellan olika sektorer de nirmaste dren. I
tjinstesektorn totalt bedoms sysselsittningen
oka med nirmare 80 000 personer frin 2012 ill
2014.

Tabell 4.6 Sysselsattning i ekonomins olika sektorer

Utfall fram till 2012, prognos fér 2013 och 2014
Procentuell férandring om annat ej anges

Niva, tusental personer | Genomsnitt

2012 [1998-2012| 2012 2013 2014

Naringslivet 3215 13 0,6 0,4 1,0
Varusektorn 1082 -0,1 -0,4 -1,7 -1,5
Tjanstesektorn 2 134 2.2 1,1 1,5 2,2
Offentlig sektor 1 306 0,0 0,8 1,3 0,4
Staten 241 -0,1 2,0 2,0 0,8
Kommunsektorn 1065 0,0 0,5 1,2 0,3
Ekonomin totalt 4633 09 0,7 0,7 08

"'| ekonomin totalt inkluderas dven sysselsatta i hushallens icke vinstdrivande
organisationer. Antalet sysselsatta avser sysselsatta enligt nationalrédken-
skaperna.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sysselsittningen 1 varubranscherna vintas
diremot minska (se tabell 4.6). P4 kort sikt tyder
flera indikatorer, sisom anstillningsplaner enligt
Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer och
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Swedbanks inkopschefsindex, pd att antalet
sysselsatta inom industrin kommer fortsitta att
minska. Sysselsittningen bestims dock inte bara
av den konjunkturella utvecklingen. Den minsk-
ande andelen sysselsatta i1 varubranscherna totalt,
och den allt storre andelen sysselsatta 1 tjinste-
branscherna, féljer en strukturell trend som
pigdtt sedan mitten av 1990-talet (se diagram
4.10).

Diagram 4.10 Sysselsattning i naringslivet och offentlig

sektor 1994-2014
Procent av total sysselséattning
50
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Anm.: Sysselsatta enligt nationalrdkenskaperna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Sysselsittningen inom kommunsektorn har dkat
under bérjan av 2013 (se avsnitt 10.3).81 For att
uppfylla det kommunala balanskravet férvintas
utvecklingen av antalet arbetade timmar avstanna
ndgot under andra halvret 2013 och 2014.

Arbetade timmar

Det totala antalet arbetade timmar bedéms 6ka
nigot under 2013 (se diagram 4.11). Okningen
drivs, liksom sysselsittningen, av en positiv
utveckling 1 tjinstebranscherna och 1 den
offentliga sektorn. Diremot vixer antalet
arbetade timmar l&ngsammare idn sysselsitt-
ningen. En férklaring till detta ir att fr@nvaron
har ¢kat nigot. En annan forklaring ir att
medelarbetstiden, dvs. hur minga timmar man
arbetar under en vecka inklusive 6vertid, har
stigit 1 kommunsektorn under en lingre tid och

81 K ommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt nationalriken-

skaperna, dir kommuner och landsting ingdr.



nu ligger pd en historiskt hég nivd. Det verkar
som att kommunerna har behévt anstilla fler for
att korrigera den utvecklingen. Inom niringslivet
utvecklas antalet arbetade timmar svagt 2013 och
inom den exporttunga tillverkningsindustrin
faller timmarna. Antalet arbetade timmar vixer
starkare 2014 di varuproduktionen kommer

1ging.

Diagram 4.11 BNP, arbetade timmar och sysselsatta 1994-
2014

Arlig procentuell féréndring
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o \/
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Anm.: Kalenderkorrigerade data for BNP och arbetade timmar.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Arbetskraften 6kar langsammare

Arbetskraften har okat starkt under de senaste
dren (se diagram 4.12). Det beror delvis pd att
befolkningen 1 arbetstér lder har okat, men
ocksd pd att en storre andel av befolkningen
deltar 1 arbetskraften, dvs. arbetskraftsdel-
tagandet har okat. I regel sjunker arbetskrafts-
deltagandet nir konjunkturen férsimras. Under
finanskrisen och den efterféljande ldgkonjunk-
turen har det dock inte minskat i samma grad
som under tidigare ligkonjunkturer. I dag ir
arbetskraftsdeltagandet pd samma nivd som
under hogkonjunkturerna 2001 och 2007 (se
diagram 4.12). En viktig f6rklaring till det ckade
arbetskraftsdeltagandet ir att regeringens skatte-
och arbetsmarknadsreformer, framfor allt
jobbskatteavdraget, har okat drivkrafterna att
arbeta.

Den starka 6kningen 1 arbetskraften bedéms
avta under 2013 och 2014, huvudsakligen bero-
ende pd att regeringens tidigare reformer 1 stort
bedoms ha fitt full effekt pd arbetskraften (se
tabell 4.5). En annan anledning ir att grupper
med ligt arbetskraftsdeltagande, som ildre och
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nyanlinda invandrare, 6kar i snabbare takt in
andra grupper under prognosperioden.

Diagram 4.12 Arbetskraften och arbetskraftsdeltagande
1990-2014

Tusental Procent av befolkningen
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Anm.: Avser aldersgruppen 1574 &r. Lankad data fran Statistiska centralbyran
(2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1990-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Arbetsldsheten fortsatt hog 2014

Arbetslésheten minskade 1 samband med
konjunkturdterhimtningen 2010 och 2011. Nir
konjunkturen 3ter forsvagades 1 slutet av 2011
brots nedgingen (se diagram 4.13) och under
slutet av 2012 och bérjan av 2013 har arbets-
losheten stigit ytterligare.

Diagram 4.13 Arbetsloshet 1990-2014
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar. Lankad av Statistiska centralbyran (2001—
2005) och Konjunkturinstitutet (1990-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Den hoga arbetslosheten beror pd att arbets-
kraftsdeltagandet har 6kat, samtidigt som
efterfrigan pd arbetskraft varit svag under den
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utdragna ligkonjunkturen. Aven om det 6kade
arbetskraftsdeltagandet bidrar till hogre arbets-
lsshet dr ett hogt arbetskraftsdeltagande 1
grunden positivt, d chansen att fi ett arbete ir
storre for personer 1 arbetskraften jimfért med
de som stir utanfér arbetsmarknaden.

Arbetslgshetstiderna har dock forlingts sedan
finanskrisens utbrott. Den frimsta forklaringen
till 6kningen i arbetslosheten ir inte ett stort
infléde frdn sysselsittning till arbetsloshet, utan
att det blivit svirare for de som redan ir arbets-
16sa, och f6r de som nyligen har tritt in 1 arbets-
kraften, att hitta arbete (se férdjupningsrutan De
flesta har en I8g arbetsloshetsrisk trots att arbets-
losheten dr hog).

De lingre arbetsloshetstiderna har ocksd
resulterat 1 att l&ngtidsarbetslosheten  stigit
kraftigt, dven om antalet personer som ir
lingtidsarbetslosa minskat jimfért med 2009 och
2010, di langtidsarbetslosheten var som hogst
(se diagram 4.14). Regeringen beddmer att
lingtidsarbetslosheten kommer att ligga kvar pd
en hog nivd de nirmaste &ren.

Diagram 4.14 Langtidsarbetslésa 2001-2013
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar. Léngtidsarbetslosa avser arbetslgsa 27
veckor eller 1dngre (svensk praxis), matt enligt arbetskraftsundersékningarna.
Sésongrensad kvartalsdata.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Regeringen  bedémer att  sysselsittningen
kommer att 6ka under andra halviret av 2013.
Aven arbetskraften ékar under denna period och
arbetslosheten blir fortsatt hog. Under 2014
forbittras liget pd arbetsmarknaden och
arbetslosheten faller gradvis tillbaka, d& syssel-

sittningen Okar snabbare in arbetskraften (se
tabell 4.5).
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Prognosen for arbetsldsheten ar i linje med andra
beddmares

Regeringens prognos fér arbetslosheten f6r 2013
ligger 1 linje med andra bedémares prognoser (se
tabell 4.7). Europeiska kommissionens arbets-
loshetsprognos  dr  marginellt  hégre  in
regeringens. En mojlig forklaring dr att
kommissionen inte har haft tillging till arbets-
kraftsundersdkningarna fér andra kvartalet 2013,
som publicerades 1 slutet av juli (se
fordjupningsrutan  Jimférelse med andra
bedémares prognoser for svensk ekonomi).
Konjunkturinstitutet  bedémer —att  syssel-
sittningen under 2013 blir nigot starkare och
arbetskraften ndgot svagare in bedémningen i
regeringens  prognos. Detta innebdr att
Konjunkturinstitutets prognos for arbetslds-
heten 2013 4r ngot ligre in regeringens.

For 2014 ir regeringens bedémning av
arbetslgsheten helt 1 linje med Europeiska
kommissionen, men 0,3 procentenheter hogre
in Konjunkturinstitutets prognos. Konjunktur-
institutet prognostiserar en marginellt starkare
sysselsittningsokning, 0,9 procentenheter jim-
fort med regeringens 0,8 procentenheter.
Samtidigt bedémer Konjunkturinstitutet —att
arbetskraften kommer att utvecklas svagare in
bedémningen i regeringens prognos.

Tabell 4.7 Arbetsloshet: Regeringens prognos for 2013 och

2014 jamfort med andra bedomare

Procent av arbetskraften

Publiceringsdatum 2013 2014
Regeringen 8,2 81
Konjunkturinstitutet 2013-08-28 8,0 7,8
Europeiska kommissionen 2013-05-03 83 81
Riksbanken 2013-09-05 8,1 7,9
IMF 2013-09-05 8,2 78
Arbetsformedlingen 2013-06-11 8.4 8,2
OECD 2013-05-29 8,2 8,1

Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Internationella valutafonden (IMF),
Europeiska kommissionen, OECD och Arbetsférmedlingen och egna berakningar.



De flesta har en lag arbetsloshetsrisk trots
att arbetslosheten ar hog

Arbetsloshetens nivd bestims bdde av hur ménga
som blir arbetslésa under en wviss period
(inflédet) och av hur ling tid det tar innan den
arbetssokande hittar ett arbete (varaktigheten).
Dagens hoga arbetsloshet beror huvudsakligen
pd att arbetsloshetstiderna har forlingts sedan
finanskrisens utbrott och i mindre utstrickning
pd att inflédet till arbetsldshet har dkat.

Sysselsatta som har en fast anstillning, dvs. en
klar majoritet av alla anstillda pd8 den svenska
arbetsmarknaden, har en mycket liten risk att
drabbas av arbetsloshet (se diagram 4.15). I
samband med finanskrisen 2008 och 2009 di
foretag tvingades dra ned pd antalet anstillda
okade arbetsloshetsrisken temporirt f6r denna
grupp. Under den senaste tiden har dock varslen
legat pd relativt normala nivder samtidigt som
sysselsittningen 1 bide den privata och offentliga
sektorn bedoms fortsitta oka de nirmaste &ren.
Sammantaget indikerar detta att risken f6r att bli
arbetslos kommer att ligga kvar pd en lig nivd for
personer som har en fast anstillning.

Diagram 4.15 Arbetsloshetsrisker 2006-2013
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Anm.: Sasongrensade kvartalsvéarden.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Personer som har ullfilliga anstillningar och de
som soker sig in pd arbetsmarknaden har en
betydligt hogre risk att drabbas av arbetsloshet
in fast anstillda. Dessa grupper bestar till stor
del av unga (15-24 &r) som ska etablera sig pd
arbetsmarknaden.  Arbetsloshetsrisken  ckade
dven for dessa grupper 1 samband med
finanskrisen. En indikation pd att arbetsléshets-
risken dr hogre bland unga in bland 6vriga
ldersgrupper dr att unga ir kraftigt over-
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representerade bland de som skrivs in wvid
Arbetsformedlingen (se diagram 4.16).

Att unga ofta blir arbetslésa har i1 férsta hand
att gora med att de ska gd frdn skola till arbetsliv
eller att de soker uillfilliga jobb under
studietiden. De har vidare 1 stor utstrickning
tidsbegrinsade anstillningar, vilket innebir en
risk for arbetsléshet nir anstillningstiden 16per
ut. De flesta unga arbetslosa har dock korta
arbetslshetsperioder ~ jimfért med  andra
aldersgrupper. I ldersgruppen 25-64 ir det en
betydligt ligre andel som har tidsbegrinsade
anstillningar, vilket tyder pd att en tidsbegrinsad
anstillning 4r en springbrida tll etablering pd
arbetsmarknaden fér minga unga. Utdver unga
ir det framfor allt utrikes f6dda och personer
med kort utbildning som ir 6verrepresenterade
bland de som skrivs in vid Arbetsférmedlingen
(se diagram 4.16).

Diagram 4.16 Nyinskrivna vid arbetsférmedlingen, fordelat

pa olika grupper 2001-2013
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Anm.: Sasongrensade varden, tre manaders glidande medelvarden. Endast
forgymnasial utbildning &r interpolerad fran kvartal till manader.
Kallor: Arbetsférmedlingen och Statistiska centralbyrén.

Den l3ga arbetsloshetsrisken foér en  Kklar
majoritet av de sysselsatta innebir att dagens
héga nivd pd arbetslosheten huvudsakligen
kommer sig av att arbetslgshetstiderna forlingts.
Det har medfért att andelen arbetslésa med
linga arbetsloshetstider har okat (se diagram
4.17). Exempelvis har antalet personer med
inskrivningstider som ir lingre in 730 dagar mer
in fordubblats sedan finanskrisens utbrott.
Grupper med relative hog risk for lingtids-
arbetsloshet ir bla. personer med kort ut-
bildning, ildre som blivit arbetslosa och utrikes
fodda. Sverige har dock en l3g l&ngtidsarbets-
16shet jimfért med andra OECD-linder och
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lingtidsarbetslosheten dr betydligt ligre in
under 1990-talskrisen.

Diagram 4.17 Andelen arbetslésa med langa
arbetsloshetsperioder 2000-2013
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Anm.: Sasongrensade varden, tre manaders glidande medelvarden.

Langtidsarbetslosa avser arbetslésa mer an 420 dagar.

Kalla: Arbetsformedlingen.

Den o©kande lingtidsarbetslosheten dr ett
problem fér bide samhillet 1 stort och de
individer som drabbas. En anledning ir att
sannolikheten att fi ett arbete minskar med
tiden som arbetslds. Den wutdragna lig-
konjunkturen bedéms dirfor {8 lingvariga
negativa effekter pd arbetsmarknaden (s.k.
persistenseffekter). Det rider dock stor
osikerhet om storleken pd persistenseffekterna
och sdledes hur mycket arbetslgsheten kan
minska fram&ver utan att resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden blir anstringt.

Regeringen har  genomfért  omfattande
satsningar for att motverka linga tider utan
arbete. Givet det svaga efterfrigeliget bor
finanspolitiken under de nirmaste dren bidra till
att minska ligkonjunkturens varaktiga effekter
pa arbetsmarknaden och stimulera arbetskrafts-
efterfrigan. Det ir ocksd fortsatt angeliget med
utbudsstimulerande 4tgirder kombinerat med
dtgirder som  stimulerar efterfrigan pd
arbetskraft for personer som stir lingt ifrin
arbetsmarknaden.
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4.1.4 Resursutnyttjande
Féretagen har lediga resurser

Foretagens resursutnyttjande varierar med
efterfrigan pd deras varor och tjinster. Om
efterfrigan plotsligt viker, kommer varken
maskiner, anliggningar eller personal att
anvindas fullt ut. Det uppstir di ledig kapacitet.
Skulle den l8ga efterfrigan bestd under en ling
period kommer foretagen att anpassa sin
produktionskapacitet till den ligre efterfrigan.

Flera indikatorer, som foéretagens syn pd
personalstyrkans  storlek och  kapacitets-
utnyttjandet av maskiner och anliggningar, tyder
pd att resursutnyttjandet 1 foretagen for
nirvarande dr nigot ligre in normalt, framfér
allt 1 de varuproducerande branscherna (se
diagram 4.18). Det beror pd att foretagen 1 viss
utstrickning betraktar den svaga efterfrige-
utvecklingen som tillfillig, och att de dirmed
inte anpassat antalet anstillda fullt ut all den
ligre efterfrigan. Det finns dirmed lediga
resurser inom foretagen. Nir vil efterfrige-
tillvixten stiger 2014 kan foretagen oka
produktionen utan att utéka personalstyrkan,
maskinparken eller anliggningar 1 ndgon storre
omfattning. Detta innebir att produktiviteten 1
niringslivet 6kar forhillandevis snabbt 2014 (se
tabell 4.5).

Diagram 4.18 Kapacitetsutnyttjande 1996-2013
Index
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Anm.: Serierna ar sasongrensade och normaliserade sa att medelvérdet 4r 0 och
standardavvikelsen &r 1. Kapacitetsutnyttjandet enligt SCB och Konjunktur-
institutet avser tillverkningsindustrin.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Riksbanken.



Lagt resursutnyttjande pa arbetsmarknaden

Nir foretag vill 6ka sin produktion och
behéver anstilla dr det viktigt att de kan hitta
personal med ritt kompetens. I dagsliget ir
arbetslosheten hog, men det ir inte en garanti
for att foretagen upplever att det ir litt att
tillsdtta vakanser.

Sysselsittningsgraden ir fortsatt 13g och
arbetslosheten hég. Aven andra indikatorer
tyder sammantaget pd att det finns lediga
resurser pd arbetsmarknaden. Konjunkturbaro-
meterns bristtal miter andelen féretag som
upplever brist pd arbetskraft. Sammantaget ir
bristtalen 1iga i de flesta branscher, vilket ir en
indikation pd att de lediga resurserna ir stora pd
de delar av arbetsmarknaden dir dessa foretag
verkar. Ytterligare ett tecken ir att 16neavtalen
for 2013 slots pd en relative lag nivd, sett ur ett
historiskt perspektiv. Den samlade bedém-
ningen ir att det finns gott om lediga resurser pa
arbetsmarknaden bide 2013 och 2014.

Ett ldgt resursutnyttjande inom féretagen och
gott om lediga resurser pd arbetsmarknaden
innebir att resursutnyttjandet i ekonomin 1 dess
helhet ocksd bedéms vara ligt. BNP-gapet ir
dirmed negativt bide 2013 och 2014 (se diagram
4.19).52

Diagram 4.19 Resursutnyttjande 2000-2014

Procent
6

— BNP.gap

gL ---- Produktivitetsgap
Timgap
2 [
0 ’\(\ AL
\ X
\ 4
2 L v
4 -
6 L
-8
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell nivé, i procent av
potentiell niva.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

82 BNP-gapet ir lika med summan av produktivitetsgapet, vilket miter
resursutnyttjandet inom féretagen, och timgapet, vilket miter resurs-

utnyttjandet pd arbetsmarknaden i termer av arbetade timmar.

PROP. 2013/14:1

Prognosjamforelse: BNP-gap

Regeringens beddémning att det finns lediga
resurser 1 svensk ekonomi stéds av andra
bedémare. Skillnaderna 1 bedémningen av
resursutnyttjandets nivd, 1 tabell 4.8 mitt med
BNP-gapet, ir dock stora.

Tabell 4.8 BNP-gap

Procent

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Regeringen (BP14) -2,7 -35 -30 -21 -1,0 -0,2
Konjunkturinstitutet (aug 2013) -19 -24 -19 -08 -02 0,1

Europeiska kommissionen

(maj 2013) -1,3 -16 -11
Rikshanken (sep 2013) -1,1 -16 -08 0,2
IMF (sep 2013) -0,4 -1,0 -0,7
OECD (maj 2013) -4 -2,7 -29

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, OECD, Internationella valutafonden
(IMF), Europeiska kommissionen och egna berékningar.

Skillnaderna kan dels bero pd olika sitt att
berikna potentiell BNP, dels pi olika
bedémningar av faktisk BNP-tillvixt. Tabell 4.3
visar dock att skillnaderna i prognoserna fér
faktisk BNP ir relativt sm3; dvs. skillnaderna i
gap beror pd skillnader i berikningar av
potentiell BND.

Konjunkturinstitutets (KI) och regeringens
metoder dr snarlika nir det giller att berikna
potentiell BNP.®> Bdda metoderna innebir att
potentiell BNP  beriknas frdn  potentiell
produktivitet och potentiellt antal arbetade
timmar.’* Potentiell produktivitet tas fram med
hjilp av statistiska metoder och stims av mot
indikatorer, dir kapacitetsutnyttjandet  (se
diagram 4.18) 4r den viktigaste. Potentiellt
arbetade timmar beror bl.a. pa
befolkningstillvixt och beteendeeffekter av
utformningen av regelverk, t.ex. skatte- och
ersittningssystem.

8 Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt bedémas

(Finansdepartementets ekonomiska avdelning 2011:1). Se iven
Konjunkturinstitutets fordjupningar Lingsiktiga effekter pi arbets-
marknaden av ekonomisk-politiska reformer, Konjunkturinstitutets
bedémning av jimviktsarbetslosheten och Uppdaterad syn pd potentiell
produktion och sysselsittning i Konjunkturliget december 2011 och
mars 2013.

84 5e Finansdepartementets promemoria Metod fér berikning av poten-
tiella variabler, som publicerades pd regeringens hemsida i anslutning till

budgetpropositionen fér 2013, fér ytterligare detaljer.
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Vad giller potentiell produktivitet ir regeringens
och KI:s bedémningar likartade. Skillnader i
bedémningen av resursutnyttjandet  hirror
dirfor frimst frin olika syn pd utvecklingen av
potentiella arbetsmarknadsvariabler, 1 synnerhet
effekterna av regeringens arbetsmarknads-
reformer. Olikheterna ir storst 2013 och aren
dessforinnan.

Effektberikningarna av regeringens arbets-
marknadsreformer grundar sig pd forskning
inom omrddet. Forskningen ir dock inte
heltickande och resultaten 1 olika studier kan
ibland skilja sig 4t beroende pd vilken metod och
vilket datamaterial som anvinds. Det innebir att
det finns en Dbetydande osikerhet 1
bedémningarna.ss

De reformer som regeringen beriknar
effekterna av redovisas i tabell 1.9 1 avsnitt 1. KI
ir inte lika utforlig 1 sina beskrivningar av hur de
bedémer effekterna av enskilda reformer, vilket
gor att det dr svdrt att med stdrre precision
forklara skillnaderna i forhéllande till regeringens
bedémningar. Tre viktiga skillnader finns dock
nir det giller effekterna av de reformer som bide
regeringen och KI beriknar.8¢

For det forsta bedomer KI att jobbskatte—
avdraget och den hojda skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt endast har marginella effekter pd
medelarbetstiden. For det andra antar KI, till
skillnad frin regeringen, en férvintad framtida
héjning av ersittningstaket 1 arbetsléshets—
forsikringen vilket leder till en ligre potentiell
sysselsittning dn regeringens.®’

For det tredje skiljer sig regeringen och KI 4t 1
bedémningen av hur ling tid det tar for
arbetsmarknaden att nd den nya, l&ngsiktiga
jamvikt pd arbetsmarknaden som uppstdr tll
foljd av reformerna. Skillnader 1 bedémning av i
vilken takt reformerna fir effekt, beror bla. pd
konjunkturliget och forindringar 1
befolkningens  sammansittning.  Regeringen
bedémer att de reformer som genomférdes 1

85 Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt bedémas
(Finansdepartementets ekonomiska avdelning 2011:1).

86 Jamfor tabell 3.2 i rapport 2011:1 frin Finansdepartementets ekonom-
iska avdelning och tabell 36 i fordjupningen Lingsiktiga effekter p3
arbetsmarknaden av ekonomisk-politiska reformer, Konjunkturliget
december 2011.

87 Ser man endast till skillnaderna i potentiella timmar som hirrér frén
berikningen av jobbskatteavdraget (1-4) och begrinsningen av taket i

arbetsloshetsforsikringen dr den 1,3 procentenheter pé ling sikt.
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bérjan av foérra mandatperioden till stor del
redan har fatt effekt pd arbetsmarknaden. Av allt
att doma uppskattar KI att effekterna slir
igenom  ldngsammare dn 1  regeringens
bedémning.

Europeiska kommissionen anvinder sig av en
mer modellbaserad metod som ir enhetlig for
alla europeiska linder.®” Det medfor att de inte
explicit tar hinsyn till effekterna av regeringens
reformer.

4.1.5 Loner och inflation

Aterhallsamma Ionedkningar

I avtalsrorelsen for 2013 har de flesta storre
avtalen redan slutits. Omkring 2,4 miljoner
anstillda har fitt nya avtal, medan endast drygt
300 000 anstillda omfattas av avtal som inte ir
klara eller dnnu inte har l6pt ut.”® Industrins
parter inledde med att sluta ett tredrigt avtal med
ett sammanlagt virde pd 6,8 procent. Av denna
kostnadsokning utgér ca 6,2 procent l6ne-
okningar, medan resterande del ska avsittas till
ett system for delpension. Efter att avtalen inom
industrin blev klara sl6ts tredriga avtal dven inom
andra storre avtalsomriden. Avtalsperioderna
blev dirmed lingre jimfért med forra
avtalsrorelsen, dd merparten av avtalen hade en
l6ptid pd ungefir ett &r. Sammantaget har
kostnadsokningen 1 industrins avtal varit
normerande for Ovriga parter pd arbets-
marknaden.

88 Skillnaden i potentiella timmar mellan regeringen och KI ir i
genomsnitt ca 1,4 procentenheter &r 2013 och 2014.

89 Calculating potential growth rates and output gaps - A revised
production function approach - by Cécile Denis, Daniel Grenouilleau,
Kieran Mc Morrow and Werner Réger. European Commission,
Economic papers, no 247, 2006.

90 Enligt uppgifter inrapporterade till Medlingsinstitutet t.o.m. 19
augusti 2013. I siffran 300 000 ingdr bara anstillda vars l6neavtal gir ut
2013.



Revideringar av potentiella variabler

De potentiella variablerna ir viktiga for
bedémningen  av  konjunkturliget  och
ekonomins lingsiktiga tillvixtférutsittningar.
Bedémningen av om det rider en hog- eller
ligkonjunktur eller om konjunkturliget ir
balanserat ir beroende pd hur faktisk BNP
forhiller sig tll potentiell BNP. Potentiell BNP
definieras som den produktionsnivd som kan
uppritthillas vid ett balanserat konjunkturlige.
Potentiell BNP beriknas utifrdn potentiell
produktivitet och potentiellt antal arbetade
timmar, vilka 1 sin tur bestir av ett antal
underkomponenter.”

Potentiell BNP ir ett teoretiskt begrepp och
miits inte 1 den officiella statistiken. I stillet gors
en beddémning av nivdn med hjilp av olika
indikatorer och statistiska metoder. Beddm-
ningen ir dirfor mycket osiker.

I denna férdjupningsruta redovisas de storre
revideringar som gjorts av potentiell BNP sedan
2013  &rs  ekonomiska  virproposition
beslutades.”

Det ir 1 huvudsak tre revideringar som har
paverkat prognosen fér potentiell BNP och
indrat bedomningen av resursutnyttjandet. De
tre revideringarna  beror pd  Statistiska
centralbyrins (SCB) nya befolkningsprognos,
effekterna  av  regeringens reformer och
bedémningen av potentiell produktivitet. I tabell
4.9 redovisas de totala revideringarna av

potentiell BNP och dess underliggande
komponenter.
4.1.5.1.1 Statistiska centralbyrans nya

befolkningsprognos

I april 2013 publicerade SCB en ny befolk-
ningsprognos  fér 2013-2060.> Prognosen

o1 se Finansdepartementets promemoria Metod foér berikning av
potentiella variabler, som publicerades pi regeringens hemsida i
anslutning till budgetpropositionen fér 2013, fér en mer detaljerad
beskrivning av hur de potentiella variablerna definieras och ir uppbyggda.
92 De potentiella variablerna kan revideras av en rad anledningar, bl.a. till
folid av

befolkningsprognoser, ekonomiska kriser eller nya uppfattningar om

ekonomiska reformer, nya forskningsrén, férindrade

ekonomins funktionssitt.
93 se Sveriges framtida befolkning 2013-2060, Statistiska meddelanden
BE 18 SM 1301, Statistiska centralbyrin.
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paverkar bedémningen av arbetskraftens storlek.
Med hjilp av en demografisk modell, som
baseras pid SCB:s befolkningsprognos, kan
regeringen skriva fram olika arbetsmarknads-
variabler.

Tabell 4.9 Prognoser for potentiella variabler i budget-

propositionen for 2014 och varpropositionen for 2013

2013 ars ekonomiska varproposition inom parentes
Procentuell férdndring om inte annat anges

Nivd! | 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Potentiell BNP? 3667 | 24 20 22 23 24 24
(3540) | (2,1) (2,5) (2,1) (2,3) (2,2) (2,4)

Potentiell produktivitet 419 1,3 10 16 18 20 19
(408) | (1,0) (1,4) (1,6) (1,9) (2,0) (2,2)

Pot. produktivititet® 465 | 21 14 18 18 2,0 21
(452) [(1,6) (1,8) (1,8) (L,9) (2,0) (2,2)
Potentiella timmar 7711 1,3 09 06 06 05 05

(7 606) |(1,2) (1,0) (0,6) (0,5) (0,4) (0,4)

Jamviktsarbetslgshet! 60| 60 57 57 56 57 57
(6,4) [(5,9) (5,6) (5,5 (5,5 (5,5 (5,5)

!'Nivé for budgetpropositionen &r 2012, medan niva for varpropositionen &r 2011.
Detta pa grund av referensarsbyte. Pot. BNP i miljarder kronor, jamviktsarbets-
l6shet i procent av arbetskraften, potentiellt arbetade timmar i miljoner timmar
och potentiell produktivitet i kronor per timme.

? Potentiell BNP till marknadspris.

® Potentiell produktivitet i naringslivet.

* Procent av potentiell arbetskraft.

Kallor: Egna berakningar.

Frin 2014 bedémer SCB att den totala
befolkningen vixer snabbare in 1 tidigare
prognos. Tillvixten 1 &ldern 15-74 4r har
reviderats upp, det ir frimst 1 de ildre 8ldrarna
som den stdrsta dkningen ir att vinta. Den nya
prognosen innebir iven en snabbare befolk-
nings6kning 1 dldern 17-30 &r 1 bérjan av
prognosperioden. Det beror p att fler personer
antas invandra de nirmaste dren.*

Mot denna bakgrund har potentiell arbets-
kraft, sysselsittning, arbetade timmar och BNP
reviderats upp. Befolkningssammansittningen 1
den nya befolkningsprognosen har en storre
andel utrikes fédda som 1 genomsnitt har svirare
att etablera sig pd arbetsmarknaden jimfért med
inrikes fédda. Det medfor att jimviktsarbets-
losheten dr ndgot uppreviderad jimfort med
bedémningen 1 2013 4rs ekonomiska vir-
proposition.

94 Statistiska centralbyrin bedémer att den frimsta orsaken till kningen

ir en 6kad asylinvandring.
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Effekter av regeringens reformer

Forstirkningen av jobbskatteavdraget och den
hojda skiktgrinsen for statlig inkomstskatt som
foresls 1 denna proposition stirker drivkrafterna
att arbeta. Reformerna leder dirfor ull ett
varaktigt hogre arbetskraftsutbud. Utéver det
okade arbetskraftsutbudet leder jobbskatte-
avdraget dven till en ndgot ligre jimvikts-
arbetslgshet. Det beror pi att skattesinkningen
for de som arbetar férvintas 6ka sokintensiteten
bland arbetssokande. Reformerna forvintas dven
leda till ndgot mer dimpade 16neskningskrav d3
lonen efter skatt stiger. P4 ling sikt bedéms
potentiell BNP vara 0,4 procent hogre tll foljd
av det femte steget 1 jobbskatteavdraget och den
hojda skiktgrinsen for statlig inkomstskatt.

Revideringar av potentiell produktivitet

Bedémningen av potentiell produktivitet i
niringslivet ir vildigt osiker, bdde med avseende
pd den aktuella nivin och pd den framtida
utvecklingen. Av denna anledning stims bedém-
ningen kontinuerligt av mot indikatorer som
t.ex. kapacitetsutnyttjandet inom foretagen.”
Den potentiella produktiviteten 1 niringslivet
har reviderats sedan 2013 &rs ekonomiska
varproposition beslutades. Det beror frimst pd
att nationalrikenskaperna foér det forsta och
andra kvartalet 2013 har publicerats sedan dess.
Tillvixten 1 faktisk produktivitet var i
genomsnitt ligre det férsta halviret 2013 in
enligt den wutveckling som foérvintades 1
bedémningen 1 virpropositionen. Indikatorer
stodjer dock den tidigare synen pd utvecklingen
av produktivitetsgapet 1 niringslivet f6r 2013. Av
denna anledning har potentiell produktivitet i
niringslivet reviderats i motsvarande grad.

Revideringar av potentiell BNP
Sammantaget innebir de revideringar som gjorts

sedan 2013 &rs ekonomiska varproposition
beslutades att bide nivin och tillvixten for

% Se Finansdepartementets promemoria Metod fér berikning av
potentiella variabler, som publicerades pi regeringens hemsida i
anslutning till budgetpropositionen f6r 2013, f6r en nirmare redogérelse

fér bedémningen av den potentiella produktiviteten.

164

potentiell BNP ir 1 princip oférindrad fér dren
2013-2017.

Jamforelse med andra prognosmakare

Tabell 4.10 visar tillvixten 1 potentiell BNP fér
sex olika bedémare. Det bor dock framhéllas att
inte alla bedémare publicerar tillvixten 1
potentiell BNP och att skillnaderna 1
bedémningen av tillvixten ir stora for 2012-
2014, mellan 1,5-2,7 procent. OECD har i
genomsnitt den hogsta bedémningen av den
potentiella tillvixten och Konjunkturinstitutet
ligst. Regeringens bedémning ligger mitt
emellan. P4 lingre sikt har regeringen lite hogre
bedémning av den potentiella tllvixten in
Konjunkturinstitutet (se avsnitt 4.1.4 for en
jimférelse av. BNP-gap och en utforligare
diskussion).

Tabell 4.10 Potentiell BNP-tillvaxt

Procentuell férandring

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Regeringen (BP14) 24 20 22 23 24 24
Konjunkturinstitutet (aug 2013) 15 15 21 22 23 22
Europeiska kommissionen
(maj 2013) 21 18 19
OECD (maj 2013) 24 26 27
IMF Publicerar inte
Riksbanken Publicerar inte

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, OECD, Internationella
valutafonden (IMF), Rikshanken och egna berékningar.



Det svaga konjunkturliget bidrog till att de
avtalade 16nedkningarna blev forhillandevis
dterhdllsamma (se diagram 4.20).

Diagram 4.20 Centrala avtal och I6nedkningar i naringslivet

1993-2014

Procentuell férandring
7

Utdver centrala avtal

m Centrala avtal

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13
Kallor: Medlingsinstitutet och egna berékningar.

Sammantaget bedéms lonerna 1 hela ekonomin
oka med 2,7 procent 2013 och 2,8 procent 2014,
enligt konjunkturlonestatistikens definition (se
tabell 4.11).
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forekomma.? Ar 2013 och 2014 bedéms l6nerna
enligt bdda mitten 6ka i ungefir samma takt.

Lag inflation

Inflationen, bide mitt som den drliga
procentuella férindringen i konsumentprisindex
(KPI) och med KPI med fast rinta (KPIF), var
2012 ligre in Riksbankens mal pd 2 procent.
Under inledningen av 2013 har inflationen
fortsatt att vara lg.

Det 13ga kostnadstrycket kan framfér allt
forklaras av att resursutnyttjandet ir [3gt. Vidare
har férstirkningen av kronan bidragit till ligre
importpriser ~ utdver en  allmint  svag
prisutveckling internationellt. Dessutom sjénk
borintorna betydligt under 2012.

Enhetsarbetskostnaden bedéms 2013 stiga
ndgot mer in den genomsnittliga ékningstakten
de senaste femton 4ren pid 1,5 procent (se
diagram 4.21). Men det allmint svaga efterfrige-
liget bidrar till att foretagen har svirt att fora
vidare hoégre kostnader till konsumenterna.

Diagram 4.21 Enhetsarbetskostnad, produktivitet och loner
Tabell 4.11 Loner och inflation 2007-2014

Utfall fram till 2012, prognos fér 2013 och 2014
Procentuell férandring

Genomsnitt

1998-2012 2012 2013 2014
Timlon
KL, hela ekonomin' 3,4 3,0 2,7 2,8
KL, néringslivet" 3,4 3,2 2,7 2,8
NR, hela ekonomin® 3,5 2,9 28 2,9
NR, naringslivet? 3,5 3.4 2,9 2,9
Inflation
KPI® 1,3 0,9 0,1 0,9
KPIF:¢ 1,6 1,0 1,0 1,3

"Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

z Timlon enligt nationalrékenskaperna.

® Arsgenomsnitt.

“KPIF (KPI med fast bostadsrénta) 4r ett av Riksbanken definierat matt pa
underliggande inflation. KPIF berdknas genom att den del av forandringen i
hushallens rantekostnader for egnahem som beror pa forandrade réntesatser
hélls konstant.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berékningar.

Utover konjunkturlénestatistiken miits
l6neutvecklingen dven av nationalrikenskaperna.
Loneutvecklingen enligt de tva killorna brukar
folja varandra vil, iven om vissa skillnader kan

Procentuell férandring
10

Enhetsarbetskostnad
8 s TiM 61
= = = = Produktivitet

07 08 09 10 11 12 13 14

Anm.: Samtliga variabler avser néringslivet, timlon enligt nationalrdkenskaperna.
Kalenderkorrigerad data.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Dessutom  sker genomslaget frin  hogre
kostnader till hogre priser gradvis under flertalet

96 Lsnemitten skiljer sig 4t genom att olika typer av ersittningar, som
bonusersittning, semesterersittning, sjuklén och vissa typer av
skattepliktiga formdner, ingdr i nationalrikenskapernas ldnem3tt men inte

i konjunkturlénestatistiken.
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3r. Prisokningen pd varor och tjinster, som utgodr
merparten av forindringen av KPI och KPIF,
vintas dirmed vara fortsatt 13g resterande delen
av 2013 och 2014. Dessutom vintas borintorna
vara fortsatt l8ga och importpriserna likasd. De
genomforda och pdgiende hyresforhandlingarna
indikerar dock att hyreshojningar ligger strax
dver genomsnittet de senaste tio dren.

Hushillens och foretagens inflationsfér-
vintningar stodjer bilden att inflationstrycket
blir 1igt 2013. Sammantaget innebir detta att
KPI och KPIF vintas stiga ldngsamt 2013 och
2014 (se diagram 4.22).

Diagram 4.22 KPI och KPIF 2006-2014
Procent
40

35

30

20

06 07 08 09 10 11 12 13 14

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

KPI-prognosen nagot ligre dn andra prognoser

Regeringens prognos fér inflationens utveckling
2013 och 2014 ir 1 linje med Konjunkturinsti-
tutets bedémning. Europeiska kommissionen
bedémer emellertid att KPI-inflationen kommer
att vara hogre bide 2013 och 2014 jimfort med
regeringens prognos (se tabell 4.12).

Skillnaden gentemot Europeiska kommission-
ens prognos kan sannolikt till viss del forklaras
av de liga inflationsutfallen under sommaren
2013 (se fordjupningen Jimférelser med andra
bedémares prognoser for svensk ekonomi).
Europeiska kommissionen publicerade  sina
prognoser fore utfallen och hade dirmed ingen
mojlighet att beakta dessa.
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Tabell 4.12 KPI: Regeringens prognos for 2013 och 2014

jamfort med andra bedémare

Arsgenomsnitt
Procentuell fordndring

Publiceringsdatum 2013 2014
Regeringen 0,1 0,9
Konjunkturinstitutet 2013-08-28 0,1 0,8
Europeiska kommissionen 2013-05-03 0,9 1,4
Rikshanken 2013-09-05 0,1 1,3
IMF 2013-09-05 03 1,6
OECD 2013-05-29 0,2 13

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, OECD, Europeiska kommissionen,
Internationella valutafonden (IMF) och egna berékningar.

4.1.6 Rantor och vaxelkurser
Expansiv penningpolitik

Bedémningen ir att resursutnyttjandet Dblir
svagt, arbetslosheten hog och inflationen I3g
under 2013 och 2014. Riksbanken fortsitter
dirfor att fora en expansiv penningpolitik.
Reporintan férvintas ligga kvar pd 1 procent
under hela 2014 (se tabell 4.13).97

Tabell 4.13 Rantor och vaxelkurser

Utfall fér 2012, prognos fér 2013 och 2014

2012 2013 2014
Reporanta 1,00 1,00 1,00
Statsobligationsrénta (10-arig) 1,53 2,30 2,50
TCW 119 116 116
EUR/SEK 8,58 8,50 8,40

Anm.: Varde vid respektive ars slut.
Kallor: Riksbanken, Reuters Ecowin och egna berdkningar.

Lingre marknadsrintor, som tidigare 1 stor
utstrickning pressats till rekordliga nivier av en
mycket expansiv penningpolitik 1 omvirlden, har
stigit kraftigt pd bred front under sommaren (se
diagram 4.23). Rintorna steg 1 anslutning tll att
den amerikanska centralbanken boérjade for-
bereda marknaden pd att den senare 1 &r avser
minska  expansionen av de kvantitativa

97 Regeringens prognos pi reporintan i denna proposition skiljer sig inte
frin prognosen i 2013 &rs ekonomiska virproposition. Detta trots att
regeringen har reviderat upp sin prognos fér BNP 2014, bl.a. till foljd av
de forstirkningar av hushillens ekonomi som foreslis i denna
proposition. Detta féljer av att Riksbanken 1 sina prognoser fér 2014, frin
april och juni 2013, férutspdtt en inriktning av finanspolitiken och en

BNP-tillvixt i linje med prognoserna i denna proposition.



littnaderna. Men dven en 6kad optimism om den
ekonomiska  &terhimtningen 1 USA  har
sannolikt bidragit till det hogre rinteliget.

Den globala rinteuppgingen bedéms vara
varaktig. Forvintningar om en &terhimtning i
virldsekonomin  foérvintas  driva  lingre
obligationsrintor hdgre dven 2014, om in i en
ndgot mer gradvis takt in vad som skett pd
sistone (se tabell 4.13).

Diagram 4.23 Statsobligationsrantor 2008-2013
Procent
5

e Tyskland

4 - = = = Sverige

0 } } } } }
08 09 10 11 12 13
Kalla: Reuters EcoWin.

Kronan fortsatt stark

Kronan  har  trendmissigt  forstirkts i
handelsviktade termer sedan sommaren 2012.
Under viren 2013 férsvagades den ndgot och
under sommaren har TCW-index varierat runt
en nivi pid 117.% I handelsvigda nominella
termer dr kronan dirmed relativt stark medan
den i reala termer inte ir lingt ifrdn den
genomsnittliga nivin sedan 1993. TCW-index
forvintas falla ndgot, till 116 1 slutet av 2013, det
vill siga kronan foérvintas stirkas ndgot.
Forstirkningen av TCW drivs av en starkare
vixelkurs gentemot euron.
Marknadsférvintningar om en fortsatt 13g eller
fallande styrrinta 1 euroomridet kopplat till
forvintningar om en allt tidigare reporinte-
hojning bidrar tll detta. Prognosen for 2014 ar

98 TCW-index (Total Competitiveness Weights) ir ett sitt att mita
kronans virde mot en korg av olika valutor. TCW-index har den 18
november 1992 som startdatum. For detta datum ir index lika med 100.
Den 19 november 1992 tillits kronan att flyta. Ett hogt virde pa index

betyder att kronans virde férsvagats.

PROP. 2013/14:1

att TCW ligger kvar pd en nivd pd cirka 116 (se
tabell 4.13).

4.2 Utvecklingen 2015-2017

4.2.1 Internationella férutsattningar
Enligt prognosen inleds &terhimtningen 1
OECD-linderna 2014. Resursutnyttjandet ir
dock fortsatt ligt. Aterhimtningen vintas
fortsitta 2015-2017 och bedémningen ir att ett i
stort sett balanserat resursutnyttjande nds 2017.

Inom euroomridet ir obalanserna stora.
Minga av de linder som dras med svaga
statsfinanser har dven stora bytesbalans-
underskott. For att kunna o6ka sin export
behéver de stirka sin  internationella
konkurrenskraft. Samtidigt férvintas linder med
overskott 1 utrikeshandeln, t.ex. Tyskland, std
for en allt storre del av den inhemska efterfrigan
1 euroomridet. Denna anpassning mellan olika
ekonomier 1 euroomridet bidrar ll att
terhimtningen forvintas bli utdragen 1 minga
av de enskilda ekonomierna och for euro-
omridet som helhet.

Resursutnyttjandet 1 USA bedéms vara ligt
dven 2015. En fortsatt expansiv penningpolitik,
en forbittrad finansiell stillning bland hushéllen
och en stark dterhimtning pa bostadsmarknaden
bidrar till en hég wllvixt 2015-2017. Finans-
polittken 1 USA forvintas emellertid dimpa

tillvixten fram to.m. 2015, idven om
dtstramningarna  mildras.  Direfter  vintas
finanspolitikens inriktning vara neutral.

I Japan bedéms penningpolitiken vara

expansiv de kommande dren. Detta bidrar till en
fortsatt dterhimtning av den japanska ekonomin
2015-2017.

I Kina vintas tllvixten bli &terhillen de
nirmaste dren. Detta foljer av att konsumtionen
successivt antas limna ett allt storre bidrag till
BNP-tillvixten, samtidigt som investeringarnas
bidrag vintas minska. Denna omstillning
dimpar sannolikt den ekonomiska aktiviteten
och BNP 1 Kina ser dirmed ut att fortsitta att
vixa 1 en ligre takt dn vad som var fallet under

inledningen av  2000-talet. Den mdttliga
tillvixttakten 1 Kina pdverkar idven ullvixt-
forutsittningarna 1 minga andra  ullvixt-
ekonomier. Sammantaget bedoms tillvixt-

ekonomierna vixa 1 en hégre takt in OECD-
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linderna 2015-2017, men i en ligre takt jaimfort
med de senaste tio dren.

Aterhimtningen i OECD-linderna bidrar till
att BNP-ullvixten stiger i virldsekonomin
2015-2017 jimfort med 2012-2014 (se tabell
4.14). Tillvixten bedéms uppgd till 4,4 procent
samtliga 3r 2015-2017.

Tabell 4.14 Nyckeltalstabell
Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
Procentuell férdndring om annat ej anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sverige:

BNP 0,7 1,2 25 36 39 29
BNP, kalenderkorr. 11 1,2 2,6 3,3 3,5 3,1
Hushallens 1,5 2,1 3,1 39 3,6 31
konsumtion

Offentlig konsumtion 0,7 1,0 1,1 02 07 06
Fasta 32 24 43 6,9 67 43

bruttoinvesteringar
Lagerinvesteringar’ -1 04 -01 00 00 00

Export 08 -23 3,0 6,8 1,1 6,2
Import 00 -27 3,3 7,1 1.4 6,1
Nettoexport! 04 00 00 03 06 04
Arbetade timmar? 06 03 05 11 16 15
Sysselsatta® 07 08 08 10 13 13
Arbetslgshet! 80 82 81 718 10 64
Timlon® 3,0 2,7 2,8 2,9 3,2 34
KPI® 0,9 0,1 0,9 1,7 2,7 3,2
KPIF® 1,0 1,0 1,3 1,5 1,7 1,9
Reporénta’ 1,00 1,00 1,00 1,75 275 3,25
Tcw® 119 116 116 116 116 116
BNP-gap’ 27 35 30 21 -0 02
Internationellt:

BNP, euroomradet -06  -0,7 0,9 1,8 21 2.2
BNP, USA 2,8 1,5 2,7 3,5 3,3 3,0
BNP, vérlden 3.2 3.2 4.0 44 44 44

"' Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.

? Kalenderkorrigerad.

315-74 4r.

* | procent av arbetskraften, 15-74 r.

5 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

5 Arsgenomsnitt.

" Procent, vid arets slut.

® Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
® Varde vid respektive ars slut.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Rikshanken, Bureau of
Economic Analysis, Eurostat, Reuters EcoWin, Internationella valutafonden och
egna berakningar.

4.2.2 BNP

Svensk exportmarknad ir koncentrerad il
Europa. Drygt 70 procent av svensk varuexport
gdr till europeiska linder. Aven om andelen antas
minska de kommande &ren allt eftersom tillvixt-
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ekonomiernas vikt 1 virldsekonomin ©kar,
kommer de europeiska linderna fortsatt att spela
en stor roll fér utvecklingen av svensk export. I
den internationella prognosen bedéms tillvixten
1 euroomridet bli forhdllandevis 1ig de
kommande 3&ren, sirskilt givet det lga resurs-
utnytgjandet 1 ménga eurolinder. Detta giller
dven linder utanfoér euroomridet, men som ind3
ir viktiga f6r svensk export, t.ex. Storbritannien
och Danmark. Detta verkar dimpande pd
utvecklingen av svensk exportmarknad.

Under prognosperioden férvintas minskade
bytesbalanséverskott i svensk ekonomi. Detta
beror pd att Sverige, efter en lingre tid med stora
dverskott 1 utrikeshandeln har minskande behov
av att ha ett hdgt nettosparande mot omvirlden.
Detta minskade behov forstirks av en realt
starkare vixelkurs mot flera av Sveriges viktiga
exportlinders valutor. I nominella termer
forvintas kronans handelsviktade vixelkurs vara
oférindrad 2015-2017 (se tabell 4.14). Den
forhallandevis svaga exportmarknads-
utvecklingen och den trendmissiga minskningen
av overskotten 1 utrikeshandeln medfor att
svensk export, 1 forhdllande wll tidigare

terhimtningar, utvecklas svagt (se diagram
4.24).

Diagram 4.24 Exportutveckling under konjunkturuppgangar
Index
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— ()] 3
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100 |
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Anm.: Index = 100 vid konjunkturbotten. Seriens forklaringspost avser detta ar.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Ett 1 utgdngsliget hogt sparande bland hushéllen
och en god wutveckling av de disponibla
inkomsterna ger utrymme for en forhillandevis
hog tillvixt 1 hushillens konsumtion de nirmaste
dren (se diagram 4.25 och 4.26). Aven ett bittre
lige pd arbetsmarknaden 2015-2017 férvintas
bidra till detta. En stérre andel av den disponibla



inkomsten férvintas di gd tll konsumtion,
vilket ar liktydigt med en ligre sparkvot. Sett ur
ett  historiskt  perspektiv ir detta ingen
anmirkningsvird utveckling. Sparkvoten har vid
flera tillfillen minskat under lingre perioder och
varit negativ 1997-2000 och 2003-2006 (se
diagram 4.25).

Diagram 4.25 Hushallens konsumtion, disponibel inkomst

och sparkvot 1994-2017

Procent

Hushallens konsumtion

-4 mmmmm Real disponibel inkomst
e Sparkvot

94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16
Anm.: Sparkvoten &r hushallens nettosparande exklusive sparande i avtals—
pensioner och premiepensionssystemet. Sparkvoten ar definierad som andel av
hushallens disponibla inkomster medan hushéllens konsumtion och real
disponibel inkomst ar arlig procentuell forandring.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Hushéllen brukar vanligtvis héja sitt sparande
nir konjunkturutsikterna férsvagas och minska
sparandet  vid  konjunkturuppgingar.  Att
sparandet som andel av inkomsterna férvintas
minska beror dven pd befolkningens samman-
sittning. Aldre, som utgér en vixande andel av
befolkningen, tenderar att spendera en storre
andel av sina inkomster.

Diagram 4.26 Konsumtionsutveckling under
konjunkturuppgangar
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Anm.: Index = 100 vid konjunkturbotten. Seriens forklaringspost avser detta ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Allteftersom  kapacitetsutnyttjandet  stiger i
svensk ekonomi tilltar dven behovet av
investeringar,  framfér allt 1 industrin.
Investeringstillvixten forvintas dirmed stiga
2015 och fortsitta vara forhdllandevis hog dren
direfter (se tabell 4.14).

Sammantaget ir prognosen att BNP vixer 1 en
relativt hog takt 2015-2017.

4.2.3 Arbetsmarknad och
resursutnyttjande

For att mota uppgingen i efterfrigan beddms
foretagen 1 niringslivet 6ka antalet anstillda 1 en
hogre takt 2015-2017. 1 prognosen okar
sysselsittningen med 244 000 personer mellan
2012 och 2017. Stérre delen av ¢kningen, drygt
170000 personer, vintas #ga rum under
prognosperiodens  senare  del, 2015-2017.
Sysselsittningen  vintas vixa snabbare in
befolkningen dessa 4r, vilket innebir att
sysselsittningsgraden stiger, efter att ha legat
mer eller mindre pd en konstant nivd 2011-2014.

En avmattning av arbetskraftsokningen vintas
2015-2017. Regeringen beddémer di att den
faktiska arbetskraften utvecklas svagare in den
potentiella. Samtidigt bedoms befolkningen vixa
snabbare in arbetskraften frin 2015, vilket
minskar arbetskraftsdeltagandet nigot. Antalet
personer i arbetskraften vintas stiga med ca
174 000 personer mellan 2012 och 2017, vilket
kan jimféras med en 6kning pd 290 000 personer
frén 2006 till 2012.

Eftersom sysselsittningen utvecklas starkare
in arbetskraften 2015-2017 vintas arbetslds-
heten minska till ca 6,4 procent 2017 (se tabell
4.14). Antalet arbetslosa bedéms di vara drygt
330 000, dvs. ca 70 000 firre in 2012.

Arbetslosheten  forvintas vara  hégre idn
jimviktsnivin hela prognosperioden (se diagram
4.27). Det kommer dirmed att finnas lediga
resurser pd arbetsmarknaden de kommande 4ren.
Aterhimtningen sker dock gradvis och arbets-
marknaden bedéms nirma sig konjunkturell
balans under prognosperioden. Fér ekonomin i
dess helhet bedéms resursutnyttjandet vara i
stort sett balanserat 2017. Givet prognosen
kommer svensk ekonomi di ha befunnit sig 1
lagkonjunktur i nio &r (fr.o.m. 2009 t.o.m. 2017).
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Diagram 4.27 Jamviktsarbetsléshet och arbetsloshet 1990-

2017
Procent av arbetskraften
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Anm.: Avser aldersgruppen 15—74 ar. Jamviktsarbetslgshet motsvarar skillnaden
mellan potentiell arbetskraft och potentiell sysselsattning, i procent av potentiell
arbetskraft. Faktisk arbetsloshet ar lankad av Statistiska centralbyran (2001-
2005) och Konjunkturinstitutet (1990-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

4.2.4 Loner och inflation

Det nya avtalet inom industrin har en 1ptid pd
tre &r och giller fram t.o.m. sista mars 2016.
Efter att industrins avtal blev klart sléts tredriga
avtal dven inom andra stdrre avtalsomriden.”
Detta innebir att merparten av de anstillda har
kollektivavtal som giller fram till inledningen av
2016.1 Detta innebir att l6nedkningstakten
sannolikt blir dimpad dven 2015. Férst 2016 och
2017 bedoms lonerna stiga gradvis 1 takt med att
konjunkturliget férbittras. Den genomsnittliga
lonedkningstakten 2015-2017 bedéms dock bli
ligre 4n ett historiskt genomsnitt sedan
industriavtalets tillkomst 1997.

Den dimpade utvecklingen av de nominella
l6nerna medfor att reallénerna férvintas att bli
ndgot ligre in det historiska genomsnittet sedan
industriavtalets tillkomst (se diagram 4.28).

Arbetskostnaden kan pi ldng sikt oka med
summan av  produktivitetstillvixten  och
okningen 1 foretagens priser. Det relevanta
prismittet ir inte KPI utan det pris som ir

9 Detta giller t.ex. avtalen mellan Sveriges Kommuner och Landsting

och Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svensk Handel och
Handelsanstilldas  férbund samt mellan Visita och Hotell- och
restaurangfacket.

1001 e del avtal ar dock det sista ret uppsigningsbart. Detta giller t.ex.
mellan Svensk Handel och Handelsanstilldas férbund samt mellan Visita

och Hotell- och restaurangfacket.
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relevant for féretagen 1 niringslivet (det s.k.
foradlingsvirdespriset). Historiskt  sett  har
foretagens  priser  6kat  lingsammare in
konsumentprisinflationen.’®" Under prognos—
perioden (2013-2017) bedéms produktiviteten i
niringslivet 1 genomsnitt vixa med 2 procent per
dr och foretagens priser stiga med omkring
1 procent per &r. Prognosens genomsnittliga
16nedkningstakt pd 3 procent per ar ir alltsd 1
linje med den samhillsekonomiskt hallbara
utvecklingen. En indikator pd detta ir att
vinstandelen 1 niringslivet ir relative konstant
under prognosperioden.

Diagram 4.28 Real och nominell I6neutveckling 1994-
2017

Procentuell fordndring

7T r e Nominallin

6 - = = = Reallén
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Anm.: Reallonedkning &r nominell 16nedkning enligt nationalrdkenskaperna
deflaterad med hushallens konsumtionsdeflator.
Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Trots en hogre lonedkningstakt dimpas
enhetsarbetskostnaden nigot 2015-2017 till
foljd av en relativt hog produktivitetstillvixt.
Genomslaget frin enhetsarbetskostnaden il
konsumentpriser sker dock med en betydande
fordrojning. Nir konjunkturliget forbittras
Okar foretagens mojligheter att héja priserna,
och inflationen vintas gradvis stiga mot
inflationsmélet. KPIF-inflationen bedéms nd
2 procent 1 slutet av 2017. Inflationen, mitt med
KPIF, har d& legat under inflationsmalet 1 éver
sex ar, vilket kan forklaras av att nuvarande
lagkonjunktur bdde har varit ovanligt djup och
lingvarig.

101 g genomsnitt sedan 1997 har foretagens priser okat med ca
1,0 procent vilket kan jimféras med att KPIF har ¢kat med 1,6 procent

och KPI med 1,3 procent i genomsnitt.



I takt med stigande resursutnyttjande och
hogre inflation blir penningpolitiken mindre
expansiv. Reporintan  hdjs  gradvis il
3,25 procent 1 slutet av prognosperioden (se
tabell 4.14).

4.3 Risker och alternativscenarier

4.3.1 Risker

Betydande risker for en svagare utveckling

En internationell konjunkturuppging ir en
forutsittning for en 6kad tillvixt de nirmaste
sren. Aven om indikatorer i nuliget antyder
att  det internationella  konjunkturliget
kommer att forbittras, framfor allt 1 OECD-
linderna, ir liget fortfarande osikert och en
konjunkturuppging lingt ifrin garanterad. En
fortsatt  stark  konsumtionstillvixt  bland
hushéllen ir ocksd en viktig férutsittning for
en dterhimtning 1 svensk ekonomi. Bide den
internationella utvecklingen och prognosen
for hushillens konsumtion omgirdas av stora
risker; tillvixten kan bli antingen ligre eller
hoégre dn  vad vintas. Den
sammantagna bedomningen dr dock att
riskerna for en svagare konjunkturutveckling
fortsatt dominerar. Risken for en kraftig
nedgidng av det slag som drabbade virlds-
ekonomin 2008 och 2009 framstir emellertid
som betydligt ligre dn vad den varit de senaste
dren.

som nu

Fortsatt oséker politisk utveckling i euroomradet

Den politiska situationen 1 euroomrddet ir
fortfarande osiker. Aven om liget har
stabiliserats finns fortfarande en risk for férnyad
turbulens pa de finansiella marknaderna. Om det
politiska stédet for finanspolitiken 1 krislinderna
vacklar kan krishanteringen och reformpolitiken
forsvéras. Fortroendet for flera linders férmiga
att klara sina dtaganden skulle di kunna minska
ytterligare. Det relativa lugn som nu rider pd de
finansiella marknaderna beror vidare tll stor del
pd utfistelser frin ECB om att vid behov
genomféra stddkop pd obligationsmarknaderna.
En ytterligare riskfaktor dr att minga parter ir
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inblandade 1 krishanteringen i euroomradet, allt
frin enskilda linders regeringar till institutionella
och privata ldngivare. Att viga samman dessa
intressen har visat sig vara svirt och avgérande
beslut har manga gdnger dragit ut pa tiden.

Osédkerhet kring utvecklingen av finans- och
penningpolitiken i USA

Aven USA stir infér stora utmaningar i
hanteringen av sina offentliga finanser. Om en
dverenskommelse om fortsatt finansiering av
den federala budgeten inte triffas i tid kan det
leda till finansiell oro. Inriktningen pd penning-
politiken 1 USA ir ocksd en osikerhetsfaktor.
Forsok frin den amerikanska centralbanken att
forbereda marknaderna pd en eventuell
neddragning av dess kép av statsobligationer, har
bidragit till en pataglig rinteuppging 1 stora delar
av virlden. Det finns en fortsatt risk att de
internationella rintorna stiger mer dn vintat och
att svingningarna p3 rinte- och valuta-
marknaderna 6kar. Det skulle sl& mot linders
mojligheter att 1dna, framfor alle 1 ullvixe-
ekonomierna och fér linder med stora bytes-
balansunderskott. Stigande rintor riskerar ocksd
att leda all stora och snabba valutautfléden med
svaroverblickbara effekter pd virldsekonomin.

I alternativscenario 1 nedan redovisas en
analys av hur en avtrappning av USA:s expansiva
penningpolitik skulle kunna leda tll svagare
omvirldsefterfrigan och hogre marknadsrintor
in tdigare vintat och dirmed péverka den
svenska ekonomins utveckling mer in vad som
antagits 1 huvudscenariot.

Starkare internationell konjunkturuppgang méjlig

Om foértroendet bland hushdll och féretag,
sirskilt 1 USA och i Europa, dtervinder snabbare
in forvintat kan tillvixten bli starkare in 1
prognosen. I ett sidant scenario kan efterfrigan
pd svensk export stiga 1 en hogre takt dn vad som
antas 1 prognosen. Detta skulle & positiva
effekter pd BNP-tillvixten genom hushéllens
konsumtion och féretagens investeringar. Aven
utvecklingen pd arbetsmarknaden skulle di bli
starkare dn enligt prognosen. En dterhimtning
av svensk ekonomi skulle pdskyndas och
resursutnyttjandet balanseras tidigare in vad
som nu antas.
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I alternativscenario 2 redovisas en analys av
hur svensk ekonomi skulle kunna utvecklas om
den internationella konjunkturiterhimtningen
inleds tidigare och blir starkare dn i huvud-
scenariot.

Risker omgérdar prognosen for hushallens
konsumtion

D4 hushéllens konsumtion bedéms komma att
std for en storre del av BNP-tillvixten jimfort
med 1 udigare konjunkturuppgingar ir
prognosen sirskilt kinslig for forindringar i
hushéllens konsumtion.

Ett hogre internationellt rintelige skulle fi
negativa effekter dven for svensk ekonomi
genom ligre omvirldsefterfrigan men ocksd via
hogre finansieringskostnader for framfor alle
foretag och hushill. En sidan utveckling skulle 1
sin tur medféra en mer dimpad utveckling av
hushillens  konsumtion  och  féretagens
investeringar  jimfért med huvudscenariot.
Utover ett hogre rintelige utgor dven hushillens
hoga skuldsittningsgrad en risk i prognosen for
hushillens konsumtion (se férdjupningsrutan
Hushéllens skuldsittning). Hushéllens skulder
steg som andel av den disponibla inkomsten
kraftigt frin slutet av 1990-talet till 2011. Sedan
dess har skuldsittningsgraden legat relativt still,
men den hdga nivin riskerar att forstora
effekterna av stigande rintor.

Bostadsprisernas utveckling utgér ocksd en
risk. I prognosen forutsitts bostadspriserna ka,
om in 1 en mittlig takt de nirmaste dren. Detta
foljer bla. av att 6kningen av de disponibla
inkomsterna  foérvintas vara god och att
arbetslosheten gradvis minskar. Samtidigt kan
bostadspriserna stiga snabbare in vad prognosen
forutsitter. Detta kan f3 till f6]jd att hushllens
skulder ocksd 6kar 1 en snabbare takt. Snabbt
stigande bostadspriser 6kar dessutom risken for
stora fall 1 bostadspriser. En sidan utveckling
vore inte dnskvird eftersom en kombination av
hoga skulder och fallande priser riskerar att fi
betydande konsekvenser foér den finansiella
stabiliteten  och  den  makroekonomiska
utvecklingen.

I prognosen hélls hushillens inkomster uppe
av  forstirkningar som féreslds 1 denna
proposition.  Samtidigt bedéms  sparkvoten
fortsatt vara hog 2014, dven om den faller ndgot
(se diagram 4.25). Dirmed finns fortsatt ett stort
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konsumtionsutrymme fér hushéllen. En risk 1
prognosen dr att hushillens konsumtion blir
starkare dn forvintat. I alternativscenario 2
redovisas utvecklingen av svensk ekonomi med
ett antagande om ett starkare konsument-
fortroende dn forvintat. Detta utdver den
starkare utveckling av svensk ekonomi som
foljer av den hogre tillvixt internationellt som
dven antas 1 scenariot.

4.3.2 Alternativscenarier

Alternativscenario 1: Hogre rantor i omvarlden

I detta alternativscenario antas att avtrappningen
av den expansiva penningpolitiken fir storre
realekonomiska effekter in vad som antas i
huvudscenariot. Detta skulle kunna orsakas av
en avtrappning 1 den amerikanska centralbankens
kvantitativa littnader som leder ull storre
rintedkningar  dn  vintat, f6r framforalle
obligationer med ling 16ptid. De ovintat stora
rinteSkningarna leder dven till att de europeiska
bankernas finansieringskostnader okar, direkt
genom hogre rintekostnader, men dven genom
forhojda riskpremier pd grund av den o6kade
osikerheten. Det hogre rinteliget 1, f6rst och
fraimst, USA och Europa attraherar dven valuta
frdn framfor allt dllvixtlinder. Dessa linder
svarar med att hoja sina rintor fér att motverka

valutautflodet, med  dimpad  ekonomisk
utveckling och minskad import frdn bl.a. Europa
och Sverige ill f6ljd.

Sammantaget dimpas tillvixten fér den
internationella efterfrigan mer in vintat, vilket
sldr hdrdare mot svensk export in vad som
antagits 1 huvudscenariot (se tabell 4.15). Det
hogre internationella rinteliget innebdr ocksd
hogre finansieringskostnader for svenska banker,
som till viss del antas fora dessa vidare 1 form av
hogre rintor pd ldn till foretag och hushall.
Hogre boldnerintor hiller tillbaka hushéllens
disponibla inkomster, vilket bidrar tll att
konsumtionen dimpas 2014.

Forsimrade globala tillvixtutsikter och en
forhojd finansiell osikerhet leder till en svagare
krona, vilket till viss del motverkar den svagare
efterfrigans negativa effekt pd exporten.
Foretagens investeringar dimpas av den svagare
exporten, men dven till foljld av hogre
linekostnader och en generell osikerhet om
framtiden.



Sammantaget utvecklas BNP svagare in 1
huvudscenariot (se diagram 4.29). Foretagen
anstiller iven 1 mindre utstrickning in i
huvudscenariot och arbetslésheten stiger till
8,5 procent 2014 (se diagram 4.30). Den svagare
utvecklingen pd arbetsmarknaden ger ett ligre
l6netryck jamfort med 1 huvudscenariot.

Konsumtionstillvixten tar fart forst 2015.
Riksbanken sinker reporintan under 2014 for
att sedan borja héja rintan 1 lingsam take 2015.
Konjunkturdterhimtningen kommer f6rst under
2016 och BNP-gapet ir fortfarande negativt i
slutet av prognosperioden.

Tabell 4.15 Alternativscenario 1: Hogre rantor i omvarlden

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes
Procentuell féréndring om annat ej anges

2013 2014 2015 2016 2017

BNP! 1,2 1,8 2.4 3,0 3.4
(1,2) (2,6) (3,3) (3,5 (3,1)
Export! 223 18 3,5 6,2 7,2
(-2,3) (3,2) (6,4) (7,2) (6,6)
Sysselsattning 0,8 0,4 0,4 0,8 1,5
(0,8) (0,8) (1,0) (1,3) (1,3)
Arbetsloshet? 8,2 8,5 8,4 8,0 7,0
(8,2) (8,1) (7,8) (7,0 (6,4)
BNP-gap® -3,5 -3,8 -3,8 -3,2 -2,0
(3,5 (3,00 (-21) (1,00 (-0,2)
Reporanta* 1,00 0,50 0,75 1,25 2,25
(1,00) (1,000 (1,75 (2,75)  (3,25)
Timlon® 2,7 2,6 2,5 2,7 3,0
(2,7) (2,8) (2,9) (3,2) (3,4)
KPIF® 1,0 11 1,3 1,5 1,7
(1,0) (1,3) (1,5) (1,7) (1,9)
TCW! 116 118 119 118 117

(116)  (116)  (116)  (116)  (116)

Finansiellt sparande’ -1,2 -18 -0,9 -0,2 0,5
(-1,2)  (-1,5)  (-0,4) (0,4) (1,1)

"Kalenderkorrigerad.

? Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

® Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
* Slutkurs.

S Timlon enligt nationalrakenskaperna.

8 Arsgenomsnitt.

" Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.

Den offentliga sektorns finansiella sparande som
andel av BNP f{orsimras med som mest
0,6 procentenheter jamfort med 1
huvudscenariot. Det beror 1 huvudsak pd att
l6nesumman  utvecklas betydligt 1ingsammare
till f6ljd av firre arbetade timmar och ligre I6ner.
Dessutom blir mervirdesskatteintikterna ligre
eftersom  hushdllens  konsumtion  6kar
lingsammare 4n 1 huvudscenariot. Bland
utgifterna dr det frimst rintekostnaderna for
statsskulden och arbetsloshetsersittningen som
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okar. En viss motverkande effekt foljer av att
iven de offentliga utgifterna minskar till f6ljd av
den svagare efterfrigan.

Diagram 4.29 BNP-tillvaxt 2011-2017
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45

40

35

30

25

20

.
¢ e {{UVUdSCENAT0

— — = — Alternativscenario 1
1,0 + Alternativscenario 2

15

05

0,0 f f f f | |
11 12 13 14 15 16 17
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Alternativscenario 2: En starkare omvarlds-
efterfragan och hégre konsumentfortroende

I detta alternativscenario inleds den inter-
nationella  konjunkturdterhimtningen tidigare
och blir starkare dn 1 huvudscenariot. Lindernas
utveckling tillbaka till l8ngsiktigt hallbara
offentliga finanser antas bli stabilare och kantas
av mindre osikerhet in férvintat, samtidigt som
centralbankernas avtrappning av kvantitativa
littnader f&r mycket begrinsade realekonomiska
effekter.

Den starkare efterfrdgan 1 omvirlden leder till
en starkare exporttillvixt jimfort med i
huvudprognosen  (se  tabell 4.16). Den
internationella konjunkturiterhimtningen bidrar
till att svenska hushall blir mer optimistiska om

framtiden. Ett hogre konsumentfortroende
driver pid konsumtionen som vixer med i
genomsnitt 3,8 procent per ar 2014-2017,

jimfort med 3,4 procent i huvudscenariot. Aven
investeringstillvixten blir starkare in i prognosen
och BNP-gapet sluts 1 borjan av 2016.

Foretagen moter initialt den hogre efterfrigan
med en hogre produktivitet, men bérjar
successivt anstilla 1 storre utstrickning jimfoért
med 1 huvudscenariot. Detta medfér att
arbetslgsheten sjunker frin ca 8 procent 2014 till
strax 6ver 5 procent 2017 (se diagram 4.30). Den
starka arbetsmarknadsutvecklingen ger ett hogre
l6netryck och inflationen blir ndgot hogre in
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inflationsmalet 2017. Riksbanken inleder en
héjning av reporintan 2014, dvs. tidigare in i
huvudscenariot.

Det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn forstirks 1 denna alternativa berikning
med som mest 0,6 procentenheter som andel av
BNP jimfort med huvudscenariot. Det ir
framfor allt en effekt av den beriknat starkare
utvecklingen av 16nesumman som foljer av att
antalet arbetade timmar ir hogre in 1
huvudscenariot. Aven skatteintikterna frn
mervirdesskatten blir hogre som en f6ljd av att
hushillens konsumtion 6kar.

Tabell 4.16 Alternativscenario 2: Starkare

omvarldsefterfragan och hogre konsumentfértroende

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes
Procentuell férdndring om annat ej anges

2013 2014 2015 2016 2017

BNP! 1,2 3,2 39 3,6 29
(1,2) (2,6) (3,3) (3,5) (3,1)
Hushallens 2,1 40 4.4 40 2,9
konsumtion' 21 @61 (38 (35 (32
Investeringar* =25 48 7,6 6,4 4.6
(-2,5) (4,4) (6,5) (6,3) (4,7)
Sysselsattning 0,8 0,9 1,6 1,8 1,3
08 (08 (1,0 (13) (1,3
Arbetslgshet? 8,2 8,0 7,1 6,0 53
(8,2) (8,1) (7,8) (7,0) (6,4)
BNP-gap’ 35 24 <09 05 08
(-3,5) (3,00 (-2,1) (-1,00 (-0,2)
Reporanta* 1,00 150 250 350 3,75
(1,00) (1,000 (1,75) (2,75) (3,25)
Timlon® 2,1 2,9 3,1 3,6 3,8
(2,7) (2,8) (2,9) (3,2) (3,4)
KPIFS 1,0 1,4 1,7 2,0 2,2

(Loy (1,3) (1,5 (1,7 (L9

Tew! 116 116 116 117 117
(116)  (116)  (116)  (116)  (116)

Finansiellt sparande’ -1,2 -1,4 0,0 1,0 1,6
(-1,2)  (-1,5) (-0,4) (0,4) (1,1)

"Kalenderkorrigerad.

? Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
* Slutkurs.

’ Timlon enligt nationalrakenskaperna.

8 frsgenomsnitt.

7 Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.
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Diagram 4.30 Arbetsléshet 2011-2017

Procent av arbetskraften
9,0

85 | a——

70

e HUvVUSCENATi0
— — — — Alternativscenario 1

65

60 - Alternativscenario 2

55

5,0 } } } } } }
11 12 13 14 15 16 17
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

4.4 Huvudsakliga revideringar
jamfort med 2013 ars

ekonomiska varproposition

De revideringar som redovisas 1 detta avsnitt ir
till viss del en effekt av regeringens reformer.
Sammantaget bedoms reformerna som féreslas i
denna proposition leda till att BNP-tllvixten
blir ca 0,3 procentenheter hégre 2014 och antalet
sysselsatta blir ca 10 000 personer fler 2014 in
vad som annars hade blivit fallet (se avsnitt 1.9
for en beskrivning av foérvintade sysselsittnings-
och fordelningseffekter av regeringens politik).

Makroekonomin 2013 bedéms sammantaget
inte utvecklas visentligt annorlunda in enligt
den bedémning som gjordes 1 2013 &rs
ekonomiska varproposition. De fasta brutto-
investeringarna har visserligen fallit mer dn vad
som forvintades 1 virpropositionen, men
effekterna pd BNP har motverkats av en
lageruppbyggnad och en hogre nettoexport. Som
en foljd av detta dr prognosen for BNP-till-
vixten 2013 densamma som 1 virpropositionen
(se tabell 4.17).

Mycket tyder pa att BNP i euroomridet vixer
2014, frin att ha fallit 2012 och 2013. Tillvixten
vintas emellertid bli I8¢ och har tillsammans med
efterfrigan 1 omvirlden reviderats ned marginellt
jimfort med bedémningen i varpropositionen.
Den svenska BNP-tillvixten fér 2014 har trots
det reviderats upp frin 2,2 procent till
2,5 procent. Det ir framfor allt positiva effekter
pd hushdllens disponibla inkomster av de
reformer som foreslds i denna proposition som



bidrar till att hushillens konsumtionsutgifter
utvecklas mer positivt 2014 in vad som
forvintades 1 virpropositionen. Aven den
offentliga konsumtionen revideras upp foér 2014
bl.a. till f6ljd av de reformer som féreslas 1 denna
proposition.

Sysselsittningen har under 2013  hituills
utvecklats 6verraskande starkt, vilket frimst har
berott pd en 6kad sysselsittning i den offentliga
sektorn och tjinstebranscherna. Arbetskraften
har ocksd utvecklats starkare in vad som
bedémdes 1 virpropositionen, men inte i samma
utstrickning som sysselsittningen. Detta har
bidragit till att prognosen for arbetslésheten har
reviderats ned for 2013. Arbetslosheten sjunker
till 8,1 procent 2014, vilket ir en nedrevidering
med 0,3 procentenheter  jimfért  med
bedémningen i vrpropositionen.

Mitt med KPI har inflationen utvecklats
svagare in vad som férvintades i virproposit-
ionen, framfér allt pd grund av ligre
bol&nerintor. KPI-prognosen ir, bl.a. till f6ljd av
detta, nedreviderad bide 2013 och 2014. KPI
forvintas vara 0,3 procentenheter ligre 2014 in
vad som tidigare forutspdddes. Effekten av ligre
boldnerintor indikeras av att KPIF-prognosen
inte har reviderats ned i samma utstrickning.

Den potentiella produktiviteten 1 niringslivet
har reviderats ned med 0,4 procentenheter for
2013  jimfort med bedémningen 1 vir-
propositionen. Tillsammans med en ny
befolkningsprognos frin SCB goér detta att dven
potentiell BNP har reviderats ned med
0,5 procentenheter  (se  fordjupningsrutan
Revidering av potentiella variabler for en mer
ingdende forklaring av de revideringar som har
gjorts). BNP-gapet forvintas vara -3,5 procent
2013, vilket ir samma bedémning som gjordes 1
varpropositionen. Jimviktsarbetslosheten  har
reviderats upp marginellt, framfér allt pd grund
av en ny befolkningsprognos frin SCB.

Omvirldsefterfrigan har reviderats ned ndgot
under prognosperioden, vilket bidrar ll att
svensk export vintas 6ka lingsammare in 1
virpropositionen. Okade disponibla inkomster
till foljd av regeringens reformer fir dven under
2015 genomslag i storre tillvixt i hushillens
konsumtionsutgifter in tidigare vintat, vilket 1
sin tur bidrar wll att hilla BNP-tllvixten
oférindrad jimfért med bedémningen i
vdrpropositionen. Sammantaget bedéms dock
BNP-tillvixten 2015-2017 utvecklas i linje med
prognosen 1 virpropositionen. I takt med att
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terhimtningen fortsitter stiger resursutnytt-
jandet successivt och ekonomin ndr ett
balanserat konjunkturlige under 2017, dvs.
nigot tidigare men 1 linje med vad som antogs 1
varpropositionen.

Tabell 4.17 Regeringens prognoser i budgetpropositionen

fér 2014 och 2013 ars ekonomiska varproposition

Prognos enligt varpropositionen fér 2013 inom parentes
Procentuell férandring om annat ej anges

2013 2014 2015 2016 2017

BNP 1,2 2,5 3,6 3,9 2,9
(1,2) (2,2) (3,6) (3,9 (2,9

Arbetade timmar 0,3 0,5 11 1,6 1,5
(0,2) (0,3) 0,7) (1,5 (1,3)

Sysselsattning’ 08 08 1,0 1,3 13
0,2 (-0,1) (0,6) (1,5) (1,4)

Arbetsloshet!? 8.2 8,1 78 7.0 6,4
83 @84 81 (7)) (63)

BNP-gap® -3,5 -3,0 -2,1 -1,0 -0,2
(3,5 (-3,3) (230 (-1,) (-0,4)

Potentiell BNP* 2,0 2,2 2,3 2.4 2,4
(2,5) (2,1) (2,3) (2,2) (2,4)

Reporanta® 1,00 1,00 1,75 2,75 3,25
(1,000 (1,000 (1,75 (2,75  (3,25)

Timlon® 2,7 2,8 2,9 3,2 3,4
(2,8) (2,9) (3,1) (3,4) (3,6)

KPI’ 0,1 0,9 1,7 2,1 3,2
(0,5 (1,2) (1,8) 2,7 (3,1)

KPIF’ 1,0 1,3 1,5 1,7 1,9

(L) (13 (15 (18 (20

11574 r.

2 Procent av arbetskraften.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
* Avser marknadspris.

5 Slutkurs.

8 Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

7 Rrsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Arbetslésheten bedéms vara ndgot ligre 2015 pd
grund av en starkare sysselsittningstillvixt in
vad som férvintades i virpropositionen.

Stigande resursutnyttjande, sysselsittning,
bostadsrintor, importpriser och enhetsarbets-
kostnader gor att kostnadstrycket okar 2015-
2017. Under denna period utvecklas KPI och
KPIF i stort sett i linje med prognosen 1 vir-
propositionen.
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5 Finanspolitikens dvergripande inriktning

Sammanfattning

-  Det 6verordnade maélet for finanspolitiken
ir att skapa en sd hog vilfird som mojligt
genom att bidra till en hég och hillbar
ekonomisk tllvixt (genom = struktur-
politiken), en vilfird som kommer alla ill
del (genom foérdelningspolitiken) och ett
stabilt hogt resursutnyttjande (genom
stabiliseringspolitiken).

- Det finansiella sparandet 2013 och 2014
bedéms ligga under 1 procent av BNDP,
iven nir hinsyn tas till det aktuella
konjunkturliget.

- Det av riksdagen fastlagda utgiftstaket har
klarats samtliga &r sedan det infordes 1997.

- Regeringen foresldr att utgiftstakets nivd
for 2016 faststills till 1 167 miljarder
kronor. Regeringen bedémer att utgifts-
takets nivd fér 2017 bor uppgd tll 1 196
miljarder kronor. Utgiftstakets nivd okar
di med 40 miljarder kronor mellan 2015
och 2016 samt med 29 miljarder kronor
mellan 2016 och 2017.

- Trots ett fortsatt svagt konjunkturlige ir
kommunsektorns finanser stabila under
prognosperioden.  Resultatet  beriknas
uppgd till 10 miljarder kronor 2013, och
forvintas sedan uppgd till mellan 7 och 12
miljarder kronor 2014-2017. Mot slutet av
prognosperioden bedéms resultatet vara 1
nivd med god ekonomisk hushillning.

- Finanspolitikens &vergripande inriktning
bestims 1 en samlad bedémning av ett
antal olika mél och restriktioner.

- Regeringen bedémer att det finns
utrymme foér ofinansierade permanenta
reformer om 24 miljarder kronor 2014.
Denna storlek pd budgetutrymmet bidrar
till att hilla uppe den samlade efterfrigan 1
ekonomin samtidigt som fortroendet for
finanspolitiken virnas.

I detta avsnitt redogér regeringen fér sin syn pd
den 6vergripande inriktningen pd finans-
politiken. Regeringens utgdngspunkt ir att
inriktningen ska bedémas 1 en bred ansats, dir
ett antal enskilda mél och restriktioner stills mot
varandra. Regeringen gor dirfér en samlad
bedémning av en rad faktorer som presenteras 1
detta avsnitt.

5.1 Malen for finanspolitiken

Finanspolitiken ir de beslut om offentliga
inkomster och utgifter som tas 1 syfte att
paverka ekonomin. Det éverordnade mélet for
finanspolitiken ir att skapa en s hog vilfird som
mojligt genom att bidra till en hég och héllbar
ekonomisk tllvixt (genom strukturpolitiken),
en vilfird som kommer alla tll del (genom
fordelningspolitiken) och ett stabilt hégt resurs-
utnyttjande (genom stabiliseringspolitiken).

Strukturpolitiken bidrar till en hogre tillvaxt

Ett av milen f6r finanspolitiken dr att 6ka den
varaktiga sysselsittningen och den lngsiktiga
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tillvixten. Det &stadkoms genom en vil ut-
formad strukturpolitik, som bla. skapar goda
drivkrafter for arbete och foretagande. Ett hogt
antal arbetade timmar o6kar den samlade
produktionen av varor och tjinster och ir en
forutsittning for att den offentliga sektorns
dtaganden ska kunna finansieras utan att skatte-
belastningen blir f6r hog. Detta ir sirskilt viktigt
eftersom andelen ildre 1 befolkningen okar.
Strukturpolitiken ska dessutom bidra till en hég
produktivitetstillvixt 1 alla delar av ekonomin
och till att korrigera s.k. marknadsmisslyckanden
inom vissa omrdden, bla. milj6 och hilsa.
Ekonomisk tillvixt ska vara hillbar, dvs. inte
dstadkommas till priset av oacceptabla effekter
pa miljon, klimatet eller manniskors hilsa.

Sverige ir en konkurrenskraftig ekonomi med
en internationellt sett hog sysselsittningsgrad.
For att forbittra forutsittningarna for tillvixe
fokuserar regeringens politik pd tgirder som
bidrar wll att 6ka sysselsittningen, invester-
ingarna och produktiviteten. Regeringen har
sedan sitt tilltride 2006 genomfért ett om-
fattande reformarbete for att stirka Sveriges
lingsiktiga tillvixtférutsittningar. Detta arbete
fortsitter.

Fordelningspolitiken bidrar till att vdlfarden
kommer alla till del

Ett annat ml {6r finanspolitiken ar att vilfirden
ska forbittras for alla medborgare. Det &stad-
koms genom en férdelningspolitik som bidrar
till att den inkomstdkning som uppkommer nir
ekonomin  vixer kommer alla dll del
Fordelningspolitiken verkar dels genom att
skatte- och transfereringssystemet gor att de
disponibla inkomsterna blir mer jaimnt férdelade
in inkomsterna foére skatt, dels genom att
offentligt finansierade tjinster, som exempelvis
skola och sjukvird, tillhandahills efter behov
och inte efter betalningsférmaga. Fordelnings-
politiken omférdelar ocksd inkomster 6ver livs-
cykeln, bl.a. genom &lderspensionssystemet.

For den absoluta majoriteten av befolkningen
ir det egna arbetet den viktigaste inkomstkillan,
och den vanligaste orsaken till en lig ekonomisk
standard ir avsaknaden av arbete. En politik for
okad sysselsittning och minskat utanférskap ir
dirfor kirnan i regeringens fordelningspolitiska
strategl. Nir fler arbetar och firre forsorjs av
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sociala ersittningar minskar inkomstskillnaderna
1 samhiillet.

Trots finanskrisen och den efterféljande
utdragna  ligkonjunkturen  har  hushillens
inkomster utvecklats gynnsamt sedan regeringen
tilltriidde 2006. Hushéllens ekonomiska standard
okade mellan 2006 och 2011 med sammanlagt
15 procent, eller med 2,8 procent per r.'®2 De
okade inkomsterna ir emellertid inte jimnt for-
delade, vilket har gjort att inkomstskillnaderna
okat 1 Sverige. Detta ir en utveckling som har
pagdtt 1 minga linder under de senaste 20 ren.

Stabiliseringspolitiken dampar
konjunktursvagningarna

Finanspolitiken ska ocks3, genom stabiliserings-
politiken, vid behov bidra tll att stabilisera
konjunkturen. Stora konjunktursvingningar ir
kostsamma di de har en negativ effekt pd
investeringar, konsumtion och sysselsittning.
Eftersom investeringar 1 allminhet inte kan tas
tillbaka tenderar de att minska nir osikerheten
om den ekonomiska utvecklingen ékar. Perioder
med hog arbetslgshet riskerar att leda till att de
arbetslosas humankapital forsimras och dirmed
till lagre produktivitet. Detta kan p3 sikt leda till
en varaktigt hogre arbetsloshet. Ett for hogt
resursutnyttjande 1 en hogkonjunktur kan &
andra sidan leda ull f6r snabba pris- och
16nedkningar. Kraftiga konjunktursvingningar
och stora variationer 1 inflationstakten férsimrar
dessutom foérutsittningarna fér hushdll och
foretag att fatta rationella beslut.

Vid storningar som pédverkar efterfrigeliget i
ekonomin rider normalt sett inget motsats-
forhdllande mellan att stabilisera sysselsittningen
och inflationen. Det innebir att penning-
politiken normalt stimulerar ekonomin 1 l3g-
konjunkturer och stramar &t 1 hogkonjunkturer.
Finanspolitiken bidrar vid sidana stérningar till
konjunkturstabilisering, frimst genom de
automatiska och semiautomatiska stabilisa-
torerna. De automatiska stabilisatorerna ir
finanspolitikens  automatiska  reaktion  pd
konjunkturférindringar. I en konjunkturned-
ging sjunker skatteintikterna, medan utgifterna
for bla. arbetsloshetsersittning okar utan att

102 5¢ 2013 4rs ekonomiska virproposition (prop. 2012/13:100 bilaga 2).



nigra beslut behover fattas. Den budget-
forsvagning som dirmed uppkommer bidrar till
att motverka konjunkturnedgingen. Med semi-
automatiska stabilisatorer avses frimst den
forstirkning av arbetsmarknadspolitiken som
regelmissigt beslutas nir arbetslosheten okar av
konjunkturella skil, men i framtiden idven det
system for korttidsarbete som regeringen
foreslr ska inféras fr.o.m. januari 2014.

Finanspolitiken kan dessutom, tll skillnad
frdn  penningpolitiken, vid behov hantera
specifika problem som kan uppstd i ekonomin 1
samband med en konjunkturnedging. Vid storre
efterfrige- och utbudsstorningar kan finans-
politiken behéva stdtta penningpolitiken mer
aktivt, framférallt 1 ett lige dir Riksbankens
styrrinta redan ir lig.

Resursutnyttjandet ar fortsatt svagt

Till f6ljd av den internationella ligkonjunkturen
bedéms resursutnyttjandet vara ligt 2013 och
2014. Arbetslsheten forvintas ligga kvar pd en
hoég nivd de nirmaste &ren. Liget pid arbets-
marknaden ir 1 dag betydligt allvarligare in det
var vid inledningen av finanskrisen. Arbets-
l6sheten dr nu over 8 procent, vilket ir ca
2 procentenheter hogre dn hosten 2008. Upp-
gingen beror huvudsakligen pd att arbetsléshets-
tiden har férlingts sedan finanskrisens utbrott,
och endast 1 mindre utstrickning pd att inflodet
till arbetsloshet har okat. Den utdragna lig-
konjunkturen bidrar dirmed wll att langtids-
arbetslgsheten okat. Grupper med svag for-
ankring pd arbetsmarknaden riskerar att drabbas
hirt. Osikerheten dr dessutom stor om den
framtida konjunkturutvecklingen. Sammantaget
bedéms sannolikheten fér en svagare utveckling
in 1 huvudscenariot vara storre dn sannolikheten
for en starkare utveckling (se vidare avsnitt 4).
Utrymmet {6r sdvil finans- som penning-
politiska 3tgirder 4r mindre i dag in wvid
inledningen av finanskrisen. Detta giller framfér
allt 1 de linder som drabbats hirdast av krisen,
men dven i Sverige. Reporintan ir 1 dagsliget
visentligt ligre in vad den var vid finanskrisens
utbrott 2008 (1,00 jimfért med 4,75 procent).
Aven det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn dr nu betydligt ligre in det var 2008
(-1,5 procent av BNP jimfort med 2,2 procent
av BNP). Eftersom Riksbankens styrrinta redan
ir 1ig har finanspolittken en mer aktiv roll att
spela 1 stabiliseringspolitiken. Detta sker forst
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och frimst genom att de automatiska
stabilisatorerna tillits verka fullt ut, men ocksi
genom aktiva dtgirder.

Finanspolitiken anpassas till konjunkturlaget

Det ir viktigt att finanspolitiken anpassas till det
ridande konjunkturliget fér att motverka stora
konjunktursvingningar. En  ofta  anvind
indikator pd finanspolitikens inriktning ir for-
indringen av det strukturella sparandet. Det ir
ett grovt mitt pd den offentliga sektorns effekter
pd efterfrigan, som inte bara innefattar aktiv
finanspolitik 1 statens budget utan dven ett flertal
andra faktorer.'®

Om férindringen 1 det strukturella sparandet
ir noll indikerar det att finanspolitiken, bortsett
frin effekten av de automatiska stabilisatorerna,
har en neutral effekt pd resursutnyttjandet i
ekonomin. Om det strukturella sparandet i
stillet ©kar eller minskar indikerar det att
finanspolitiken har en 3tstramande respektive
expansiv effekt pd resursutnyttjandet.

Tabell 5.1 Indikatorer fér impuls till efterfragan

/\'rlig foéréndring, procent av BNP
2013 2014 2015 2016 2017

Forandring finansiellt -06 -04 1,1 08 07
sparande
Varav
Automatiska stabilisatorer -0,4 0,3 06 06 04
Engangseffekter 00 -03 00 00 0,0
Extraordinara 0,0 0,0 00 00 0,0
kapitalvinster
Forandring strukturellt 01 -0,3 06 02 02
sparande
Varav
Aktiv finanspolitik! -0,5 -0,6 02 -01 -01
Kapitalkostnader, netto -0,1  -0,2 0,1 00 0,0
Kommunsektorns finanser 03 -0,1 00 01 0,1
Ovrigt 0,2 0,5 03 02 02
BNP-gap, -0,8 0,4 09 L1 08

fordndring i procentenheter

! Avser utgifts- och inkomstfarandringar 2013—2017 i farhallande till tidigare ar
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 9.2).
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

103 ¢ vidare budgetpropositionen f6r 2013 for en utforligare redogorelse
av dessa faktorer, (prop. 2012/13:1 Forslag till statens budget, finansplan

m.m. avsnitt 4.3).
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Ar 2013 forvintas resursutnyttjandet minska
och det negativa BNP-gapet 6ka med mot-
svarande 0,8 procent av potentiell BN (se den
sista raden 1 tabell 5.1). En sidan avmattning
forsvagar normalt de offentliga finanserna med
motsvarande ca 0,4 procent av BNP (se rad tvd 1
tabell 5.1). Det ir effekten av de automatiska
stabilisatorerna. Skillnaden mellan det finansiella
sparandets forindring och nettoeffekten av
automatiska stabilisatorer, engingseffekter och
extraordindra kapitalvinster utgdr férindringen
av det strukturella sparandet.

Forindringen av det strukturella sparandet har
en svagt expansiv effekt 2013 och en nigot
starkare expansiv effekt 2014. Den aktiva finans-
politiken 1 statens budget (rad 6 i tabell 5.1)
limnar ett expansivt bidrag motsvarande
0,5 procent av. BNP 2013 och 0,6 procent av
BNP 2014.

Normalt o6kar skatteintikterna 1 ungefir
samma takt som BNP 1 l6pande priser, medan de
offentliga utgifterna 6kar nigot lingsammare.
Vissa utgifter dr exempelvis bestimda nominellt i
kronor, medan andra endast ir prisindexerade.
Anslagen till statliga myndigheter kompenserar
inte fullt ut f6r att 16nerna dkar. Utan nya aktiva
beslut forstirks de offentliga finanserna dirfor
automatiskt, vilket till stor del forklarar de
positiva virdena i rad 9 1 tabell 5.2. For att denna
automatiska budgetférstirkning inte ska ske kan
normalt férslag om skattesinkningar eller
utgiftsokningar limnas 1 budgetpropositionen.
Nir det s.k. budgetutrymmet bestims beaktas
dock inte enbart denna automatiska budget-
forstirkning utan ocksd ett antal andra faktorer
(se avsnitt 5.8).

Sammantaget har det strukturella sparandet
forsvagats med motsvarande ca 2,5 procent av
BNP sedan krisen inleddes 2009, wvilket
visentligt bidragit till att hlla uppe efterfrigan i
ekonomin. Det bor pdpekas att effekten av en
dtgird ett enskilt dr normalt ligger kvar dven
under dren direfter. Siledes har exempelvis en
skattesinkning, som forsimrar det offentliga
sparandet endast ett dr 1 tabell 5.1, vanligen en
gradvis avtagande positiv effekt pd efterfrigan
dven under de dirpd nirmast f6éljande dren. Frin
och med 2015 bedéms finanspolitiken ha en
dtstramande effekt vid oférindrad politik, sett
till férindringen av det strukturella sparandet.

Vid utformningen av finanspolitiken de
nirmaste dren mdste en avvigning géras mellan
behovet av att stddja tillvixt och sysselsittning
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och behovet av att dterféra det offentliga
sparandet till 1 procent av BNP i takt med att
konjunkturliget forbittras. Mot bakgrund av
den nu bedémda konjunkturutvecklingen, med
ett relativt svagt resursutnyttjande och en fort-
satt hog arbetsloshet, bor finanspolitiken enligt
regeringen stodja terhimtningen 2014.

5.2 De budgetpolitiska malens roll
for att na malen for

finanspolitiken

Eftersom det finns flera mal f6r finanspolitiken
maste regeringen kontinuerligt goéra avvigningar
mellan de olika médlen och ibland uppstir det
mélkonflikter, vilket tvingar fram prioriteringar.
De budgetpolitiska malen, dvs. éverskottsmalet,
utgiftstaket och det kommunala balanskravet,
anvinds 1 den politiska beslutsprocessen for att
skapa férutsittningar for att finanspolitikens
dverordnade mél ska kunna nds pd ett sitt som
sikerstiller att finanspolitiken ir lingsiktigt
hdllbar. Erfarenheter av tidigare statsfinansiella
kriser visar pd vikten av tydliga budgetpolitiska
mal och en vil utformad budgetprocess for att
det dverordnade finanspolitiska mélet ska kunna
nds. De budgetpolitiska mélen har dven varit
viktiga for att stirka finanspolitikens transparens
och trovirdighet.

Det ir viktigt att betona att syftet med ett
budgetpolitiskt ramverk inte dr att frdnta
demokratiskt valda foretridare beslutanderitten
over finanspolitiken. Det dr varken mojligt eller
Onskvirt att ersitta den politiska besluts-
processen med mekaniska regler. Det politiska
systemet kan dock anvinda sig av mdl och
principer som bidrar till att gora finanspolitiken
langsiktigt hdllbar. Ett trovirdigt budgetpolitiskt
ramverk, med tydliga mél och restriktioner, kan 1
hég grad bidra till att finanspolitiken utformas
pd ett langsiktigt hdllbart sitt. Det svenska
ramverket, med o6verskottsmélet, utgiftstaket
och det kommunala balanskravet, spelar dirfor
en avgdrande roll nir storleken pd budget-
utrymmet eller besparingsbehovet faststills. Det
ir dock viktigt att poingtera att regeringen vid
utformningen av den 6vergripande inriktningen
pd finanspolitiken gor en bred analys genom att
utdéver de budgetpolitiska milen dven ta hinsyn
till de overgripande maélen fér finanspolitiken,
finanspolitikens 1ingsiktiga hdllbarhet och den



osikerhet om framtiden som alltid finns. Det
svenska budgetramverkets férhéllande till EU-
rittens krav behandlas 1 avsnitt 12.

5.3 Uppféljning av 6verskottsmalet

Overskottsmilet anger att det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn ska motsvara
1 procent av. BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel.  Att  6verskottsmdlet  ir
formulerat som ett genomsnitt Over en
konjunkturcykel, i stillet f6r som ett arligt spar-
krav pd 1 procent av BNP, ir motiverat av
stabiliseringspolitiska skil. Om malet skulle vara
1 procents sparande varje enskilt &r skulle finans-
politiken behéva stramas &t nir konjunkturen
forsvagas for att sikerstilla att det rliga mélet
niddes.  Politiken  skulle d&  forstirka
konjunktursvingningarna nir de automatiska
stabilisatorerna inte skulle tilldtas verka fritt. Att
mélet dr formulerat som ett genomsnitt éver en
konjunkturcykel gor det dock svirare att f6lja
upp om finanspolitiken ligger i linje med
mélet. 1%

Eftersom 6verskottsmilet frimst utgor ett
framétblickande riktmirke for finanspolitiken
foljs malet 1 forsta hand upp 1 ett framdt-
blickande perspektiv. En bak3tblickande analys
gors dock for att se om det funnits systematiska
fel i finanspolitiken som riskerar att minska
sannolikheten for att mélet ska nds 1 framtiden. I
tabell 5.2 redovisas det genomsnittliga finansiella
sparandet under den senaste tiodrsperioden med
utfallsdata och de indikatorer som anvinds for
att stimma av budgetutrymmet eller besparings-
behovet mot &verskottsmailet 1 ett framdt-
blickande perspektiv.

Vid bedémningen av dessa indikatorer ir det
viktigt att ha den betydande prognososikerheten
1 dtanke. En genomging av prognoser for det
finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn
under innevarande 3r gjorda 2000-2011 visar att
prognosfelen 1 genomsnitt dr s stora som
knappt 2 procent av BNP. Aven bedémningen
av det strukturella sparandet ir mycket osiker.

104 5e avsnitt 4 i budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1 Férslag
till statens budget, finansplan m.m.) och skrivelsen Ramverk f6r finans-
politiken (skr. 2010/11:79) fér en mer utforlig beskrivning av upp-

foljningen av dverskottsmilet.
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Uppfoljningar visar att det inte ir ovanligt att
bedémningen av det strukturella sparandet for
ett utfallsdr (dvs. ett ar d& det finansiella
sparandet ir kint) dndras med mer in 1 procent
av BNP frin en bedémning till en annan. Den
genomsnittliga skillnaden mellan den ligsta
respektive  hogsta bedémningen av  det
strukturella sparandet ett utfallsir uppgick 2000
2010 il 2 procent av BNP. Om bedémningen
revideras pd detta sitt kan storleken pd budget-
utrymmet dndras kraftigt.

Bakatblickande analys av maluppfyllelsen

Ar 2003-2012 uppgick det finansiella sparandet i
den offentliga sektorn tll 1 genomsnitt 0,7
procent av BNP. Justerat fér det genomsnittliga
resursutnyttjandet under perioden lg dock det
genomsnittliga  finansiella  sparandet  pi
1,5 procent av BNP. Detta tyder pd att det
genomsnittliga finansiella sparandet 1 den
offentliga sektorn 2003-2012 var i linje med
overskottsmélet nir hinsyn tas till konjunktur-
liget under denna period, och att det inte finns
nigra systematiska avvikelser i finanspolitiken
som kan paverka méluppfyllelsen framéver.

Framatblickande analys av maluppfyllelsen

Sjudrsindikatorn uppgér till -0,8 procent av BNP
2012, -0,6 procent av BNP 2013 och -0,4 procent
av BNP 2014. Eftersom BNP-gapen bedéms
vara stora i negativa termer under dessa &r dr den
konjunkturjusterade sjudrsindikatorn hogre in
den ojusterade. Den konjunkturjusterade
indikatorn pekar pd ett sparande ndgot éver den
malsatta nivin 2012 som sedan sjunker under
mélsatt nivd 2013 och 2014. Om vikt tillmits
bide den ojusterade och den konjunktur-
justerade sjudrsindikatorn ligger det finansiella
sparandet under 1 procent av BNP samtliga ar
2012-2014.

Det strukturella sparandet bedéms vara ligre
in 1 procent av BNP 2012-2015 for att sedan
oka ull nigot &ver 1 procent 2017. Denna
indikator pekar siledes pd ett sparande som
ligger under 6verskottsmélets nivd fram t.o.m.
2015 vid en oférindrad politik, utdver de
dtgirder som foreslds 1 denna proposition.
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Tabell 5.2 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot odverskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
Utfallsdata for 2012 och prognoser 2013-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Finansiellt sparande 06 -12 -15 -04 04 1,1

Bakathlickande

tiodrssnitt 0,7
Konjunkturjusteratt 15
Sjuarsindikatorn -08 -06 -04

Konjunkturjusterad® 1,1 08 0,7

Strukturellt sparande 0,6 0,5 0,2 08 1,0 1,2

BNP-gap 271 -35 -30 -21 -1,0 -0,2
Sjuarssnitt 232 24 -20

Bakathlickande

tiodrssnitt -1,2

! Konjunkturjusteringen gérs genom att indikatorvérdet minskas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sjudrsindikatorn och det strukturella sparandet
visar att det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn ligger under den mélsatta nivin 2012—
2015. Eftersom bedémningen bygger pi en
oférindrad finanspolitik efter det att de dtgirder
som foreslds 1 denna proposition genomforts
stirks det finansiella sparandet gradvis under
dren direfter sd att det overstiger 1 procent av
BNP mot slutet av perioden.

En jamforelse med andra bedémningar av
det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet ir en bedémning av
hur stort det faktiska finansiella sparandet skulle
vara om ekonomin inte pdverkades av det
aktuella konjunkturliget eller andra engings-
effekter. Det strukturella sparandet kan beriknas
pa olika sitt, men bygger 1 princip pd tvd olika
delar, forutom bedémningen av det faktiska
finansiella sparandet. For det forsta gors en
bedémning av det aktuella konjunkturliget och
nivén pd potentiell BNP, dvs. hur lingt frin ett
balanserat resursutnyttjande ekonomin befinner
sig.1% For det andra gors en bedomning av hur
det offentliga sparandet pdverkas av det aktuella
konjunkturliget. Till skillnad frin det faktiska
finansiella sparandet publiceras inte nigot

105 5, redogérelse for utvecklingen av potentiell BNP och en jimférelse

med andra aktérers bedémning av potentiell BNP finns i avsnitt 4.
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allmint accepterat utfall for det strukturella
sparandet, utan bedémningarna skiljer sig &t dven
for redan passerade ar.

Vid en jimférelse av de olika bedémningarna
ir det viktigt att beakta att de har gjorts vid olika
tidpunkter och bygger pd olika antaganden om
den framtida politiken (se fordjupningsrutan
Jimforelse med andra bedémares prognoser for
svensk ekonomi). Regeringens bedémning av
det strukturella sparandet, som bygger pd en
oférindrad politik efter 2014, ligger 2013 ver
ovriga aktorers bedomningar (se tabell 5.3).
Aven foér 2014 och 2015 ligger regeringens
bedémning hégt om hinsyn tas till att de andra
bedémningarna, férutom Konjunkturinstitutets,
inte beaktar de 4tgirder som forslds i denna
proposition.

Tabell 5.3 Bedomningar av strukturellt sparande
2013-2017

Procent av BNP eller potentiell BNP
2013 2014 2015 2016 2017

Regeringen 05 02 08 10 172
KI (aug 2013) -08 -08 -01 05 12
ESV (sep 2013) 09 -06 02 06 09
EU-kommissionen (maj

2013) -0l 03

OECD (maj 2013) -0,2 0,3

IMF (sep 2013) -4 -08 0,1 0,7 1,2

Konjunkturinstitutet riknar 1 sin bedémning
med en permanent diskretionidr budgetfor-
svagning om 25 miljarder kronor 2014, och att
regeringen sedan genomfor aktiva budget-
forstirkningar 2016 och 2017 for att dverskotts-
milet ska nds 2017. Detta antagande far till foljd
att det strukturella sparandet stirks relativt
snabbt fr.o.m. 2015. Ekonomistyrningsverkets
bedémning bygger endast pa redan fattade beslut
och presenterade lagforslag frén regering och
riskdag. De budgetforsvagande &tgirder som
forslds 1 denna proposition beaktas sdledes inte,
vilket forstirker det strukturella sparandet 2014—
2017 allt annat lika. Internationella valutafonden
bedémer att det strukturella sparandet ir l3gt
inledningsvis, men riknar sedan med den
snabbaste forstirkningen fram tll 2017.



5.4 Uppféljning av utgiftstaket,
forslag till tekniska justeringar
och niva for 2016 samt

bedéomning av nivan fér 2017
Uppféljning av utgiftstaket

Utgifterna i statens budget ir uppdelade pd 27
utgiftsomriden. De utgifter som omfattas av
utgiftstaket dr utgifterna under utgiftsomride
1-25, utgiftsomride 27 och utgifterna for dlders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.
Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. ingdr
inte 1 de takbegrinsade utgifterna eftersom
riksdagen och regeringen endast 1 begrinsad
omfattning kan paverka dessa utgifter pd kort
sikt. De takbegrinsade utgifterna utgérs av
faktiskt férbrukade anslagsmedel. Detta innebir
att iven myndigheternas utnyttjande av anslags-
sparande och anslagskredit ingdr.

Utrymmet mellan de takbegrinsade utgifterna
och  utgiftstaket  benimns  budgeterings-
marginalen. Om budgeteringsmarginalen tas 1
ansprak forsimras 1 regel de offentliga
finanserna. Jimfért med bedémningen 12013 &rs
ekonomiska virproposition bedéms nu budget-
eringsmarginalen bli mindre 2014 och 2015.
Storst forindring har skett for 2015, for vilket
bedémningen av marginalen minskat med ca
8 miljarder kronor. Det férklaras i forsta hand av
att volymerna 1 sjukférsikringen nu bedéms bli
visentligt hogre.

Budgeteringsmarginalen beriknas uppgd till
29 miljarder kronor fér 2013, 16 miljarder
kronor fér 2014 och 22 miljarder kronor for
2015. T procent av de takbegrinsade utgifterna
motsvarar det 2,7 procent, 1,5 procent respektive
2,0 procent. Eftersom utgiftstaket faststills i
nominella termer, och normalt inte 4dndras, bor
det finnas ett obudgeterat utrymme, en s.k.
sikerhetsmarginal, under utgiftstaket for att
kunna hantera osikerhet, 1 foérsta hand av
konjunkturella skil. Enligt regeringens riktlinje
for budgeteringsmarginalens minsta storlek bor
sikerhetsmarginalen uppg? till minst 1 procent
av de takbegrinsade utgifterna innevarande &r t
(2013), minst 1,5 procent &r t+1 (2014) och
minst 2 procent dr t+2 (2015). Den nédvindiga
bufferten for t+3 (2016) och for t+4 (2017)
bedoms behéva uppga till minst 3 procent av de
takbegrinsade utgifterna. Beddmningen av
budgeteringsmarginalen i1 denna proposition
innebir att den overstiger sikerhetsmarginalen
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for 2013 och dr lika stor som sikerhets-
marginalen f6r 2014 och 2015.

Regeringen bedémer mot bakgrund av det
ovan anférda att budgeteringsmarginalen under
utgiftstaket fér 2013-2015 ir ullricklig for att
hantera den osikerhet som finns i utgifts-
utvecklingen. Emellertid finns det inget
ytterligare utrymme 1 férhdllande till sikerhets-
marginalen 2014 och 2015. Sedan den férsta
bedémningen av utgiftstakets nivd for 2014 1
2010 4rs ekonomiska virproposition har
budgeteringsmarginalen minskat med
39 miljarder kronor. Huvuddelen av detta
utrymme, 38 miljarder kronor, har tagits 1
ansprik av de utgiftsreformer som regeringen
genomfért sedan dess. 1 &vrigt har storre
volymer 1 transfereringssystemen, 1 férhillande
till den ursprungliga prognosen, tagit ca 16
miljarder kronor i ansprik. Det motverkas av att
indrade makroekonomiska foérutsittningar har
medfért ett storre utrymme under utgiftstaket
om ca 17 miljarder kronor.

Tekniska justeringar av utgiftstakets niva
2013-2017

Regeringens forslag: For 2014 och 2015 faststills
utgiftstaket  for  staten, inklusive 3lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget, till
foljd av tekniska justeringar till 1 107 respektive
1 127 miljarder kronor.

Skilen for regeringens forslag: Varje beslut
om nivdn pd utgiftstaket for ett nytt dr innebir
att utgiftstaket definieras pd ett visst sitt i
forhllande till de takbegrinsade utgifterna. Det
giller dels vilka utgifter som omfattas av taket,
dels hur dessa utgifter redovisningsmissigt dr
bokforda 1 budgeten. Riksdagen faststiller efter
forslag 1 budgetpropositionen nivin pd utgifts-
taket for det tredje tillkommande dret.

Frin det att nivin faststillts for ett till-
kommande r, fram till dess att det specifika aret
har passerats, ska utgiftstakets begrinsande
effekt pd de statliga utgifterna for det ret vara
densamma. Under en si ling period sker
emellertid normalt budgetmissiga férindringar
av olika slag som foérindrar de takbegrinsade
utgifterna, men som inte motsvaras av ett 1 sak
forindrat offentligt dtagande.
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Tabell 5.4 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak 2003-2015

Miljarder kronor om inget annat anges. Utfall 2003-2011, prognos 2012-2015.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ursprunglig arlig
nominell forandring av
utgiftstaket' 30 33 38 37 42 33 32 30 30 20 10 10 20
Ursprungligt beslu-
tade utgiftstak 847 877 894 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123
Teknisk justering? -25 -19 -24 -24 0 -14 0 6 13 10 2 4 4
Reell justering® -11
Slutligt faststallda
utgiftstak 822 858 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1127
Takbegransade
utgifter 819 856 864 895 910 943 965 986 989 1022 1066 1091 1105
Budgeteringsmarginal 3 2 6 12 28 14 24 38 74 62 29 16 22
Budgeteringsmarginal,
procent av takbegran-
sade utgifter 0,4 0,3 0,7 1,3 31 1,4 2,5 3,9 7,5 6,0 2,7 1,5 2,0

Anm.: For ren 1997-2002, se 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

! Ursprunglig nominell forandring av utgiftstaket jamfort med foregaende ar vid det tillfalle utgiftstaket for det aktuella aret faststalldes for forsta gangen. Beloppen i
forsta raden i tabellen avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivaerna pa utgiftstaket (rad 2) eftersom faststéllda nivéer regelbundet
justeras av tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2006 till 931 miljarder kronor nér det ursprungligen faststélldes. Efter faststallandet justerades nivan av
tekniska skal till 907 miljarder kronor, vilket var den niva som géllde nér utgiftstaket for 2007 forst faststalldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig okning av

utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor.

2 Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera gdnger till filjd av tekniska orsaker. De tekniska justeringarna som redovisas har ar de ackumulerade tekniska

justeringarna for varje ar.

3 Utgiftstaket for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor i budgetpropositionen for 2007. Den frandringen av utgiftstakets niva 4r inte en teknisk justering, utan en

finanspolitiskt motiverad sankning av utgiftstaket.
Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Omvint kan forindringar genomféras som
paverkar det offentliga dtagandet, men som av
tekniska skil inte pdverkar de takbegrinsade
utgifterna. For att utgiftstaket ska behdlla den
ursprungliga finansiella begrinsningen madste
beslutade taknivder justeras s att budget-
forindringar av detta slag neutraliseras. Detta
sker genom s.k. tekniska justeringar.

For att foranleda en teknisk justering ska en
forindring inte ha samma nettoeffekt pd den
konsoliderade offentliga sektorns utgifter eller
det offentliga finansiella sparandet som pd de
takbegrinsade utgifterna. Sedan utgiftstaket
inférdes 1997 har beslutade nivier pd utgifts-
taket justerats tekniskt vid flera tillfillen.

Vissa budgetforindringar som redovisas i
denna proposition foranleder tekniska juste-
ringar av utgiftstaket (se tabell 5.5). De tekniska
justeringarna omfattar redan faststillda nivier
for utgiftstaket 2013-2015. Regeringen gjorde 1
2013 4rs ekonomiska virproposition en
bedémning av nivierna for utgiftstaket 2016 och
2017. Forslaget till nivd pd utgiftstaket for 2016,
och den bedémning av nivin fér 2017 som
regeringen redovisar 1 denna proposition, tar
hinsyn till de foreslagna tekniska justeringarna.

Regeringen foreslir i denna proposition att
det sirskilda grundavdraget for pensionirer hojs
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ytterligare fr.o.m. 2014. Forslagets effekt pd den
offentliga sektorns finanser uppskattas till
2,5 miljarder kronor. En stor del av effekten
utgdrs av ett minskat skatteunderlag for
kommuner och landsting. For att neutralisera
effekten pd kommunsektorns intikter foresldr
regeringen att 2,43 miljarder kronor fr.o.m. 2014
tillfors anslaget Kommunalekonomisk utjimning
under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag ull
kommuner.

Berikningen av  omslutningen 1 det
kommunala kostnadsutjimningssystemet for
stdd och service tll vissa funktionshindrade
(LSS) bedéms bli 0,01 miljarder kronor hogre
2013 och preliminirt 0,16 miljarder kronor
hogre fr.om. 2014 in enligt berikningen i
budgetpropositionen fér 2013. Detta féranleder
en okning av anslaget Statligt utjimningsbidrag
for LSS-kostnader under utgiftsomrdde 25
Allminna bidrag till kommuner, som dock
motsvaras av hogre avgifter frin kommunerna
till staten. Férindringen motiverar en hojning av
utgiftstaket. Motsvarande tekniska justeringar
har gjorts tidigare i samband med att om-
slutningen 1 utjimningssystemet forindrats.

Budgetlagens (2011:203) bestimmelser om
utldning och hantering av férvintad férlust
kommer att tillimpas pd all nyutlining i studie-



medelssystemet fr.o.m. den 1 januari 2014.
Vidare kommer bruttoredovisningen av studie-
medelsrintor att avskaffas. Forindringarna avser
enbart inomstatliga transaktioner och paverkar
varken statens budgetsaldo eller dess finansiella
sparande.

Tabell 5.5 Forslag till tekniska justeringar av utgiftstaket for

staten 2013-2017

Miljarder kronor

2013 2014 2015 2016 2017

Utgiftstak for staten i

VP13 1095 1105 1125 1165" 1195

Reglering kommunal-

ekonomisk utjdmning: hojt

sdrskilt grundavdrag till

pensionarer 243 243 243 243

Nivahdjning statligt
utjamningsbidrag for LSS-
kostnader 0,01 016 016 0,16 0,16

Andrade principer for
forlusthantering pa
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detta limnar regeringen 1 denna proposition ett
forslag till nivé f6r utgiftstaket 2016.

I 2010 &rs ekonomiska vrproposition (prop.
2009/10:100) férlingdes tidsperspektivet med
ett &r och regeringen redovisade en bedémning
av utgiftstaket for det fjirde tillkommande dret
for att tydliggora strategin for en Aterging till
overskott 1 de offentliga finanserna. Samtidigt
konstaterade regeringen att osikerheten var stor
avseende den framtida konjunkturutvecklingen
och den ldngsiktigt hillbara ullvixttakten samt
att det fanns stora risker for bakslag. Vidare
framholls att det forlingda tidsperspektivet
ocksd kunde bidra tll en o©kad osikerhet.
Regeringen redovisar i denna proposition en
bedémning av utgiftstakets nivd foér 2017.
Regeringen &terkommer med en bedémning av
utgiftstakets nivd f6r 2017 1 2014 &rs ekonomiska
varproposition och avser 1 enlighet med
budgetlagen att foresld utgiftstak for 2017 i
budgetpropositionen fér 2015. I tabell 5.6

studielan 048 080 -103 -165 : : or 20

: redovisas utgiftstakets nivder f6r 2013-2017.
Summa tekniska
justeringar 0,01 211 179 15 0,94
Summa tekniska . " " . :
justeringar (avrundat) 0 ) ) ) | Regeringens forslag: For 2016 faststills utgifts-

Forslag till utgiftstak for
staten 1095 1107 1127 1167 1196°

! Regeringens bedomning av utgiftstakets niva for 2016 och 2017 i 2013 4rs
ekonomiska vérproposition.

? Regeringen lmnar en bedémning av utgiftstakets niva 2017 i denna
proposition.

Kalla: Egna berékningar.

I enlighet med praxis avrundas de &rsvisa tek-
niska justeringarna till hela miljarder kronor.
Sammantaget motiverar de ovan nimnda férind-
ringarna att de tidigare faststillda nivierna pd
utgiftstaket f6r 2014 och 2015 bor hojas med
2 miljarder kronor. Aven den i 2013 Ars
ekonomiska varproposition bedémda nivin pd
utgiftstaket fér 2016 bor hojas med 2 miljarder
kronor, medan den bedémda nivan fér 2017 bor
héjas med 1miljard kronor.

Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
utgiftstaket fér 2014 och 2015 faststills wll 1 107
respektive 1 127 miljarder kronor wll f6ljd av
tekniska justeringar.

Forslag till niva pa utgiftstaket fér 2016 och
beddémning av utgiftstakets niva fér 2017

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen limna forslag till utgiftstak
for det tredje tillkommande &ret. I enlighet med

taket for staten, inklusive &lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, till
1 167 miljarder kronor.

Regeringens bedémning: For 2017 bor utgifts-
taket for staten, inklusive &lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, uppg? till
1 196 miljarder kronor.

Skilen for regeringens forslag och
bedomning: Utgiftstaket dr den tdiga,
overgripande  restriktionen som  begrinsar

budgetprocessen och statens utgifter fran det att
taket faststills flera &r fore budgetdret till
budgetdrets utging. Genom utgiftstaket ges
riksdag och regering forbittrade mojligheter till
kontroll och styrning éver anvisade medel och
utgiftsutvecklingen. Anvindningen av utgifts—
taket tydliggor behovet av prioriteringar mellan
utgiftsomriden och férebygger en utveckling dir
skatteuttaget méste hojas till f6ljd av bristfillig
utgiftskontroll.

Enligt budgetlagen ir det obligatoriskt for
regeringen att anvinda utgiftstak. Vilken nivd pd
utgiftstaket som regeringen ska foresld ir
didremot inte reglerat. Utgiftstakets nivd ir ett
uttryck for regeringens syn pd hur det offentliga
tagandet mitt 1 utgiftstermer ska utvecklas och
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ir pd sikt avgorande for det totala skatteuttaget.
Att bestimma utgiftstakets nivd ir ett politiskt
beslut. Olika politiska majoriteter kommer att
ha olika motiv till vilken nivd pd de offentliga
utgifterna som ir limplig och skatteuttaget som
ska finansiera dessa. Det gir dirfor inte att
reducera ett beslut om nivin pé utgiftstaket till
en berikning enligt en 1 férvig bestimd formel.

I enlighet med skrivelsen Ramverk for
finanspolitiken (skr. 2010/11:79) bér dock
utgiftstakets nivd foér ett nytt &r beskrivas i
forhdllande tll andra  makroekonomiska
storheter s3 att det framgdr vilka avviganden
som lett fram till den féreslagna nivin. Limpliga
bestimningsfaktorer ir utgiftstakets relation till
overskottsmilet, utvecklingen av de totala
offentliga utgifterna i forhillande tll BNP,
budgeteringsmarginalens storlek och
utvecklingen av utgiftstaket i fasta priser.

S8 langt fram 1 tiden som 2016 och 2017 ir
bedémningarna av den ekonomiska utvecklingen
mycket osikra. Det dr dirfor vikugt att ett
osikert framtida budgetutrymme inte intecknas
pd forhand utan att det kontinuerligt stims av
infor varje nytt budgetdr. Nir det giller utgifts-
taket anger regeringen emellertid en fast Gvre
grins for utgiftsnivin minst tre ir framit. De
makroekonomiska  forutsittningarna  och
bedémningen av de offentliga finanserna
kommer att férindras fram ull 2016 och 2017.
Eftersom utgiftstaket anges 1 nominella termer
forindras dess relation till andra makro-
ekonomiska storheter nir bedémningen av den
ckonomiska utvecklingen férindras jimfért med
det tillfille ndr nivdn pd utgiftstaket faststilldes.
Risken for en visentligt annorlunda utveckling
av de offentliga finanserna bor dirfér vigas in i
bedémningen av den limpliga nivdn pi
utgiftstaket.

Forslaget till nivd for 2016 och bedémningen
av nivdn fér 2017 GSverensstimmer med
bedémningen av dessa &r i 2013 4rs ekonomiska
varproposition, exklusive sidana budgetfor-
indringar som motiverar tekniska justeringar.
Forslaget for 2016 innebir att nivin pd
utgiftstaket for 2016 okar med 40 miljarder
kronor 1 forhillande tll 2015, medan
bedémningen for 2017 innebir en 6kning med
29 miljarder kronor jimfért med 2016. Nedan
foljer en motivering av férslaget till nivd 2016
och bedémningen av nivin 2017 med
utgdngspunkt i1 de bestimningsfaktorer som
redovisas ovan.
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Relationen till Gverskottsmalet

En viktig funktion for utgiftstaket dr att ge
forutsittningar for att uppnd verskottsmaélet. I
tabell 5.6 redovisas den bedémda utvecklingen av
de takbegrinsade utgifterna och det offentliga
sparandet. De offentliga finanserna férstirks
successivt under de kommande &ren och det
strukturella sparandet uppgar till 1,0 procent av
BNP {6r 2016 och 1,2 procent av BNP f6r 2017.
En ansvarsfull finanspolitik och tidigare
genomfoérda strukturreformer har bidragit till att
svensk ekonomi visat en férvdnansvirt stor
motstidndskraft mot den negativa globala ekono-
miska utvecklingen. Det giller inte minst de
offentliga  finanserna.  Osikerheten  om
utvecklingen de kommande &ren ir fortsatt stor
och riskerna fér en simre ekonomisk utveckling
framéver ir betydande. Tillvixten vintas ta fart
men det finns lediga resurser i ekonomin inda
fram dll slutet av prognosperioden. Eftersom
beslutet om utgiftstakets nivd baseras pd
prognoser pd en sidan lang sikt som tre dr kan
forutsittningarna forindras och finanspolitiken
komma att behova axla ett stérre ansvar dn vad
som bedémdes vara nédvindigt nir beslutet om
utgiftstakets nivd fattades. Den negativa
riskbilden i den makroekonomiska utvecklingen
motiverar att det bor finnas mojlighet att vid
behov vidta kraftfulla 4tgirder pd budgetens
utgiftssida for att stotta sysselsittningen och den
ekonomiska utvecklingen. Regeringen anser
dirfér att budgeteringsmarginalen foér 2016
behover vara ndgot stérre dn den sikerhets-
marginal som ges av riktlinjen fér budgeterings-
marginalens minsta storlek. Syftet med siker-
hetsmarginalen ir i forsta hand att det ska finnas
utrymme for utgiftsférindringar som foljer av
konjunkturen.’® Om utvecklingen framéver blir
sidan att det, utdver det bidrag som ges av de
samlade  automatiska  stabilisatorerna  pd
inkomst- och utgiftssidan, uppstdr ett behov av
att  stotta  sysselsittningen och konjunktur-
uppgdngen bor det finnas utrymme for detta.
Utgiftstaket bor inte betraktas som ett
utgiftsmal. Att det finns utrymme under utgifts-
taket betyder inte 1 sig att det finns ett utrymme
for reformer som o6kar de takbegrinsade
utgifterna. Utrymmet fér reformer pd utgifts-

106 Med konjunkturberoende utgifter avses i detta sammanhang de

automatiska stabilisatorerna pd budgetens utgiftssida.



sidan 2016 och 2017 begrinsas fér nirvarande
primirt av verskottsmailet. Aven skattepolitiken
utgdr en begrinsning fér utrymmet pd utgifts-
sidan, eftersom en skattesinkning tar i ansprik
delar av ett potentiellt budgetutrymme. Slutligen
begrinsas utrymmet f6r reformer pa utgiftssidan
av behovet av en sikerhetsmarginal under
utgiftstaket.

Tabell 5.6 Utgiftstak for staten 2013-2017

Miljarder kronor om inget annat anges

2013 2014 2015 2016 2017

Av riksdagen beslutade

utgiftstak 1095 1105 1125 1165" 1195
Regeringens forslag till

utgiftstak 1095 1107 1127 1167 1196
Arlig forandring av

utgiftstaket vid

ursprungligt forslag 10 10 20 40 29
Utgiftstak,

procent av BNP 30,2 29,5 28,6 28,1 27,5
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 29,1 285 280 279 215
Utgiftstak, fasta priser® 1085 1083 1086 1105 1110
Takbegransade utgifter 1066 1091 1105 1124 1156
Takbegransade utgifter,

procent av BNP 294 29,1 28,1 27,1 26,6
Takbegransade utgifter,

fasta priser® 1057 1067 1064 1064 1073
Budgeteringsmarginal 29 16 22 43 40

Budgeteringsmarginal,
procent av
takbegransade utgifter 2,7 1,5 2,0 3,9 34

Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 0,8 0,4 0,6 1,0 0,9

Finansiellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP -1,2 -1,5 -0,4 0,4 1,1

Strukturellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP 0,5 0,2 0,8 1,0 1,2

Offentliga sektorns
utgifter, procent av
BNP 51,3 50,7 495 484 4738

! Regeringens bedémning av utgiftstakets niva for 2016 och 2017 i 2013 4rs
ekonomiska varproposition.

? Regeringens bedomning av utgiftstakets niva 2017 i denna proposition.

% Berdkningen i fasta priser ar utford med en schabloniserad metod. Nar det
galler de takbegrénsade utgifterna ar utgifter motsvarande andelen trans-
fereringsanslag (kansliga for forandringar i volymer och makroekonomiska forut-
sattningar) deflaterade med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter,
utgifter motsvarande andelen forvaltningsanslag (pris- och léneomraknade
anslag) ar deflaterade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och
utgifter motsvarande andelen anslag som inte &r indexerade &r deflaterade med
deflatorn for BNP. Samma metod har anvénts for berdkningen av utgiftstaket i
fasta priser (med undantag for att 1 procent av de takbegransade utgifterna,
motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek fér innevarande ér,
har behandlats som transfereringsanslag).

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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I procent av BNP wuppgir budgeterings-
marginalen tll 1,0 f6r 2016 och 0,9 for 2017.
Hela budgeteringsmarginalen bor emellertid inte
utnyttjas. Enligt regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens storlek bor en marginal
motsvarande minst 1 procent av de tak-
begrinsade utgifterna finnas kvar under budget-
dret for att hantera osikerheten 1 utgifts-
bedémningarna. Ar 2016 motsvarar det ca
11 miljarder kronor eller knappt 0,3 procent av
BNP. Budgeteringsmarginalen, exklusive denna
sikerhetsmarginal, uppgdr 2016 ll 0,8 procent
av. BNP. Foér 2017 uppgdr budgeterings-
marginalen exklusive sikerhetsmarginalen till 0,6
procent av BNP. I sammanhanget bér ocksd
ndmnas att regeringen sedan 2007 har limnat ett
relativt  stort outnyttjat utrymme under
utgiftstaket for de &r som passerat. I genomsnitt
uppgér det outnyttjade utrymmet for utfallsiren
2007-2012 wll 40 miljarder kronor, alltsd
visentligt mer dn den sikerhetsmarginal som bor
uppritthllas for innevarande &r.

Nivin pd de takbegrinsade utgifterna for 2016
och 2017 kan bli hogre (och budgeterings-
marginalen motsvarande mindre) in 1 den
aktuella bedémningen av olika anledningar, si
som makroekonomiska férindringar (t.ex. hogre
inflation), storre volymer 1 transfererings-
systemen eller beslut om reformer.

Om budgeteringsmarginalen delvis tas 1
ansprik for utgiftsokningar till {6ljd av makro-
ekonomiska forindringar ir detta ofta inte ett
problem 1 forhillande tll 6verskottsmalet. Det
beror pd att 6verskottsmélet dr formulerat pd ett
sitt som tilldter att utgiftsdkningar som féljer av
de automatiska stabilisatorerna, frimst utgifter
for arbetsloshetsersittningen, normalt bor
kunna forsvaga den offentliga sektorns finans-
iella sparande vid en férsvagning av konjunk-
turen. De takbegrinsade utgifterna ir ocksd 1
hég grad beroende av pris- och l6neutvecklingen
1 ekonomin som helhet. Férindringar av de tak-
begrinsade utgifterna till f6ljd av ovintat hoga
priser och l6ner kan normalt tilldtas absorberas
av budgeteringsmarginalen, utan att detta leder
till en konflikt med 6verskottsmélet. Det beror
pa att generella forindringar av pris- och lone-
nivin normalt har sm3 effekter pd det finansiella
sparandet, eftersom den offentliga sektorns
inkomster och utgifter pd nigra ars sikt tenderar
att paverkas i ungefir samma utstrickning av
sddana férindringar.
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Forindringar av nivdn pd de takbegrinsade
utgifterna som beror pd férindrade volymer 1
transfereringssystemen som inte direkt foljer av
indrade makroekonomiska férutsittningar, t.ex.
ohilsa och migration, samt strukturella fér-
indringar, som beslut om reformer, pdverkar
dock bide det finansiella sparande och
indikatorerna fér dverskottsmalet.

Utgiftstakets och de totala offentliga
utgifternas férhallande till BNP

Utgiftstaket omfattar storre delen av utgifterna i
staten och 3lderspensionssystemet. Tillsammans
med utgifterna i kommuner och landsting utgér
de takbegrinsade utgifterna i det nirmaste de
totala utgifterna f6r den offentliga sektorn. Det
ir denna utgiftsnivd som tillsammans med over-
skottsmilet 1 slutindan dr avgoérande foér hur
stora de samlade skatteintikterna behéver vara.

Efter att utgiftstakets nivd under storre delen
av 2000-talet motsvarat ungefir 31 procent av
BNP, okade kvoten 2009 i1 samband med
finanskrisen, di nominell BNP f{6ll. Utgifts-
takets nivd som andel av BNP bedéms direfter
minska successivt 2010-2017. T forhéllande till
potentiell BNP utvecklades utgiftstakets nivd
naturligt nog jimnare under krisdret 2009, men
efter 2011 bedéms det minska pd ungefir samma
sitt som 1 férhdllande till faktisk BNP.

De totala offentliga utgifterna har minskat
frin ca 58 procent av BNP 1997 ull ca 50
procent av BNP 2012. Det budgetpolitiska ram-
verket som inférdes 1 samband med 90-talskrisen
har fungerat som ett stod for denna utveckling.
Ramverket bidrar till att det offentliga dtagandet
stindigt omprovas, vilket skapar utrymme for
omprioriteringar.

Forutsatt att det inte beslutas om skatte-
forindringar som netto minskar de offentliga
skatteintikterna  utvecklas den  offentliga
sektorns skatteinkomster 6ver tiden i1 ungefir
samma takt som BNP. S3 linge utgiftstaket
faststills pd en nivd som innebir att det minskar
som andel av BNP kommer siledes de offentliga
finanserna att forstirkas 6ver tiden.

Forslaget till utgiftstakets nivd f6r 2016 och
bedémningen av nivdn fér 2017 medfor att
utgiftstaket i procent av. BNP minskar t.o.m.
2017. Nivderna pd utgiftstaket fér 2016 och 2017
ger dirmed stéd tll en férstirkning av de
offentliga finanserna t.o.m. 2017.
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Diagram 5.1 Utgiftstak 1997-2017
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Anm.: For att uppnd jamforbarhet dver tiden har utgiftstak och takbegransade
utgifter rensats fran skillnader over tiden i tekniska justeringar.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna
och budgeteringsmarginalens storlek

Den foreslagna nivin pd utgiftstaket medfor att
budgeteringsmarginalen fér 2016 uppgr till
43 miljarder kronor, eller 3,9 procent av de
takbegrinsade utgifterna. Det ir ett nigot storre
obudgeterat utrymme under utgiftstaket dn vad
som foljer av den riktlinje som regeringen
anvinder for att beddma den minsta storlek som
budgeteringsmarginalen bor uppgi till, den s.k.
sikerhetsmarginalen. Som beskrivs ovan ir
storleken pd budgeteringsmarginalen motiverad
av den negativa riskbilden och mojligheten att
kunna vidta kraftfulla dtgirder pd budgetens
utgiftssida om det skulle uppstd ett behov av att
gora det.

Forslaget till nivd pd utgiftstaket for 2016
innebdr vidare en 6kning av nivdin med
40 miljarder kronor jimfért med 2015. Det
motsvarar en okning pd 3,5 procent i lépande
priser, vilket dr ndgot mer in den genomsnittliga
drliga 6kningen 1998-2015 om 2,8 procent.

Den bedémda nivin pd utgiftstaket for 2017
innebir en o6kning med 29 miljarder kronor
jimfort med 2016. Det motsvarar en kning pd
2,5 procent 1 lpande priser, dvs. nigot mindre
in den genomsnittliga 6kningstakten.

Budgeteringsmarginalens storlek for 2017 ir
vil avvigd 1 forhdllande wll riktlinjen foér den
sikerhetsmarginal som bor uppritthillas. Det ir
viktigt att de konjunkturberoende utgifterna kan
verka fullt ut vid en annan makroekonomisk
utveckling dn vintat.



Den aktuella situationen med en mindre
budgeteringsmarginal 2017 4n 2016 medfér
vidare att nivin pd utgiftstaket 2017 begrinsar
utrymmet for utgiftsdkningar som permanent
tar budgeteringsmarginalen 1 ansprik, innan nivi
for 2016 blir en begrinsning.

Utvecklingen av utgiftstaket och de
takbegransade utgifterna i fasta priser

De takbegrinsade utgifterna redovisas normalt i
nominella termer. D3 bestdr férindringen av
utgiftsnivin mellan & 4 av en volym-
komponent och en priskomponent. Volym-
komponenten visar om statens och pensions-
systemets utgifter vixer eller krymper 1 termer
av exempelvis drsarbetskrafter, kontorsyta eller
antal heldrsekvivalenter med ersittning frin
ndgot transfereringssystem. Priskomponenten
visar hur férindringar i prisnivder mellan 3ren
bidrar till utgifternas férindring.

Utgiftstakets niva, uttrycke i fasta priser, 6kar
med sammantaget 24 miljarder kronor 2016 och
2017. Det kan jimféras med okningen 1
nominella termer pd 69 miljarder kronor.
Ungefir en tredjedel av 6kningen av utgifts-
takets nivd 2016 och 2017 bestdr siledes av
okande volymer, medan ungefir tv3 tredjedelar
bestdr av stigande priser.

De takbegrinsade utgifterna, omriknade till
fasta priser, okar mdttligt under prognosiren, 1
frinvaro av nya beslut om reformer. Okningen
ir hinforlig tll pensionssystemet, vilket ir ett
tecken pi att antalet pensionirer 6kar. Diremot
faller statens utgifter omriknade till fasta priser,
vilket betyder att statens samlade storlek
minskar under perioden.

5.5 Uppfdljning av god ekonomisk
hushallning och det kommunala

balanskravet

Overskottsmilet for de offentliga finanserna
inkluderar 4ven det finansiella sparandet i
kommunsektorn, dvs. 1 kommuner och lands-
ting. Det finns dock inget uttalat mal for
kommunsektorns finansiella sparande.
Overskottsmalet 4r uttryckt i termer av
finansiellt sparande sisom det definieras i
nationalrikenskaperna. Fér kommuner och
landsting ir det emellertid det ekonomiska
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resultatet som idr avgérande fér huruvida de
uppfyller kommunallagens (1991:900) krav p4 en
balanserad budget. Enligt detta krav ska
kommuner och landsting uppritta en budget si
att intikterna éverstiger kostnaderna. Endast om
synnerliga skil foreligger, fir avvikelser goras
frin detta balanskrav. Balanskravet anger den
ligsta godtagbara resultatnivin pd kort sikt.

Diagram 5.2 Kommunsektorns resultat och finansiella

sparande 2000-2017
Miljarder kronor. Utfall for 2000-2012, prognos fér 2013-2017.

20

15

10

210 b Finansiellt sparande

m Resultat fore extraordinara poster

-15

00 02 04 06 08 10 12 14 16
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Mellan den kommunala redovisningen och
nationalrikenskaperna  férekommer  redo-
visningsmissiga skillnader som kan uppgi till
flera miljarder kronor enskilda &r (se diagram
5.2). Skillnaderna beror pd att den kommunala
redovisningen bygger pd samma utgdngspunkter
som redovisningen inom niringslivet. Om t.ex.
investeringsutgifterna okar kraftigt mellan tv4 ar
far detta omedelbart genomslag pd det finansiella
sparandet, medan resultatet endast paverkas av
kostnader for avskrivning av investeringarna (se
vidare fordjupningsrutan Skillnaden mellan det
ekonomiska resultatet och det finansiella
sparandet).

Enligt kommunallagen ska kommuner och
landsting ha en lingsiktigt god ekonomisk hus-
hdllning 1 sin verksamhet. Frdn och med 2005
ska kommuner och landsting bla. faststilla de
finansiella mal som ir av betydelse fér en god
ekonomisk hushéllning. Ett vanligt fore-
kommande mil i kommunerna ir ett resultat
som motsvarar 2 procent av intikterna frdn
skatter och generella statsbidrag. Kommunernas
och landstingens A4rsredovisning ska vidare
innehdlla en bedémning av om balanskravet har
uppfyllts. Den ska dven innehdlla en utvirdering
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av om kravet pd god ekonomisk hushdllning har
uppndtts.

2011, varierat mellan 50 och 90 procent (se
diagram 5.3).

Tabell 5.7 Resultatrakning for kommuner och landsting Diagram 5.3 Andel kommuner och landsting som redovisat
2010-2012 nollresultat eller verskott 2000-2012

Miljarder kronor

Kommuner Landsting
2010 2011 2012 2010 2011 2012

Nettokostnader -409  -422 428 | -221  -228  -235
Skatteintakter 343 35 365 | 179 185 196

Utjdmn. system
och generella
statshidrag 76 76 74 47 47 46

Finansnetto 4 1 3 0 -1 -1

Resultat fore
extraordindra

poster 14 9 14 5 -2 5
Extraordinara 1 0 0 0 0 0
poster

Rrets resultat 14 9 14 5 -2 5

Anm.: P& grund av avrundningar stammer summan av de enskilda posterna inte
alltid med totalsumman.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Resultatet var starkt ar 2012

Kommunsektorns resultat fore extraordinira
poster uppgick till 19 miljarder kronor 2012 (se
diagram 5.2 och tabell 5.7).

Resultatet blev dirmed betydligt starkare in
2011, vilket till stor del forklaras av en iter-
betalning av sjukférsikringspremier frin AFA
Forsikring. Den redovisade intiktsokningen till
foljd av detta uppgick till ca dtta miljarder kronor
for kommunerna och ca tre miljarder kronor for
landstingen. Resultatet f6r kommunsektorn som
helhet torde motsvara god ekonomisk hus-
hillning. Justerat for effekten av terbetalningen
av  sjukforsikringspremier torde dock det
sammanlagda resultatet vara ligre in vad som
foljer av kravet om god ekonomisk hushéllning.

Av  kommunerna redovisade 270, eller
93 procent, ett positivt resultat 2012 (se diagram
5.3). Flertalet landsting, 17 av 20, redovisade
ocksd positiva resultat. Justerat for effekten av
3terbetalningen frin AFA Férsikring redovisade
13 landsting dnd3 positiva resultat.

Sedan balanskravet inférdes 2000 och kravet
pd att faststilla de finansiella mal som ir av
betydelse foér god ekonomisk hushdllning
infordes 1 kommunallagen 2005, har andelen
kommuner som redovisat ett nollresultat eller
ett dverskott varierat mellan 75 och 97 procent.
For landstingen har motsvarande andel, frénsett
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Anm.: Med resultat avses resultat fore extraordinéra poster.
Kalla: Statistiska centralbyréan.

Stabila resultat framover trots
konjunkturlaget

Kommunsektorns finanser bedéms vara for-
hillandevis stabila under prognosperioden, trots
ett fortsatt svagt konjunkturlige den nirmaste
tiden. Det sammanlagda resultatet under
prognosperioden beriknas alltsd bli hogre dn vad
som foljer av kravet pa en balanserad budget.

Resultatet f6r 2013, som beriknas uppgd till
10 miljarder kronor, pédverkas av engings-
effekter. Resultatet forstirks sivil 2012 som
2013 av en 4terbetalning av sjukforsikrings-
premier frdn AFA Forsikring. Den redovisade
intiktsokningen till f6ljd av detta uppgdr 2013
preliminirt tll ca 8 miljarder kronor fér
kommunerna och ca 3 miljarder kronor fér
landstingen. Aterbetalningen paverkar bade
resultatet och det finansiella  sparandet.
Resultatet férsvagas samtidigt av en justering av
kalkylrintan som anvinds fér berikning av
pensionsskulden. Den redovisade kostnads-
okningen fér kommunsektorn tll foljd av
rinteférindringen uppgdr tll 11 miljarder
kronor. Det finansiella sparandet paverkas dock
inte av den justerade rintan.

Resultatet beriknas uppga till mellan 7 och 12
miljarder kronor per &r 2013-2017. Det
finansiella sparandet beriknas uppg? till mellan



2 och -12 miljarder kronor fér motsvarande
period.

I prognosen antas kommuner och landsting
sammantaget anpassa konsumtionsutgifterna si
att ett resultat motsvarande god ekonomisk hus-
hillning uppnds pd sikt. Detta innebir att de
gradvis bittre forutsittningarna mot slutet av
prognosperioden slir igenom pi kommun-
sektorns resultat (se vidare avsnitt 10).
Resultatet beriknas uppgd wll 12 miljarder
kronor 2017.

5.6 Sverige uppfyller stabilitets- och

tillvaxtpaktens krav

Utéver det budgetpolitiska ramverket och dess
regler r Sverige som medlem 1 EU é4ven bunden
av reglerna inom stabilitets- och tllvixtpakten.
Dessa regler utgor en évergripande ram som det
svenska regelverket mdste hilla sig inom. Det
svenska finanspolitiska ramverket ir striktare
och har en hégre milsittning dn vad stabilitets-
och tillvixtpakten féreskriver.!?”

Inom stabilitets- och tillvixtpakten har tvd
grinsvirden faststillts: underskottet 1 de
offentliga finanserna fir inte vara storre dn tre
procent av BNP och den offentliga skulden ska
inte dverstiga 60 procent av BNP. Sverige klarar
med god marginal bida dessa grinsvirden.

Den férebyggande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten ska motverka att medlemsstaterna
bygger upp allt foér stora underskott 1 sina
offentliga finanser. Varje medlemsstat ska ha ett
medelfristigt  budgetmdl (MTO) for det
strukturella sparandet, dvs. det konjunktur-
justerade finansiella sparandet for offentlig
sektor rensat for engdngseffekter och tillfilliga
dtgirder. Malets nivd8 bestims av respektive
medlemsstat, men mdiste Overstiga en viss
miniminivd foér att sikerstilla finanspolitikens
hillbarhet, eller snabba framsteg mot héllbarhet,
samt ge mojlighet till budgetmissig handlings-
frihet. En medlemsstats MTO ska vara nira
balans eller 1 6verskott, men kan avvika frin
detta, forutsatt att det finns en limplig

107 1 aysnitt 12 behandlas det svenska budgetramverkets férenlighet med
Europeiska ridets direktiv (2011/85/EU) om krav pd medlemsstaternas

budgetramverk.
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sikerhetsmarginal till referensvirdet f6r budget-
underskott pd 3 procent av BNP. Sverige har i
detta sammanhang valt ett MTO pd -1 procent
av. BNP. I ma 2013 bedémde EU-
kommissionen att Sveriges strukturella sparande
var -0,1 procent av BNP 2013 och 0,3 procent av
BNP 2014. Detta ir 0,6 procent av BNP ligre
respektive 0,1 procent av BNP hogre in
bedémningen 1 denna proposition (se tabell
5.8).1% Europeiska kommissionens bedémning
av Sveriges strukturella sparande 2014 tar inte
hinsyn till den foérsvagning av det offentliga
sparandet som blir féljden av de itgirder som
foresldis 1 denna  proposition.  Enligt
bedémningarna finns en god marginal il
Sveriges MTO bida &ren.

Tabell 5.8 Bedomningskriterier for stabilitets- och

tillvaxtpakten

2012 2013 2014

Strukturellt sparande, procent av BNP

Regeringen 0,6 0,5 0,2

EU-kommissionen 0,2 -0,1 0,3

Medelfristigt budgetmal (MTO) -1,0 -1,0 -1,0
Utgiftskriteriet, real tillvaxttakt

Regeringen 2,8 3,6 2,3

EU-kommissionen 2,8 2,7

Referensvérde potentiell tillvaxt 1,9 1,9 1,9

Kallor: Europeiska kommissionen och egna berdkningar.

Ett lagstiftningspaket for stirkt ekonomisk
styrning 1 EU antogs 1 december 2011. Detta
innebar bl.a. att ett utgiftskriterium inférdes som
ett nytt element 1 stabilitets- och tillvixtpaktens
forebyggande del. Utgiftskriteriet innebir att
den reala okningen av de primira offentliga
utgifterna, justerat for diskretionira skatte-
forindringar, ska vara ligre in den reala
potentiella ~ BNP-tillvixten.  Utgiftskriteriet
anvinds vid bedémningen av om en medlemsstat
vidtar tillrickliga dtgirder foér att uppnd sitt
MTO. I en medlemsstat dir sparandet ligger
under dess MTO ska 6kningen av de offentliga
utgifterna vara s& mycket lingsammare in den
potentiella reala BNP-tillvixten pid medelling
sikt att en tillfredsstillande anpassningsbana mot
landets MTO uppnis. Om en medlemsstat
uppndr sitt MTO bér de offentliga utgifternas

108 ge European Economic Forecast, European Economy no 1, 2013 och

Ridets not 10657/1/13.
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okningstakt under normala omstindigheter inte
dverstiga referensvirdet for potentiell BNP-
tillvixt pd medelling sikt.

For en medlemsstat som 1 likhet med Sverige
overtriffar sitt MTO ir utgiftskriteriet dock inte
bindande, sivida inte betydande ovintade
inkomster anvinds for utgiftsékningar och detta
bedoms iventyra landets MTO. Aven om de
reala utgifterna 1 Sverige enligt utgiftskriteriets
specifikation bedéms 6ka snabbare dn potentiell
BNP (se tabell 5.8) ir detta siledes forenligt med
reglerna 1 stabilitets- och tillvixtpakten, s linge
som det strukturella sparandet &verstiger
Sveriges MTO.

Stabilitets- och tllvixtpaktens korrigerande
del, underskottsférfarandet, syftar till att ritta
till alltfor stora skulder och underskott i de
offentliga finanserna. For nirvarande befinner
sig 16 av EU:s 27 medlemslinder 1 den
korrigerande delen av stabilitets- och tllvixt-
pakten. Sverige ir tillsammans med Estland de
enda EU-linderna som aldrig varit féremadl for
underskottsférfarandet.

5.7 Finanspolitiken ar langsiktigt

hallbar

For att foretag, medborgare och de finansiella
marknaderna ska ha fértroende for finans-
politiken méste den vara hillbar pa ldng sikt, dvs.
sannolikheten ska vara l3g for att en plétslig och
visentlig férindring av de regler som bestimmer
de offentliga inkomsterna och utgifterna tvingas
fram. En héllbar finanspolitik ir en férutsittning
for att mota bdde den rddande l3gkonjunkturen
och de okade utgifter som féljer av den
demografiska utvecklingen eller andra kostnads-
okande trender. Utvecklingen 1 flera av
eurolinderna visar hur stora de sambhills-
ekonomiska kostnaderna kan bli nir fértroendet
for finanspolitiken sviktar. Ett bristande fér-
troende for finanspolitiken riskerar att leda till
att dess inriktning méiste indras frdn Atgirder
som bidrar till tillvixt, vilfird och sysselsittning
till skuldsanering.

Fortroendet f6r finanspolitiken kan mitas pd
olika sitt. Ett vanligt mitt ir att jimfora ett lands
uppléningskostnader, den l8nga rintan och risk-
premien, som fér Sverige i dag ligger pd en
historiskt sett lig nivd. Den tiodriga svenska
statslnerintan 13g 2012 pd samma nivd som den
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tyska (se tabell 5.9). Aven den konsoliderade
bruttoskulden ligger p8 en 1 internationell
jimforelse mycket 18g nivd och férvintas
fortsitta minska framover. Den finansiella
nettostillningen ir positiv.

Tabell 5.9 Finanspolitiska nyckeltal

Procent av BNP respektive procent

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Konsoliderad 38,1 419 426 412 383 351
bruttoskuld
Finansiell 208 191 166 154 150 154

nettostéllning

Tiodrig statslanersnta 16 2,0

Réntedifferens mot
Tyskland, 10 ar
statsobl. 00 04!

Avser utfall for manaderna januari—augusti.
Kallor: Statistiska centralbyran, Ecowin och egna berékningar.

Regeringen och ett antal andra granskare av
svensk ekonomi gér iven bedémningar av
finanspolitikens langsiktiga hallbarhet med hjilp
av ekonomiska modeller. Syftet med dessa hall-
barhetsbedémningar ir att 1 god tid finga upp
tecken pd att finanspolitiken kommer att
behovas liggas om, sd att dtgirder for att siker-
stilla hdllbarheten och uppritthilla fértroendet
for finanspolitiken kan vidtas 1 god tid. En
ohéllbar utveckling som uppmirksammas tidigt
kan ldttare &tgirdas genom vil utformade
reformer, samtidigt som hushdll och féretag far
mojlighet att stilla om till nya férutsittningar
under en lingre tidsperiod.

Finanspolitikens l&ngsiktiga hillbarhet mits
ofta med hjilp av de sk. S1- och S2-
indikatorerna. S1 visar hur mycket budgeten
behover forstirkas eller forsvagas for att den
offentliga skulden ska motsvara en viss andel av
BNP vid en given tidpunkt, 1 denna proposition
vad som krivs f6r att den offentliga skulden ska
motsvara 60 procent av BNP 2030, medan S2
visar hur mycket budgeten behéver férstirkas
eller férsvagas for att de offentliga finanserna ska
¢d jimnt ut 6ver en odndlig tidshorisont. Ett
negativt virde pa dessa indikatorer innebir att en
permanent budgetférsvagning dr mojlig utan att
finanspolitiken blir oh8llbar, medan ett positivt
indikatorvirde pekar pi att en permanent
budgetférstirkning ir nodvindig.



I de ekonomiska  virpropositionerna
presenteras en mer utforlig analys av finans-
politikens  ldngsiktiga  hallbarhet.’®”  De
hdllbarhetsberikningar som utférts infér denna
proposition visar att finanspolitiken 1 Sverige ir
lingsiktigt hillbar (se tabell 5.10). Tabell 5.10
visar att de bdda S-indikatorerna har negativa
virden, dvs. det gdr att permanent forsvaga det
offentliga ~ sparandet  nigot utan  att
finanspolitiken blir oh8llbar. Virdena ir dock
mindre 1 absoluta tal in motsvarande virden 1
2013 4rs ekonomiska virproposition. Detta
beror frimst pa de forslag till budgetférsvagande
dtgirder som presenteras i denna proposition,
men delvis ocksi pd att den offentliga
konsumtionen och kostnaderna fér ohilsan nu
bedoms bli ndgot hogre pa sikt.

Tabell 5.10 Indikatorer pa finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet

Procent av BNP

S1 S2
2013 ars ekonomiska varproposition -1,1 -2,4
Budgetpropositionen for 2014 -0,4 -15

Kalla: Egna berékningar.

De bida S-mitten ger en 1 teoretiskt mening
vilgrundad bild av finanspolitikens lingsiktiga
konsekvenser. Samtidigt dr mitten kinsliga for
olika berikningsantaganden. Indikatorerna kan
dirmed inte anvindas for att direkt bedéma
storleken pd ett budgetutrymme, utan ska
snarare ses som indikatorer pd konsekvenserna
av den forda finanspolitiken 6ver olika tids-
horisonter. Indikatorvirdena maste tolkas med
forsiktighet. Ett hogt indikatorvirde 1 absoluta
termer innebir dock att sannolikheten fér att
finanspolitiken dr ohdllbar och miste liggas om
ar storre.

Europeiska kommissionen bedémer att risken
ir lag for en offentligfinansiell kris 1 Sverige pd
ett drs sikt, ligre dn 1 de flesta andra EU-
linder.!® Aven marknadens fortroende for den
svenska finanspolitiken ir stort. Allt tyder
dirmed pd att fortroendet for finanspolitiken
kommer att vara fortsatt starkt de nirmaste dren.

109 5¢ 2013 4rs ekonomiska vdrproposition (prop. 2012/13:100, s. 221).
10 Fiscal sustainability report (EU-kommissionen 2012).
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5.8 Finanspolitikens 6vergripande

inriktning

Sverige  har  klarat den internationella
ekonomiska nedgingen bittre dn de flesta andra
linder. Sverige har som ett av fi linder, under
hela l8gkonjunkturen, kunnat stétta syssel-
sittningen och genomféra reformer for fler i
arbete, ullvixtinvesteringar  och  vilfirds-
satsningar. Regeringens politik har varit fram-
gangsrik. Kraftfulla 3tgirder foér att dimpa
effekterna av ligkonjunkturen har férenats med
ett tydligt fokus pd strukturellt riktiga dtgirder
for hogre varaktig sysselsittning, forbittrade
tillvixtvillkor foér féretagen och dtgirder som
forbittrar vilfirden och hiller samman sam-
hillet. Samudigt har lingsiktigt  hallbara
offentliga finanser uppritthillits.

Laget motiverar en finanspolitik som stédjer
tillvaxt och sysselsattning

Arbetslosheten steg kraftigt 1 samband med
finanskrisen och bedoms ligga kvar pd hoga
nivder ocksd de nirmaste &ren. Trots att svensk
ekonomi drabbades hért av finanskrisen och den
dirpd foljande skuldkrisen, har sysselsittningen
utvecklas bittre dn 1 minga andra linder. Den
fortsatta internationella ligkonjunkturen gor
dock att det tar ling tid innan arbetslésheten
minskar pitagligt. Aven om BNP-tillvixten
vintas ta fart 2014 kommer det att finnas gott
om lediga resurser 1 svensk ekonomi under flera
&r framover. Mot slutet av prognosperioden
kommer Sverige att ha gdtt igenom en lig-
konjunktur som varat 1 minst nio &r, vilket ir
lingre 4n den tid som 1990-talskrisen varade. En
sd ldng period av l3g efterfrigan pd arbetskraft
Okar riskerna for att arbetslsheten biter sig fast
pa en hog nivd. Detta visas av att det framfér allt
ir lingre arbetsloshetstider som drivit upp-
gingen 1 arbetslosheten, snarare in ett okat
infléde 1 arbetsloshet.

Utrymmet f{6r en ytterligare expansiv
penningpolitik dr begrinsat eftersom reporintan
ligger pd en l&g nivd. Det ir dirfoér limpligt att
finanspolitiken tar ett storre ansvar 1 detta lige.

Finanspolitiken 2014 bér dirfér, inom ramen
for overskottsmilet och utgiftstaket, stodja
ekonomin och férhindra att arbetslosheten biter
sig fast. Det dr viktigt med aktiva insatser for att
motverka lingtidsarbetslgsheten. Regeringen har
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avsatt omfattande resurser tll Arbetsfor-
medlingen for att ge aktiva insatser till ling-
tidsarbetslosa.

Riskerna fér en allvarlig global nedging ir
betydligt mindre in fér ett par r sedan. Men
riskerna for en simre ekonomisk utveckling in 1
prognosen ir fortsatt storre dn chanserna till en
bittre utveckling. Liget pd de finansiella
marknaderna 4ir fundamentalt bittre, men
riskerna kvarstdr for att turbulens 3ter ska upp-
std. Utvecklingen av hushéllens skuldsittning
utgdr vidare en risk fér makroekonomisk
stabilitet och finanspolitiken ska inte bidra till en
ohéllbar skulduppbyggnad. Dessa risker maste
beaktas nir behovet av sikerhetsmarginaler
bedéms.

Budgetutrymme 2014

Att Overskottsmidlet dr formulerat som ett
genomsnitt ver en konjunkturcykel innebir att
det finansiella sparandet i offentlig sektor bor
ligga under mélnivin pd 1 procent av BNP nir
resursutnyttjandet dr l3gt (se férdjupningsrutan
Finanspolitiken och &verskottsmilet). Over-
skottsmélet stédjer dirigenom en finanspolitik
som motverkar stora konjunktursvingningar
och inte verkar procyklisk. Sparandet i den
offentliga sektorn behéver for att bidra ull ett
stabilt och hogt resursutnyttjande variera 6ver
konjunkturcykeln.

De indikatorer som anvinds for att félja upp
dverskottsmilet pekar pd att det finansiella
sparandet for nirvarande ligger under den mal-
satta nivin men att det finansiella sparandet
stirks 6ver tid.

Samtidigt som det finns behov av att finans-
politiken stédjer tillvixten i ekonomin, finns det
dven fortsittningsvis behov av utrymme for att
kunna vidta dtgirder vid en ny kraftigt fordjupad
konjunkturnedging eller férnyad finansiell oro.
Att det finns ett stort foértroende for Sveriges
offentliga finanser ger utrymme fér att 2014
bedriva en finanspolitik som stédjer arbets-
marknaden. L3g och sjunkande offentlig skuld-
sittning, inte minst 1 ett internationellt
perspektiv, och god lingsiktig offentligfinansiell
hallbarhet ger denna starka position.

Utrymmet for att vidta dtgirder for att stodja
sysselsittningen begrinsas av att sparandet ska
dtervinda till den madlsatta nivdn nir resurs-
utnytgjandet gir mot balans. Jimfért med
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bedémningen 1 2013 4rs ekonomiska vir-
proposition dr det finansiella sparandet i de
offentliga finanserna nigot ligre ett par r fram 1
tiden. Detta innebir att riskerna med att anviinda
en del av budgetutrymmet tidigare under
perioden har 6kat, men detta miste vigas mot
risken att den héga arbetslosheten permanentas
om inte finanspolitiken agerar.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att
ett budgetutrymme fér 2014 motsvarande drygt
24 miljarder kronor ir vil avvigt.

Stor aterhallsamhet krdvs de ndrmaste aren

For att bevara det starka fértroendet f6r finans-
politken idr det viktigt att det finansiella
sparandet, vid ett balanserat resursutnyttjande,
visar ett Overskott om 1 procent av BNP.
Overskott i de offentliga finanserna behévs for
att kraftfulla &tgirder ska kunna vidtas om
svensk ekonomi &ter utsitts for stora stérningar.
Det behovs ocksd som en buffert f6r att hantera
andra risker, inte minst de som féljer av Sveriges
stora banksektor. Takten 1 &tergdngen till
1 procent bér, 1 enlighet med det finanspolitiska
ramverket, anpassas efter liget pd arbets-
marknaden och utvecklingen av  resurs-
utnyttjandet. Forutsatt att det finns fortroende
for de offentliga finansernas lingsiktiga hall-
barhet bor finanspolitiken inte vara 3tstramande
s linge arbetsldsheten ir hoég och resurs-
utnyttjandet 13gt. En allt f6r snabb 3terging till
overskott riskerar leda tll att en forsimrad
utveckling pd arbetsmarknaden som foljd. Nir
de lediga resurserna 1 ekonomin minskar bér det
finansiella sparandet gradvis stirkas. Det ir
rimligt att 4tervinda tll ett sparande om
1 procent av BNP {orst nir resursutnyttjandet
nirmat sig balans for att dirigenom sikra en
stabil tllvixt och ligre arbetsloshet. Enligt
nuvarande prognos férvintas det finansiella
sparandet vara 1,2 procent 2017.

For att ett dverskott om 1 procent av BNP
ska uppnds nir resursutnyttjandet ir balanserat
krivs en stor &terhdllsamhet 1 finanspolitiken
framéver. Budgetutrymmet bedéms vara mycket
begrinsat de nirmaste dren. Det innebir att nya
reformer 1 hogre utstrickning in tdigare
kommer att kriva finansiering.

Det handlar exempelvis om &tgirder som
sikrar  skattesystemets  effektivitet  och
legitimitet samt &tgirder som motverkar



samhillsekonomisk ineffektivitet. Det dr ocksd
viktigt med stram utgiftsgranskning och god
utgiftskontroll.

Finanspolitikens sammansattning

Fokus for finanspolitiken i denna proposition dr
att stédja ekonomin och det ir dirfor viktigt att
prioritera 3tgirder som ir effektiva bide vad
giller att stabilisera konjunkturliget och att
mota de ldngsiktiga tillvixtutmaningarna. Fokus
bor dirfor ligga pd  strukturelle  riktiga
permanenta dtgirder. En av de viktigaste lir-
domarna frin de senaste dren, bide i Sverige och
1 andra linder, ir vikten av att politiken dven vid
en ekonomisk nedging fokuserar pa strukturellt
riktiga reformer for varaktigt hogre syssel-
sittning och tllvixt. Dirigenom stirks de ling-
siktiga tillvixtforutsittningarna samtidigt som
ekonomin stottas pd kort sikt.

Den mgjliga sammansittningen av tgirder
paverkas dven 1 hog grad av att utrymmet for
utgiftsdkningar 1 forhdllande till utgiftstaket ir
mycket litet 2014 och 2015. Budgeterings-
marginalen under utgiftstaket ligger 2013-2015 1
linje med regeringens riktlinjer f6r hur stora
marginaler som behovs for att hantera den
osikerhet som finns 1 utgiftsutvecklingen.
Emellertid finns det inget ytterligare utrymme 1
forhillande tll sikerhetsmarginalen 2014 och
2015. Det innebir att det 2014 och 2015 inte gir
att genomfoéra annat dn mindre reformer pd
utgiftssidan utan att det gors motsvarande
utgiftsminskningar. ~ Sedan ~ den  forsta
bedémningen av utgiftstakets nivd for 2014 i
2010 &rs ekonomiska virproposition har huvud-
delen, 38 miljarder kronor, av det tillgingliga
utrymmet 1 forhdllande il utgiftstaket tagits 1
anspradk for utgiftsreformer, exempelvis stora
satsningar pd forskning och utveckling samt
infrastruktur fér att motverka krisen och skjuta
in energi i ekonomin. Dirtill har kade utgifter i
transfereringssystemen 1 forhdllande il
prognosen, framfor allt 1 sjukférsikringen, tagit
ca 16 miljarder kronor i ansprik. Detta innebir
att huvuddelen av satsningarna for att stotta
tillvixt och jobb bér ligga pd inkomstsidan for
att virna utgiftstaket och sikerhetsmarginalerna
under taket.
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6 Skattefragor

Sammanfattning

Jobbskatteavdraget forstirks med 12 miljar-
der kronor.

Den statliga inkomstskatten pid forvirvs-
inkomster begrinsas genom att den nedre
skiktgrinsen hojs.

Skatten foér pensionirer sinks med
2,5 miljarder kronor.

Den sirskilda inkomstskatten fér utom-
lands bosatta sinks med 5 procentenheter
till 20 procent.

Omstillning pd arbetsmarknaden under-
littas genom vissa inkomstskatteindringar,
bl.a. vad giller f6rmdn av utbildning.

Den tidsbegrinsade nedsittningen av for-
ménsvirdet for vissa miljdanpassade bilar
forlings med tre 4r.

Skattereglerna for finansiella instrument,
tex. optioner och andra aktierelaterade
incitament, som foéretag ger till nyckel-
personer, bor utredas.

Det infors ett incitament f6r forskning och
utveckling genom  sinkta arbetsgivar-
avgifter.

Ett system med nystartszoner bor inforas.

Nedsittningen av socialavgifterna fér unga
bor forindras och riktas mer mot de yngsta.

I 3:12-reglerna genomférs vissa for-
dndringar 1 den s.k. I6neunderlagsregeln.

Rintesatsen fér positiv  rintefordelning
hoys, vilket frimst beror enskilda nirings-

idkare.

Egenavgifterna for enskilda niringsidkare
bor sinkas genom en forstirkning av
avdraget vid berikning av avgifterna.

Inkomstskattereglerna for ideell sektor
reformeras.

Skattefriheten for inkomster frin special-
byggnader slopas.

Skatteverket bor ges 1 uppdrag att utvirdera
reglerna om dokumentationsskyldighet vid
internprissittning.

Ett statligt stod inférs for korttidsarbete
vid en synnerligen djup ligkonjunktur.

Energiskatten p& biodrivmedel dndras nir
kvotplikt fér inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbrinslen infors.

En skattereduktion bér inforas féor mikro-
produktion av férnybar el.

Energiskatten for blyfri flygbensin sinks.

Koldioxidskatten sinks fér viss virme-
produktion inom EU:s system fér handel
med utslippsritter.

Fordonsbeskattningen justeras genom att
begreppet skattepliktig foér forsta gingen
definieras.

Energibeskattning av el som forbrukas av
virmeforetag fér produktion av virme som
levereras till industrin bor ses dver.

En sirskild utredare bér analysera den roll
som ekonomiska styrmedel kan spela for
att minska miljé- och hilsofarliga dmnen 1
Vvissa varugrupper.

Skatten pd 6l och vin héjs med ca 7 procent
och skatten pd sprit héjs med 1 procent.
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—  Reglerna om frivillig skattskyldighet for
mervirdesskatt vid lokaluthyrning  for-
enklas.

—  Hanteringen av mervirdesskatt vid import
bor férenklas och 1 huvudsak liggas ver pd
Skatteverket.

—  Mojligheterna att infora en sk. rak
kontantmetod bér analyseras.

—  Tidpunkten fér att limna mervirdes-
skattedeklaration for helt beskattningsér
bér samordnas med tidpunkten foér att
limna inkomstdeklaration.

—  Vissa forfaranderegler avseende skatt pd
alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkter bér dndras fér att motverka fusk.

Regeringen redovisar 1 féljande avsnitt ett antal
dtgirder pd skatte- och avgiftsomrddet med
effekter f6r budgetret 2014 och framit.

Efter ett inledande avsnitt kring de av
riksdagen antagna skattepolitiska riktlinjerna
presenteras de olika dtgirderna med en indelning
1 ett antal huvudgrupper (se prop. 2008/09:1,
Forslag till statsbudget fér 2009, finansplan och
skattefrigor m.m., avsnitt 6, s. 163-165 for
motiv fér den valda klassificeringen). De olika
huvudgrupperna ir:

—  skatt pd arbetsinkomster (skatter pad
forvirvsinkomster och socialavgifter m.m.;
avsnitt 6.2-6.12),

— skatt p8 kapitaligande (kapital- och
egendomsskatter; avsnitt 6.13),

—  skatt pd kapitalanvindning (foretagsskatter;
avsnitt 6.14-6.16) samt

—  skatt p8 konsumtion m.m. (energi- och
miljoskatter, 6vriga punktskatter och mer-
virdesskatt; avsnitt 6.18-6.35).

Forslaget om ett statligt stéd vid korttidsarbete
redovisas 1 avsnitt 6.17.

Efter bedémningar angiende manadsupp-
gifter, vissa skatteférfarandefrigor, den inter-
nationella utvecklingen fér att motverka skatte-
undandraganden och skatteforskning (avsnitt
6.36-6.40) sammanfattas de offentligfinansiella
effekterna av de skatte- och avgiftsférslag som
limnas eller aviseras 1 denna proposition (avsnitt

6.41).
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Avsnittet avslutas med en forfattnings-
kommentar till lagférslagen (avsnitt 6.42).

Beredning av forslagen

For de irenden dir forslag limnas finns
lagforslag 1 avsnitt 3. Beredningen av de olika
frdgorna inklusive granskning av Lagridet redo-
visas 1 respektive delavsnitt.

6.1 Riktlinjer for skattepolitiken

Riksdagen antog viren 2008 riktlinjer for skatte-
politiken 1 form av ett antal hdllpunkter och ett
antal krav (prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, bet.
2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259). Genom fem
hallpunkter inriktas skattepolitiken pd att stodja
de overgripande mélen for regeringens ekono-
miska politik som exempelvis en varaktigt hogre
sysselsittning och en hogre generell och rittvist
fordelad vilfard. Dirutéver utformas skatte-
politiken s3 att den tillgodoser fem krav som
stills pd de svenska skattereglerna 1 en allt mera
globaliserad virld. Hir aterges forst de olika
hdllpunkterna och kraven. Direfter relateras de
till de skattedtgirder som redovisas i1 denna
proposition.

De fem hallpunkterna

2 Goda forutsittningar for wvaraktigt hog
sysselsdttning
Skattereglerna ska bidra till att 6ka den var-
aktiga sysselsittningen (antalet arbetade
timmar) genom Okat arbetsmarknadsdel-
tagande, genom att personer som redan har
arbete okar sitt arbete och genom okad
utbildning och kompetens hos dem som
arbetar.

3  Goda willkor  for
investeringar
Skattereglerna ska ge goda wvillkor fér
investeringar 1 Sverige, genom att attrahera
utlindska féretags lokalisering och investe-
ringar i Sverige och genom att foretag redan
verksamma 1 Sverige 6kar sina investeringar.

foretagande  och



Dirutdver ska ocksd goda villkor gilla for
svenska foretags investeringar i utlandet.

4 Generell och rittvist  fordelad — vilfird
Skattepolitiken ska utformas s3 att mélen
om en generell och rittvist fordelad vilfird
och hogre sysselsittning sikerstills.

5  Effektiva ekonomiska styrmedel
Skattereglerna ska bidra till att negativa
milj6- och folkhilsoaspekter fangas upp 1
prisbildningen pd olika marknader genom
internalisering av s.k. negativa externa
effekter. Korrigeringar av sidana effekter
bor ske pa ett s3 effektivt sitt som mojligt
med beaktande av andra krav pd skatte-
systemet. P34 miljdomridet ska skatterna
samordnas med andra styrmedel — som
exempelvis handel med utslippsritter — sd
att  miljostyrningen  blir  samhills-
ekonomiskt effektiv. Principen om att
fororenaren ska betala ska gilla.

6 Ent legtimt och vritrvist  skattesystem
Skattereglerna ska utformas si att de
stirker ~medborgarnas  fortroende  for
skattesystemet och underlittar f6r dem att
gora ritt for sig. Skattefel ska begrinsas och
skattebrott, skattefusk och skatteundan-
dragande motverkas.

De fem kraven

3 Haillbara offentliga finanser
Skatterna ska finansiera offentliga utgifter
pd ett hdllbart sitt med bevarande av
samhillsekonomisk balans. Utifrin detta
fiskala krav ska skattereglerna utformas pd
ett si enkelt sitt som mojligt med
beaktande av milet om hog vilfird och hog
varaktig sysselsittning.

4 Generella och tydliga regler
Med beaktande av hillpunkterna ska skatte-
reglerna vara generella och existerande
sirregler (skatteutgifter) l6pande provas for
att forenkla systemet och for att skapa
finansiellt utrymme for att sinka strategiska
skattesatser.

5  Haillbara vegler i forbillande wll EU
Skatteregler och atgirder ska vara hillbara
och forsvarbara 1 ett EU-rittsligt
perspektiv.
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6  Beskattning i ndra anslutning till inkomst-
allfillet
P3 inkomstskatteomradet bor pd sikt olika
inslag av s.k. uppskjuten beskattning
undvikas.

7 Forenkling av regler for okad effektivitet
Arbetet med att forenkla skattereglerna
(minskad administrativ bérda) drivs vidare.
I arbetet ska nyttan av forenklingar for
foretagen beaktas liksom behovet av att
virna skatteintikterna.

Hallpunkterna och kraven ger en ram for
utvecklingen av skattepolitiken. De fem hall-
punkterna med dess koppling till den
ekonomiska politiken pekar i férsta hand ut vad
som ir angeliget. De fem kraven har sin
tyngdpunkt pd det som boér undvikas. En i
forhdllande till hillpunkter och krav framgings-
rik skattepolitik innebir dirmed 1 férsta hand att
hillpunkterna férstirks medan avvikelserna frin
kraven ir sd begrinsade som mojligt.

Riktlinjerna och atgarderna i denna
proposition

I forhdllande till riktlinjerna syftar forslaget om
ett forstirkt jobbskatteavdrag och hojd nedre
grins for statlig inkomstskatt till att varaktigt
oka sysselsittningen. Atgirderna gor det mer
16nsamt att arbeta vilket vintas leda till att fler
minniskor arbetar. Sinkta marginalskatter kan
ocksd bidra till ett okat arbetsutbud bland dem
som redan har ett arbete. Att underlitta
omstillning pd arbetsmarknaden bidrar ocks3 till
hogre varaktig sysselsittning. Det aviserade
forslaget om nystartszoner syftar till att
forbittra situationen 1 omrdden i Sverige dir
dynamiken i niringslivet inte ir tillfredstillande
och dir utanférskapet ir mer patagligt genom att
skapa arbetstillfillen och 6ka sysselsittningen 1
dessa omrdden. For att ytterligare underlitta
intridet pd arbetsmarknaden fér unga bor
nuvarande nedsittning av socialavgifterna riktas
tydligare mot de yngsta och syftar till att nd en
hogre varaktig sysselsittning.

Forindringarna 1 3:12-reglerna slir vakt om
legitimiteten 1 skattesystemet och bidrar till mer
rittvisa villkor fér féretagande och investeringar.
Ett gynnsamt skatteklimat for forskning och
utveckling bidrar till att attrahera etableringar
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och investeringar 1 Sverige, vilket forslaget till
skatteincitament fér forskning och utveckling
tar sikte pa. Ett forstirkt avdrag vid berikning av
egenavgifterna dr ocksd positivt f6r foretagande
med sirskild inriktning pd smaforetagare.

Onodigt krdngliga skatteregler har en negativ
effekt bdde for villkoren for féretagande och
investeringar och for legitimiteten och rittvisan 1
skattesystemet. Forslagen pd momsomridet om
uthyrning av verksamhetslokal, indrad deklara-
tionstidpunkt och dndrad hantering av moms vid
import underlittar for skattebetalarna att gora
ritt for sig samtidigt som de bidrar all att
forenkla  skattereglerna och  minska de
administrativa bordorna. Forslaget om nedsatt
skatt for utomlands bosatta gor det ocks3 littare
for minniskor att géra ritt for sig.

Den generella och rittvisa vilfirden forstirks
genom den Okade skattelittnaden  for
pensionirer.

P3 energi- och miljdomridet effektiveras
styrningen genom att skattelittnader inférs for
blyfri flygbensin samt att férindringarna i
beskattningen av biodrivmedel med anledning av
forslaget om kvotplikt f6r inblandning av
biodrivmedel 1 bensin och dieselbrinsle genom-
fors. Forlingningen av nedsittningen av for-
ménsvirdet for vissa miljobilar innebir en
fortsatt anvindning av ett ekonomiskt effektivt
styrmedel f6r att nd en mindre miljéférstérande
fordonsflotta. En skattereduktion fér mikro-
producenter av férnybar el férbittrar styrningen
pd miljo- och energiomridet. Hojningarna av
skatten pd alkohol vintas minska incitamenten
att konsumera alkohol och bidrar dirmed till
forbattrad folkhilsa.

Forslagen om indrad beskattning av viss
virmeproduktion pd grund av Sverkompensa-
tion och férindringarna i fordonsbeskattningen
bidrar till att energi- och koldioxidbeskattningen
blir hillbar och férsvarbar 1 ett EU-rittsligt
perspektiv.

De reformerade inkomstskattereglerna for
ideell sektor och den slopade skattefriheten for
inkomster frin specialbyggnader bidrar till att
oka legitimiteten och rittvisan i skattesystemet
och tll att minska konkurrenssnedvridning av
fastighetsinkomster.

204

Skatt pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattningen

I avsnitten 6.2-6.12 redovisas regeringens forslag
och bedémningar om skatt p arbetsinkomster 1
form av férvirvsinkomstbeskattningen och
socialavgifter m.m.

6.2 Forstarkt jobbskatteavdrag och
sankt statlig inkomstskatt
6.2.1 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen fér 2011 angav rege-
ringen att en ytterligare forstirkning av jobb-
skatteavdraget skulle ©ka antalet arbetade
timmar genom sdvil ytterligare sinkta trosklar
for intride pd arbetsmarknaden som fler
arbetade timmar fér dem som redan finns pd
arbetsmarknaden. Vidare angav regeringen att
antalet ontagare som betalar statlig inkomst-
skatt pd sina forvirvsinkomster borde minska.
Regeringen aviserade att den dirfor har som
reformambition att forindra jobbskatteavdraget
och den statliga inkomstskatten pd beskattnings-
bara  férvirvsinkomster  (prop. 2010/11:1,
Forslag till statsbudget f6r 2011, finansplan och
skattefrdgor m.m., avsnitt 1.7.4).

Inom Finansdepartementet utarbetades dir-
efter en promemoria innehdllande bla. forslag
om en forstirkning av jobbskatteavdraget med
12 miljarder kronor och en begrinsning av ut-
taget av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara
forvirvsinkomster till en kostnad av 3 miljarder
kronor. En sammanfattning av promemorians
forslag finns 1 bilaga 4, avsmitt 1 och prome-
morians lagtorslag finns i bilaga 4, avsnitt 2.

Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga
4, avsmit 3. En remissammanstillning finns
tillginglig 1 Finansdepartementet  (dnr
Fi2011/1936).

Lagrddet

Forslagen om férstirkt jobbskatteavdrag och
sinkt statlig inkomstskatt dr forfattningstekniskt
och idven 1 6vrigt enligt regeringens bedémning
av sidan beskaffenhet att Lagridets hoérande
skulle sakna betydelse.



6.2.2 Bakgrund

Jobbskatteavdrag

For dem som vid beskattningsdrets inging inte
har fyllt 65 &r beriknas jobbskatteavdraget, som
ir en skattereduktion, enligt gillande regler 1
67 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229) pa
foljande sitt for beskattningsiret 2013. D3
arbetsinkomster — vilka dven omfattar inkomster
av aktiv niringsverksamhet — upp till och med
40500 kronor ir jobbskatteavdraget skillnaden
mellan arbetsinkomsterna och grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt. Detta innebir att om en persons
forvirvsinkomster uteslutande bestdr av arbets-
inkomster med hogst 40500 kronor per &r,
kommer jobbskatteavdraget att motsvara
inkomstskatten.

For arbetsinkomster som &verstiger 40 500
men inte 121000 kronor ir underlaget for
jobbskatteavdraget 40495 kronor, med tilligg
for 30,4 procent av den del av arbetsinkomsten
som Overstiger detta belopp, minskat med
grundavdraget. Detta underlag multiplicerat med
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt ger
jobbskatteavdraget.

For arbetsinkomster som 6verstiger 121 000
men inte 311500 kronor ir underlaget for
jobbskatteavdraget 65014 kronor, med tilligg
for 9,5 procent av den del av arbetsinkomsten
som Overstiger 121 000 kronor, minskat med
grundavdraget. Detta underlag multiplicerat med
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt ger
jobbskatteavdraget.

For  arbetsinkomster ~ som  dverstiger
311 500 kronor ir jobbskatteavdraget skillnaden
mellan 83 126 kronor och grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt.  Berikningen av  jobbskatte-
avdraget for dem som vid beskattningsdrets
ingdng inte har fyllt 65 r illustreras i tabell 6.1.

Tabell 6.1 Berdkning av jobbskatteavdraget for personer
som inte har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

-0,91 PBB
0,91 PBB-2,72 PBB

(AI-GA)*KI
(0,91 PBB+0,304*(Al-0,91 PBB)-GA)*KI
2,712 PBB-7,00 PBB (1,461 PBB+0,095*(Al-2,72 PBB)-GA)*KI

7,00 PBB— (1,868 PBB-GA)*KI

Anm.: PBB = Prishasbelopp, Al = Arbetsinkomst, GA = Grundavdrag,
KI = Skattesatsen for kommunal inkomstskatt.
Kalla: Egna berékningar.
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For dem som vid beskattningsirets inging har
fylle 65 &r ir jobbskatteavdraget hogre. Bak-
grunden tll detta dr att vi lever allt lingre
samtidigt som den faktiska pensionsildern inte
har okat. Det innebir att forsérjningsbordan
kommer att 6ka i betydande omfattning om
antalet arbetade timmar ir oférindrat. Det ir
dirfor viktigt att kunna behdlla dldre pd arbets-
marknaden. FEtt hogre jobbskatteavdrag ger
starkare drivkrafter for ildre att stanna kvar pd
arbetsmarknaden.

Jobbskatteavdraget f6r denna grupp beriknas
enligt 67 kap. 8 § inkomstskattelagen pé foljande
sitt for beskattningsiret 2013. P3 arbets-
inkomster upp till och med 100000 kronor ir
jobbskatteavdraget 20 procent av arbetsinkomst-
erna. For arbetsinkomster som  overstiger
100000 kronor men inte 300000 kronor ir
jobbskatteavdraget 15 000 kronor med tilligg av
5 procent av arbetsinkomsterna. For arbets-
inkomster dirutdver ir jobbskatteavdraget
30000 kronor. I tabell 6.2 visas hur jobbskatte-
avdraget beriknas f6r dem som vid beskattnings-
drets ingdng har fyllt 65 &r.

Tabell 6.2 Berdkning av jobbskatteavdraget for personer

som har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst (kr) Jobbskatteavdrag (kr)

—100 000 0,2*Al
100 000-300 000 15000+0,05*Al
300 000- 30000

Anm.: kr = kronor, Al = Arbetsinkomst.
Kalla: Egna berékningar.

Statlig inkomstskatt pd forvirvsinkomster
Fysiska personer som har beskattningsbara
forvirvsinkomster 6ver en viss nivd ska enligt
65 kap. 5 § inkomstskattelagen betala statlig
inkomstskatt pd dessa inkomster. Den statliga
inkomstskatten tas ut efter tvd olika skattesatser.
Skattesatsen dr 20 procent for den del av den
beskattningsbara férvirvsinkomsten som &ver-
stiger en nedre skiktgrins. For den del av den
beskattningsbara forvirvsinkomsten som &ver-
stiger en Ovre skiktgrins ir skattesatsen fem
procentenheter hogre, dvs. 25 procent.
Skiktgrinserna bestims med utgdngspunkt i
en nedre skiktgrins pd 367 600 kronor och en
ovre skiktgrins pd 526 200 kronor fér beskatt-
ningsiret 2009. Vid de dirpd foljande beskatt-
ningsiren uppgidr skiktgrinserna till det fore-
giende beskattningsdrets skiktgrinser multi-
plicerade med det jimférelsetal, uttrycke i
procent, som anger forhdllandet mellan det
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allminna prisliget 1 juni dret fére beskattnings-
dret och prisliget 1 juni andra &ret fore
beskattningsdret plus tvd procentenheter. Skikt-
grinserna faststills av regeringen fére utgingen
av dret fore beskattningsdret och avrundas nedat
till helt hundratal kronor. For beskattningséret
2013 uppgdr den nedre skiktgrinsen till
413 200 kronor och den &vre skiktgrinsen till
591 600 kronor.

6.2.3 Overviaganden och forslag

Regeringens  forslag:  Skatten pd forvirvs-
inkomster sinks dels genom att jobbskatte-
avdraget forstirks med 12 miljarder kronor, dels
genom att uttaget av den statliga inkomstskatten
pa beskattningsbara férvirvsinkomster begrinsas
till en kostnad av 3 miljarder kronor.

Forstirkningen av jobbskatteavdraget innebir
att nuvarande nivder 1 jobbskatteavdraget hojs
for dem som vid beskattningsrets ingdng inte
har fyllt 65 &r och som har arbetsinkomster som
overstiger 0,91 prisbasbelopp. Forstirkningen
motsvarar en  skattelittnad med upp till
4044 kronor per 4r vid en genomsnittlig
skattesats  fér  kommunal  inkomstskatt
(31,73 procent for 2013).

Begrinsningen av uttaget av den statliga
inkomstskatten innebdr dels att den nedre
skiktgrinsen hojs frin 420800 kronor till
435900 kronor for beskattningsiret 2014
inklusive den 4&rliga upprikningen, dels att
avrundningsregeln vid faststillande av skikt-
grinserna for uttag av statlig inkomstskatt
justeras sd att avrundningen gérs uppat 1 stillet
for nedat ull helt hundratal kronor.

I genomsnitt minskas skatten med ca
3260 kronor per dr fér dem som omfattas av
forslagen.

For att f8 samma basdr, dvs. beskattningsir
2014, vid efterfoljande upprikningar av skikt-
grinsen faststills den 6vre skiktgrinsen till
602 600 kronor for beskattningsdret 2014.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2014,

Promemorians forslag 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig tillstyrker eller har
inget att erinra mot forslagen. Svensk Handel
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tillstyrker forslaget att forstirka jobbskatte-
avdraget. Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco) och Tjinsteménnens Centralorganisation
(T'CO) tillstyrker forslaget att sinka den statliga
inkomstskatten p& beskattningsbara forvirvs-
inkomster. Landsorganisationen (LO) avstyrker
forslagen. Statskontoret, Saco och TCO avstyrker
forslaget att forstirka jobbskatteavdraget. LO
anser att det inte finns utrymme for skatte-
sinkningar, eftersom det fortfarande finns efter-
satta omrdden 1 den offentliga vilfirden som
behover ytterligare satsningar. LO anser ocksa
att forslagen okar inkomstskillnaderna. LO ir
vidare kritisk till att féreslagna skattesinkningar
inte kommer arbetslsa och sjuka tll del. LO
och TCO framhdller att jobbskatteavdraget
minskar det relativa virdet av trygghets-
forsikringarna. Saco anser att det pd ling sikt ir
bittre med generella skattesinkningar di det inte
ir en uthdllig strategi att dstadkomma skatte-
sinkningar med hjilp av avdrag och skatte-
reduktioner. Statskontoret och Saco anser att
effekterna av nuvarande jobbskatteavdrag bor
utvirderas empiriskt innan ytterligare steg tas.
LO ifrdgasitter forslagens effekter for sysselsitt-
ningen. Konjunkturinstitutet (KI) och Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU)
anser dock att forslagen fir positiva effekter for
arbetsutbudet. KI bedémer att promemorians
berikningar av arbetskraftsutbudet ir rimliga.
Diremot anser KI att effekten pid medel-
arbetstiden ir forsumbar. Statskontoret anser att
forslaget att hoja den nedre skiktgrinsen kan 3
positiva effekter pid sysselsittningen. Skatte-
verket, Foreningen Svenskt Niringsliv, Nérings-
livets skattedelegation, Fastighetsigarna Sverige
och Skattebetalarnas forening efterfrigar mojlig-
heten att ge jobbskatteavdraget en enklare
utformning for personer som vid beskattnings-
drets ingdng inte har fyllt 65 &r.

Skilen for regeringens forslag

Motiven for skattesinkningen
Den utdragna l3gkonjunkturen riskerar medféra
att arbetslosheten biter sig fast pd hoga nivier.
Det ir dirfér motiverat att stddja en dter-
himtning genom att ytterligare stirka hushillens
ekonomi. Fortsatta forstirkningar till hushéllen
ir ett viktigt komplement till den 6kade offent-
liga konsumtionen och de o©kade offentliga
investeringarna som genomf{orts under krisen.
Mellan 2006 och 2012 har jobbskatteavdraget
tydligt bidragit till hushillens ckade disponibla



inkomster. For att ytterligare stirka hushéllens
ekonomi och pi s vis stddja en dterhimtning,
och samtidigt stirka drivkrafterna dll arbete,
finns det skil att ytterligare sinka skatten pd
forvirvsinkomster.

Jobbskatteavdraget dir en central del 1
regeringens ekonomiska politik for att varaktigt
oka sysselsittningen. Avdraget gor det mer
I6nsamt att arbeta vilket leder ull att fler
minniskor deltar i arbetskraften. Dessutom ¢kar
incitamenten att s6ka arbete vilket bidrar wll att
arbetslosheten  blir  ligre.  Genom  sinkta
marginalskatter kan avdraget ocksa bidra till ett
okat arbetsutbud bland dem som redan har ett
arbete. S&vil svenska som internationella
erfarenheter visar att en politik som gor det mer
16nsamt att arbeta ir viktigt for att varaktigt hoja
sysselsittningen och minska frinvaron p4 arbets-
marknaden. En ligre skatt pd arbetsinkomster
okar dirtill individernas sjilvbestimmande &ver
den egna inkomsten och gor att fler kan forsérja
sig pa sin [6n.

Regeringen har redan vidtagit ett antal
dtgirder for att fi fler i arbete, tex. genom
inférandet av  jobbskatteavdraget 2007 och
genom att forstirka det vid tre tillfillen.
Fortfarande stdr dock ménga utanfér arbets-
marknaden.

Som ett led i anstringningarna att ytterligare
stimulera arbetsutbudet och 6ka den varaktiga
sysselsittningen, men ocksd for att undvika att
nuvarande arbetsloshet biter sig fast, foreslds i
promemorian att skatten pd forvirvsinkomster
sinks dels genom att jobbskatteavdraget for-
stirks med 12 miljarder kronor {6r personer som
inte har fyllt 65 &r, dels genom att uttaget av
statlig inkomstskatt pd beskattningsbara for-
virvsinkomster begrinsas med 3 miljarder
kronor.

Det ir enligt regeringens mening angeliget att
dtgirder vidtas for att varaktigt oka syssel-
sittningen. Fler 1 arbete ir en férutsittning for
att sikra vilfirden for en befolkning med allt fler
ildre. Med fler minniskor i arbete skapas siledes
forutsittningar for att finansieringen av vil-
firden sikras l8ngsiktigt. Fler i arbete dr dirfor
av stor betydelse for att kunna tillhandahilla en
god ekonomisk situation for bla. sjukskrivna,
arbetsldsa och pensionirer. Mot bakgrund hirav
gor regeringen, i motsats till vad LO, Saco och
TCO anfér om vilfird, inkomstskillnader och
effektivitet, bedomningen att jobbskatteavdraget
bor forstirkas med 12 miljarder kronor foér
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personer som inte har fyllt 65 &r och att uttaget
av den statliga inkomstskatten bér begrinsas
med 3 miljarder kronor. Samma bedémning gor
ocksd majoriteten av remissinstanserna.

Statskontoret och Saco anser att effekterna av
nuvarande jobbskatteavdrag bér utvirderas
empiriskt innan ytterligare steg tas. Aven riks-
dagen har 1 ett ullkinnagivande tll regeringen
framhillit att effekterna av jobbskatteavdraget
bor utvirderas. Finansdepartementet har ut-
virderat jobbskatteavdragets effekter pd syssel-
sittningen (prop. 2011/12:100, Forslag till rikt-
linjer, bilaga 5). Resultaten indikerar att syssel-
sittningseffekten av reformerna ir betydande.
Resultaten ir 1 linje med regeringens bedémning.

For personer som har fyllt 65 &r forenklades
jobbskatteavdraget 2009 genom att bl.a. kopp-
lingen till grundavdraget slopades. Denna fér-
enkling medférde att jobbskatteavdraget 1
genomsnitt blev kraftfullt férbittrat f6r denna
grupp, sirskilt for pensionirer med l3ga arbets-
inkomster. De ekonomiska villkoren har ocksi
forbittrats for pensionirer generellt genom den
hojning av grundavdraget som gjordes for
pensionirer 2009 och som direfter har f6rstirkes
vid tre tillfillen. Med hinsyn hirtill och tll att
grundavdraget 1 avsnitt 6.3 foreslds hojas ytter-
ligare for pensionirerna, bor férstirkningen av
jobbskatteavdraget, i likhet med vad som fram-
forts 1 promemorian, inte omfatta personer som
har fyllt 65 &r. Ingen remissinstans har haft ndgot
att erinra mot det.

For att fi storsta mojliga effekt pd arbets-
utbud goérs 1 promemorian bedémningen att
jobbskatteavdraget dven fortsittningsvis sirskilt
bor inriktas mot att dels sinka trosklarna for
individen att g3 frdn fulltidsfrinvaro till hel- eller
deltidsarbete, dels forstirka drivkraften hos dem
som redan har ett arbete att 6ka sin arbetsinsats.
Regeringen ansluter sig till promemorians
bedémning.

Nigra remissinstanser, diribland Skatteverket,
Féreningen Svenskt Niéringsliv och Naéringslivets
skattedelegation, efterfrigar mojligheten att ge
jobbskatteavdraget en enklare utformning for
personer som inte har fyllt 65 &r. Regeringen har
forstdelse for en sddan regelforenkling. Emeller-
tid dr en forenkling av jobbskatteavdraget for
denna grupp inte oproblematisk di den ir for-
knippad med stora offentligfinansiella kostnader.

Nir det giller begrinsningen av uttaget av den
statliga inkomstskatten pd beskattningsbara
forvirvsinkomster gors i promemorian bedém-
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ningen att den bor inriktas mot den nedre delen
av den statliga inkomstskatteskalan for att
dirigenom o6ka drivkrafterna tll stérre arbets-
satsningar och hégre produktivitet for s stora
grupper av sysselsatta som mojligt. Regeringen
delar denna bedémning. Ingen remissinstans har
1 detta avseende haft ndgot att erinra.

En forstirkning av jobbskatteavdraget for personer
som inte har fyllt 65 dr

Forstirkningen av jobbskatteavdraget innebir
att nuvarande niver i jobbskatteavdraget hojs
for dem som har arbetsinkomster som &verstiger
0,91 prisbasbelopp. I tabell 6.3 visas hur jobb-
skatteavdraget beriknas efter foreslagen for-
stirkning f6r personer som inte har fyllt 65 ar.

Tabell 6.3 Berdkning av jobbskatteavdraget efter foreslagen

forstarkning for personer som inte fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

snittliga skattesatsen for kommunal inkomst-
skatt for 2013 (31,73 procent) samt prisbas-
beloppet f6r 2014 pd 44 400 kronor.

Tabell 6.4 Skatt pa arbetsinkomster och jobbskatteavdrag

2014 enligt gallande regler samt enligt forslag om forstarkt
jobbskatteavdrag for personer som inte har fyllt 65 ar

Kronor per ar

-0,91 PBB (AI-GA)*KI

0,91 PBB-2,94 PBB (0,91 PBB+0,332*(Al-0,91 PBB)-GA)*KI

Arbets- Skatt Gallande  Foreslag- Totalt Totalt
inkomst utan jobb- en for- jobb- jobb-
kr/ar jobb- skatte-  stérkning skatte- skatte-
skatte- avdrag av jobb- avdrag avdrag i

avdrag skatte- procent

avdrag avin-

komsten

100 000 22 211 9049 530 9579 9,6
150 000 37124 10 992 1538 12 530 8,4
200 000 54 575 14 086 1791 15 877 7,9
250 000 72 027 17 180 2 045 19 225 1,7
300 000 89 478 20 274 2298 22 572 7,5
350 000 106 898 22 159 3729 25 888 7,4
400 000 122763 22 159 4044 26 203 6,6
500 000 167713 22 159 4044 26 203 52

2,94 PBB-8,08 PBB (1,584 PBB+0,111%(Al-2,94 PBB)-GA)*KI

8,08 PBB— (2,155 PBB-GA)*KI

Anm: PBB = Prisbasbelopp, Al = Arbetsinkomst, GA = Grundavdrag
KI = Skattesatsen for kkmmunal inkomstskatt.
Kélla: Egna berékningar.

Exempel. En person, som ir under 65 3r, har en
arbetsinkomst &r 2014 pd 300000 kronor och
inga ovriga inkomster. Skattesatsen for
kommunal inkomstskatt ir 31,73 procent.
Prisbasbeloppet for 2014 dr 44 400 kronor och
grundavdraget uppgdr tll 18000 kronor.
Eftersom arbetsinkomsten pd 300 000 kronor
motsvarar 6,76 prisbasbelopp, beriknas jobb-
skatteavdraget utifrdn tredje raden 1 tabell 6.3.
Jobbskatteavdraget blir d& 22572 kronor [=
(1,584%44 400 + 0,111% (300 000 - 2,94*44 400)
- 18 000)*0,3173].

Forstirkningen av jobbskatteavdraget innebir
en skattelittnad med upp till 4 044 kronor per ar
for dem som har genomsnittlig skattesats for
kommunal inkomstskatt och som inte har fyllt
65 ar.

I tabell 6.4 visas skatten utan jobbskatteavdrag
samt effekterna av jobbskatteavdraget fore
respektive efter forstirkningen (gillande jobb-
skatteavdrag och foreslagen forstirkning).
Dessutom visas den totala inkomstskatte-
sinkningen som procent av arbetsinkomsten.
Skattesinkningen 1 tabellen giller fér personer
som har hela sin inkomst frin arbete samt ir
under 65 &r. I berikningen anvinds den genom-
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Anm.: Berakningarna utgar fran att dvriga férvarvsinkomster ar 0 kronor, en
kommunalskattesats p& 31,73 procent (vigt genomsnitt for 2013) samt ett
prishashelopp pé 44 400 kronor. Héjningen av den nedre skiktgransen som

foreslas nedan ar inte inkluderad i skatteberakningen.

Kalla: Egna berékningar.

Av tabellen framgdr att fér en person med en
drsinkomst pd 250000 kronor fére skatt, ger
jobbskatteavdraget en skattesinkning med totalt
19 225 kronor per dr. Av dessa ir 2 045 kronor
en foljd av forstirkningen av jobbskatteavdraget.
Det innebir att jobbskatteavdraget bidrar till att
utbytet av ett heltidsarbete med denna arbets-
inkomst ¢kar med 19 225 kronor per ar.

I tabell 6.5 redovisas storleken av det totala
jobbskatteavdraget, inklusive en forstirkning,
vid olika kombinationer av inkomster for
personer som inte har fyllt 65 4r.



Tabell 6.5 Jobbskatteavdraget 2014 efter foreslagen

forstarkning vid olika kombinationer av inkomster for
personer som inte fyllt 65 ar

Kronor per ar
Ovrig 0 50 000 100 000 150 000 200 000
inkomst

Arbets-

inkomst
0 0 0 0 0 0
100 000 9579 8627 10 213 11 800 13 386
150 000 12530 14 116 15703 17 289 18 844
200000 15877 17 464 19 050 20 605 20 605
250 000 19225 20 811 22 366 22 366 22 366
300000 22572 24 127 24 127 24 127 24 127
350 000 25888 25 888 25 888 25 888 25888
400 000 26 203 26 203 26 203 26 203 26 203

Anm.: Berakningarna utgar fran en kommunalskattesats pa 31,73 procent (vagt
genomsnitt for 2013) samt ett prishasbelopp pa 44 400 kronor.
Kalla: Egna berékningar.

Begrinsning av uttag av statlig inkomstskatt
Begrinsningen av uttaget av den statliga
inkomstskatten pd beskattningsbara forvirvs-
inkomster foreslds ske genom att den nedre
skiktgrinsen hojs.

Begrinsningen innebir att den nedre
skiktgrinsen hgéjs med 15100 kronor till
435900 kronor fér beskattningsiret 2014. Utan
hojning skulle den nedre skiktgrinsen uppga till
420800 kronor for beskattningsiret 2014. Ar
2014 beriknas 29 procent av alla heltidsanstillda
betala statlig inkomstskatt med nu gillande
regler. Med detta forslag minskar andelen till
26 procent. Vidare innebir forslaget att antalet
personer som kommer att betala statlig inkomst-
skatt minskar med ca 110 000 personer.

Nuvarande skiktgrinser fér uttag av statlig
inkomstskatt pd beskattningsbara forvirvs-
inkomster riknas drligen upp med foérindringen
av konsumentprisindex mellan juni 3ret fére
beskattningsdret och juni andra dret fore
beskattningsdret med tilligg av tvd8 procent-
enheter. Fore utgidngen av dret fore beskatt-
ningsdret faststiller regeringen, 1 férordnings-
form, skiktgrinserna. Dessa avrundas nedt till
helt hundratal kronor. D3 avrundningen av-
seende grundavdraget gors uppdt bor dven
avrundningen avseende skiktgrinserna goras
uppait.

For att f4 samma basdr, dvs. beskattningsir
2014, vid efterféljande upprikningar av skikt-
grinserna bor den dvre skiktgrinsen for beskatt-
ningsdret 2014 faststillas till 602 600 kronor. Vid
denna bestimning har hinsyn tagits tll en
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upprikning av skiktgrinsen med férindringen av
konsumentprisindex med tilligg av tvd procent-
enheter.

Effekter pd genomsnittlig skatt och marginalskatt
Forslagen medfér ytterligare ligre genomsnittlig
skatt och sinkta marginalskatter. I diagram 6.1
illustreras skillnaden 1 genomsnittlig skatt mellan
en situation utan jobbskatteavdrag, enligt
gillande regler och enligt forslaget om sinkt
skatt pd forvirvsinkomster. Berikningarna i
figuren avser personer, som inte har fyllt 65 &r,
med enbart arbetsinkomster och utgir frin den
genomsnittliga kommunalskattesatsen for 2013
(31,73 procent).

Diagram 6.1 Genomsnittlig skatt 2014 for personer som
inte har fyllt 65 ar utan jobbskatteavdraget, enligt géillande

regler samt enligt forslaget om sankt skatt pa
forvarvsinkomster

45%

40% -
35%

30%

2% | e

20% ”
]

15% | o

° ,' Forstrkt jobbskatteavdrag

] och hojd skiktgrans

]

0% 0 f eece=- Utan jobbskatteavdrag

]
5% L : Nu gallande regler

]

]

0% t t t t t t t t t t t t t
0 100000 200000 300000 400000 500000 600000

Kalla: Egna berékningar.
Anm.: Endast arbetsinkomster och 31,73 procent i kommunalskattesats.

700000

For alla personer som betalar skatt pd
arbetsinkomst innebir skattelittnaden en ligre
genomsnittlig skatt. P4 arbetsinkomster upp till
439000 kronor per &r blir den genomsnittliga
skatten ligre dn 25 procent (vid genomsnittlig
kommunalskattesats).

I diagram 6.2 visas skillnaden 1 marginalskatt
mellan en situation utan jobbskatteavdrag,
jobbskatteavdrag enligt gillande regler och enligt
forslaget om sinkt skatt pd forvirvsinkomster.
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Diagram 6.2 Marginalskatt 2014 for personer som inte har

fyllt 65 ar utan jobbskatteavdraget, enligt gédllande regler

Tabell 6.6 Procentuell forandring av nettoinkomst och skatt
for personer som inte har fyllt 65 ar till foljd av forslagen

samt enligt férslaget om sdnkt skatt pa férvarvsinkomster

60%

om sankt skatt pa férvirvsinkomster
Kronor per ar

Arbetsinkomst Férdndring av Forandring av skatt

50% nettoinkomst (%) (%)
100 000 0,6 -4,0
40% -
150 000 1,2 -5,9
- ._a:_______]'— 200 000 1,1 44
: Ip— 250 000 1,0 -3,7
20% 1 . 300 000 1,0 33
: Forstarkt jobbskatteavdrag och
héjd skiktgra -
109 : ----- U%nsjohbgli?i?tseavdrag 350 000 14 44
]
: e Nu géllande regler 400 000 14 4,0
0 ! 450 000 2,1 -5.9
0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000 500 000 2,0 -4.9
Kalla: Egna berdkningar. 550 000 1,9 -41
Anm.: Endast arbetsinkomster och 31,73 procent i kommunalskattesats. 600 000 18 36

Forslagen om en férstirkning av jobbskatte-
avdraget och sinkt statlig inkomstskatt innebir
att marginalskatten sinks med ca 0,9 procent-
enheter  f6r  arbetsinkomster  upp il
119 000 kronor per ar. For arbetsinkomster runt
125000 kronor sinks marginalskatten med
7,5 procentenheter. For arbetsinkomster mellan
ca 131000 och 310000 kronor per ar sinks
marginalskatten med ca 0,5 procentenheter. For
arbetsinkomster mellan ca 311000 och
359 000 kronor per dr sinks marginalskatten
med ca 3,5 procentenheter. Till foljd av hoj-
ningen av den nedre skiktgrinsen sinks
marginalskatten f6r forvirvsinkomster mellan
433900 och 449000 kronor med 20 procent-
enheter.

I tabell 6.6 visas den procentuella for-
indringen av nettoinkomsten samt den procen-
tuella skatteforindringen till foljd av forslaget
om ett forstirkt jobbskatteavdrag och begrinsat
uttag av statlig inkomstskatt.
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Anm.: Nettoinkomst definieras har som arbetsinkomst minus skatt.
Berdkningarna utgar fran att ovriga forvarvsinkomster ar 0 kronor, en
kommunalskattesats pa 31,73 procent (vagt genomsnitt for 2013) samt ett
prisbashelopp pa 44 400 kronor.

Kalla: Egna berékningar.

Av tabellen féljer att vid en arbetsinkomst pd
100 000 kronor per ar ¢kar nettoinkomsten med
0,6 procent och skatten sinks med 4,0 procent.
Vidare framgir att vid en arbetsinkomst pd
500 000 kronor per &r 6kar nettoinkomsten med
2,0 procent och skatten sinks med 4,9 procent.

Forslaget att begrinsa uttaget av den statliga
inkomstskatten pd beskattningsbara forvirvs-
inkomster medfér att den procentuella for-
dndringen av nettoinkomsten ir hogst for dem
med &rsinkomster runt 450 000 kronor. Enbart
denna skattesinkning 6kar nettoinkomsten foér
en person med inkomster pd 450 000 kronor per
&r med 0,9 procent och med 0,7 procent for en
person med inkomster pa 600 000 kronor per &r.

I genomsnitt minskas skatten med ca
3260 kronor per ir for dem som omfattas av
forslagen.



Effekter pd antalet sysselsatta, arbetade timmar och
BNP

En hog sysselsittning dr en av de mest
betydelsefulla bestimningsfaktorerna for uthillig
tillvixt och uthilliga offentliga finanser. Den
kommande demografiska férindringen riskerar
att bromsa BNP-ullvixten och underminera
vilfirdssystemets finansiering. En minskad
sysselsittning leder till sdvil ligre skatteintikter
som hogre utgifter 1 de offentliga trygghets-
systemen. Om skattehdjningar och utgifts-
besparingar ska undvikas, krivs att befolkningen
arbetar mer in vad som ir fallet i dag.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att
l6pande mita de ekonomiska drivkrafterna for
arbete samt analysera hur dessa pdverkas av
regelindringar 1 skatte- och transfererings-
systemen. Ett alltfor begrinsat ekonomiskt
utbyte av 6kat arbetsutbud eller av att vara rorlig
pd arbetsmarknaden reducerar utrymmet foér
privat och offentlig konsumtion. Skatte- och
transfereringssystemens effekter pd arbetsut-
budet beror pd hur dessa system paverkar de
ekonomiska drivkrafterna samt hur kinsligt
arbetsutbudet ir fér dessa drivkrafter.

En forstirkning av jobbskatteavdraget och en
begrinsning av uttaget av den statliga inkomst-
skatten pd beskattningsbara férvirvsinkomster
forstirker drivkrafterna for arbete. Jobbskatte-
avdrag gor det mer l6nsamt att arbeta och
forvintas darfor leda dll att fler soker sig till
arbetskraften. Jobbskatteavdraget och sinkt stat-
lig inkomstskatt leder vidare tll sinkta marginal-
skatter for stora grupper, vilket kan bidra till ett
okat arbetsutbud bland dem som redan har ett
arbete. Begrinsat uttag av statlig inkomstskatt
okar incitamenten till utbildning och kan dirfor
pa sikt leda till hégre produktivitet.

De foérvintade langsiktiga effekterna av den
foreslagna skattesinkningen beriknas med hjilp
av en s.k. mikrosimuleringsmodell. Modellen
innehdller detaljerade regler for skatter och
bidrag, samt faktiska uppgifter om inkomster,
skatter m.m. for ett representativt urval av
befolkningen. Dessutom innehéller modellen ett
antal skattade beteendeekvationer som beskriver
dels individers preferenser f6r marknadsarbete,
dels sannolikheter for o6vergingar frn utan-
forskap (arbetsloshet, 18ngtidssjukskrivning eller
sjuk- och aktivitetsersittning) till arbete nir
ersittningsgraden férindras.

Nir det giller sysselsittningen utgér bedém-
ningen av effekterna med stérsta sannolikhet ett
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golv, dvs. effekterna ir troligen storre. Mikro-
simuleringsmodellen fingar t.ex. inte jimvikts-
effekter via l6nebildningen. Under rimliga
antaganden kan dessa antas pdverka syssel-
sittningen 1 positiv riktning. Vidare utesluter
modellen att pensionirer och studenter indrar
sitt arbetsutbud. Detta innebir sannolikt ocksd
en underskattning av effekterna pd syssel-
sittningen.

Resultaten frdn mikrosimuleringsmodellen
sammanfattas 1 tabell 6.7. Tabellen innehiller
ocksd bedémningar av hur jimvikten pd arbets-
marknaden férindras till f6ljd av att jobbskatte-
avdraget leder till 6kade incitament f6r arbets-
l6sa att soka jobb. Denna effekt leder till att
jobbskatteavdraget utdver att pdverka arbets-
utbudet dven leder till en ligre jimviktsarbets-
l6shet. Tabellen inkluderar vidare en bedémning
av lonebildningseffekten pi sysselsittningen.
Sammantaget bedéms skattesinkningen leda till
att antalet 1 arbetskraften 6kar med 0,19 procent
och att antalet sysselsatta pd ldng sikt 6kar med
0,27 procent. Vidare beriknas medelarbetstiden
oka med 0,20 procent. Forindringen 1
medelarbetstid avspeglar forindringen 1 arbetstid
for dem som redan arbetar, arbetstiden fér nya
sysselsatta samt 6verging frdn ldngtidssjukskriv-
ning till arbete. Effekten pd det totala antalet
arbetade timmar, dvs. summan av férindringen i
sysselsittning och férindringen av medelarbets-
tid, blir dirmed 0,47 procent, vilket motsvarar ca
20000 heldrsarbetskrafter. De personer som
kommer in pd arbetsmarknaden bedéms ha en
ligre produktivitet (70 procent) in genomsnittet
av dem som arbetar i dagsliget. BNP bedoms
sammantaget 6ka med ca 0,39 procent pi ling
sikt till f6ljd av skattesinkningen.
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Tabell 6.7 Forvantade effekter pa arbetsutbud och

jamvikten pa arbetsmarknaden av forstarkt jobbskatteavdrag
och hojd nedre skiktgrans

Syssel- Arbets- Arbets- Medel- Arbets-
sattning kraften timmar arbetstid ~ loshet
(%) (%) (%) for (p.e.)
syssel-
satta
(%)
Arbets- 0,22 0,19 0,42 0,20 -0,03
utbuds-
effekter
(se anm.)
Arbets- 0,27 0,19 0,47 0,20 -0,08
marknads-
jamvikt
inkl. lone-
bildning

Anm.: Forandringen i arbetsloshet mats vid ett konstant arbetskraftsdeltagande.
Forandringen i sysselsattning, arbetstimmar och medelarbetstid ar den
uppskattade fordndringen av individers dnskade arbetsutbud. En del av
arbetskraftsokningen kan pé kort sikt medfora dkad arbetsldshet istallet for okad
sysselsattning. Detta tas inte i beaktande. P4 1dng sikt bedoms denna effekt
emellertid vara av marginell betydelse.

Kalla: Egna berdkningar.

Den budgeteffekt som redovisas for forslagen dr
statiskt beriknad och tar inte hinsyn till ling-
siktiga effekter pd de offentliga finanserna till
foljd av att sysselsittningen okar. Att forsoka
uppskatta forslagens ldngsiktiga effekter pd de
offentliga finanserna ir komplicerat och kal-
kylerna ir dirfér behiftade med ett stort métt av
osikerhet. Inte desto mindre dr det viktigt att
forsoka bedéma &tgirdens lingsiktiga effekter
for att f3 ett si brett beslutsunderlag som
mojligt. Effekterna pd de offentliga finanserna pd
lang sikt beriknas bli en forstirkning med ca
3,3 miljarder kronor. Den beriknade effekten
innebir en sjilvfinansieringsgrad pd drygt
20 procent.

Fordelningseffekter av forslagen

Forslagen om en forstirkning av jobbskatte-
avdraget och en begrinsning av uttaget av statlig
inkomstskatt pd beskattningsbara  forvirvs-
inkomster syftar bla. wll att stirka hushéllens
ekonomi, stimulera arbetsutbudet, héja produk-
tiviteten pd arbetsmarknaden och 6ka den
varaktiga sysselsittningen. En sddan utveckling
bidrar till en jimnare inkomstférdelning pd ling
sikt. Forstirkningen av  jobbskatteavdraget
bidrar dll att fler minniskor kommer in pd
arbetsmarknaden och fir en hogre inkomst samt
att personer med ldga inkomster fir behilla en
storre del av en arbetsinkomstékning. Begrins-
ningen av uttaget av den statliga inkomstskatten
ger hdgre incitament f6r dem som redan arbetar
att 6ka sin arbetstid och arbetsprestation.
Begrinsat uttag av statlig inkomstskatt leder
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dven till att utbildning l6nar sig bittre och bidrar
dirmed ull o6kad produktiviter pd arbets-
marknaden.

I diagram 6.3 redovisas bide de kort- och
lingsiktiga  fordelningseffekterna  for  olika
inkomstgrupper. De kortsiktiga fordelnings-
effekterna beriknas statiskt och exkluderar de
effekter som berdrs av férindrat beteende. De
lingsiktiga effekterna diremot inkluderar de
effekter som uppstdr tll f6ljd av 6kat arbets-
utbud. Effekterna redovisas foér befolkningen
over 19 dr.

Berikningarna avser en jimforelse mellan nu
gillande regelverk och forslagen for 2014.
Fordelningseffekter mellan  inkomstgrupper
redovisas 1 inkomstdeciler. Befolkningen ir
indelad 1 tio lika stora grupper sorterade efter
justerad disponibel inkomst. Den justerade
disponibla inkomsten ir disponibel inkomst
justerad foér antal hushillsmedlemmar. Med
disponibel inkomst avses den sammanlagda
inkomsten efter skatt frin arbete, social-
forsikringar, arbetsmarknadsstdd och kapital.

Resultaten av berikningarna visar att den
ekonomiska standarden okar for alla inkomst-
grupper bide pd kort och lang sikt. P4 kort sikt
ir den procentuella férindringen storre for
hogre inkomstdeciler in foér ligre inkomst-
deciler. P4 ling sikt minskar dock skillnaderna pa
grund av okat arbetskraftsdeltagande i de ligre
inkomstdecilerna.

Diagram 6.3 Kortsiktiga och langsiktiga effekter av

forslagen pa justerad disponibel inkomst for hela
befolkningen (éver 19 ar). Inkomstgrupper (deciler)

Procentuell 6kning
14

m Direkt effekt

12 m Langsiktig effekt
10
08
0,6

0,4

0,2

0,0

Kalla: Egna berékningar.

I diagram 6.4 visas de kortsiktiga fordelnings-
effekterna av forslaget for olika socioekono-
miska grupper. Indelningen 1 arbetare och



yinstemin ir gjord utifrdn socioekonomisk
gruppering, som kombinerar utbildningsniva
efter grundskola med facklig tillhorighet. LO-
anslutna ir normalt arbetare medan TCO- och
Saco-anslutna normalt riknas som tjinstemin.
Den justerade disponibla inkomsten o6kar till
toljd av forslagen nigot mer f6r hogre tjanste-
min in for andra arbetstagare.

Diagram 6.4 Procentuell forandring av justerad disponibel

inkomst for dem som omfattas av férslagen, indelade utifran
socioekonomisk grupp

Procentuell 6kning
14

12 r

04

02

t t t
Tjansteman

lag/medel

Arbetare

Tjansteman hog Foretagare

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

P4 kort sikt leder forslagen till en liten 6kning av
inkomstspridningen och ginikoefficienten okar
nigot fran 0,291 ll 0,292. Ginikoefficienten ir
ett sammanfattande mditt som beskriver hur
ojimnt inkomsterna ir fordelade. Giniko-
efficienten kan anta virden mellan 0 och 1, ju
ligre virden desto jimnare ir fordelningen. P4
ling sikt motverkas ©kningen av inkomst-
spridningen av att sysselsittningen okar 1 hogre
utstrickning bland liginkomsttagare.

Lagférslag
Forslagen foranleder dndringar 1 65 kap. 5 § och
67 kap. 7 § inkomstskattelagen, se avsnitt 3.17.

6.2.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter
Forslagen att forstirka jobbskatteavdraget och
begrinsa uttaget av statlig inkomstskatt pd
beskattningsbara  férvirvsinkomster  minskar
skatteintikterna med 15 miljarder kronor.
Kommunernas och landstingens skattebas
utgdérs  av  den beskattningsbara  forvirvs-
inkomsten fér fysiska personer. Eftersom
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skattereduktioner och statlig inkomstskatt inte
pdverkar den  beskattningsbara  forvirvs-
inkomsten, medfér forslagen ingen kostnad for
kommuner och landsting. Férslagen bedéms
vidare 3 positiva effekter pd arbetsutbud och
sysselsittning, vilket i sin tur leder ll en
forstirkning  av  sdvil kommunernas och
landstingens finanser som de statliga finanserna.

Effekter for myndigheter
Forslagen medfor endast marginella férindringar
for Skatteverket. Dessa kommer att ingd 1 den
anpassning som arligen gors pd grund av ny eller
forindrad lagstiftning. Eventuella ekonomiska
konsekvenser for Skatteverket fir hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna férvaltningsdomstolarna
beddms forslagen inte f8 ndgon budgetpdverkan.

Effekter for foretag

Forslagen om att forstirka jobbskatteavdraget
och begrinsa uttaget av statlig inkomstskatt pd
beskattningsbara férvirvsinkomster gér det mer
lénsamt att arbeta och att bedriva aktiv nirings-
verksamhet.

Ombkring 270000 personer beriknas ha
inkomst av  aktiv niringsverksamhet och
paverkas av forslagen om forstirkt jobbskatte-
avdrag och sinkt statlig inkomstskatt pd
beskattningsbara férvirvsinkomster.

Forslagen beddéms inte paverka foretagens
konkurrensférhdllanden eftersom de omfattar
alla som har arbetsinkomster, oavsett om man ir
anstilld eller bedriver aktiv niringsverksamhet.
Forslagen paverkar heller inte féretagens
administrativa bérda och har inte nigra effekter
pa foretagens villkor 1 dvrigt.

Effekter for jamstilldbeten
Forslagen att forstirka jobbskatteavdraget och
begrinsa uttaget av den statliga inkomstskatten
innebir ytterligare skattelittnader for bade
kvinnor och min. Forvirvsfrekvensen for
kvinnor ir ligre dn f6r min och kvinnor arbetar
oftare deltid. Kvinnor ir i stérre utstrickning in
min l3g- och medelinkomsttagare. Dirfor gir
statiskt riknat 39 procent av forstirkningen av
jobbskatteavdraget och begrinsningen av uttaget
av den statliga inkomstskatten vid oférindrat
beteende till kvinnor och 61 procent till min.
Resultaten frin mikrosimuleringsmodellen
tyder pd att min okar sitt arbetsutbud ndgot mer
in kvinnor, 0,46 jimfort med 0,36 procent i
termer av arbetade timmar. De kvinnor som
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redan arbetar okar emellertid sitt arbetsutbud
med 0,22 procent medan minnen som redan
arbetar dkar sitt arbetsutbud med 0,11 procent.

Nir det giller férdelningseffekten, som
3sk3dliggors 1 diagram 6.5, dkar den individuella
disponibla inkomsten nigot mindre f6r kvinnor
jimfort med min, bide pd kort och ling sikt.
Forslagen innebir att ett av de jimstilldhets-
politiska delmilen paverkas, nimligen det som
handlar om ekonomisk jimstilldhet.

Diagram 6.5 Kortsiktiga och langsiktiga effekter av forstérkt
jobbskatteavdrag och hojd nedre skiktgrins pa individuell

disponibel inkomst for hela befolkningen (éver 19 ar),
uppdelat pa kvinnor och min

Procentuell 6kning
14

m Direkt effekt
12 + m Langsiktig effekt

08 -

06 -

04

02

0,0
Kvinnor

Samtliga Man

Kalla: Egna berdkningar.

6.3 Sankt skatt for pensiondrer

6.3.1 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen fér 2011 aviserade
regeringen att den har som reformambition att
sinka skatten for pensionirer (prop. 2010/11:1,
Forslag till statsbudget fér 2011, finansplan och
skattefrigor m.m., avsnitt 1.7.4).

Inom Finansdepartementet utarbetades dir-
efter en promemoria innehillande bla. forslag
om en ytterligare skattesinkning fér pensionirer
med 2,3 miljarder kronor. En sammanfattning av
promemorians férslag finns 1 bilaga 4, avsnitt 1
och promemorians lagférslag finns 1 bilaga 4,
avsnitt 2.

Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga
4, avsmitt 3. En remissammanstillning finns till-
ginglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi
2011/1936).
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I budgetpropositionen for 2012 aviserade
regeringen att den har som reformambition att
under 2013 eller 2014 &terkomma med férslag
om sinkt skatt for pensionirer under forut-
sittning att det rdder balans i de offentliga
finanserna (prop. 2011/12:1, Férslag till statens
budget foér 2012, finansplan och skattefrigor,
avsnitt 1.9). I budgetpropositionen fér 2013
foreslogs att det férhojda grundavdraget f6r dem
som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 &r
skulle mot bakgrund av utrymmet 1 de offentliga
finanserna forstirkas med 1,15 miljarder kronor,
vilket motsvarade hilften av den i promemorian
foreslagna forstirkningen. Samtidigt aviserade
regeringen att den avsdg att f6r 2014 dterkomma
med ytterligare forslag om sinkt skatt for
pensionirer under foérutsittning att de offentliga
finanserna s8 tllit (prop. 2012/13:1, Forslag till
statens budget for 2013, finansplan och skatte-
frigor, avsnitt 6.2). Riksdagen antog direfter
under hosten 2013 regeringens forslag (bet.
2012/13:FiUl1, rskr. 2012/13:37).

I denna budgetproposition behandlas reste-
rande del av promemorians férslag om sinkt
skatt f6r pensionirer.

Lagrddet

Forslaget om ytterligare skattesinkning for
pensionidrer dr enligt regeringens bedémning
forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sddan
beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna
betydelse.

6.3.2 Bakgrund

Grundavdrag

Nigon form av grundavdrag har funnits 1 skatte-
lagstiftningen sedan ling tid tillbaka. Avdraget
har ett fordelningspolitiskt syfte och avser
frimst att lindra beskattningen fér liginkomst-
tagare. Bestimmelser om grundavdrag finns i
63 kap. 1-5 och 11 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

Ritt till grundavdrag har fysiska personer som
ir obegrinsat skattskyldiga under nigon del av
beskattningsdret och som har haft férvirvs-
inkomst. Obegrinsat skattskyldig ir 1 princip
den som ir bosatt eller vistas stadigvarande i
Sverige eller som har visentlig anknytning hit
och som tidigare har varit bosatt hir (se 3 kap.
3§ inkomstskattelagen). Aven begrinsat skatt-
skyldiga har 1 vissa fall ritt wll grundavdrag.



Grundavdragets storlek ir beroende av den
faststillda  forvirvsinkomstens — storlek.  For
beskattningsdret 2013 uppgdr grundavdraget till
18 900 kronor vid en faststilld forvirvsinkomst
upp till ca 44000 kronor. For en faststilld
forvirvsinkomst 6ver ca 350 700 kronor uppgar
grundavdraget till 13 100 kronor. Fér inkomster
diremellan ir grundavdraget hogre (se 63 kap.
3 § inkomstskattelagen).

Grundavdraget fir inte 6verstiga den skatt-
skyldiges sammanlagda 6verskott av tjinst och
aktiv niringsverksamhet sedan allminna avdrag
gjorts. Sirskilda regler finns fér hur dverskottet
av tjinst och allminna avdrag ska beriknas 1 vissa
speciella fall (se 63 kap. 5 § inkomstskattelagen).

Det forhojda grundavdraget for pensiondrer

Den 1 januari 2009 tridde det s.k. foérhojda
grundavdraget for pensiondrer 1 kraft (prop.
2008/09:38,  bet.  2008/09:SkU13,  rskr.
2008/09:109, SFS 2008:1306). Reformen syftade
tll atc forbittra de ekonomiska villkoren for
personer som har fyllt 65 &r vid beskattnings-
drets ingdng. Ytterligare skattesinkningar har
direfter gjorts den 1 januari 2010 (prop.
2009/10:29,  bet.  2009/10:SkU24,  rskr.
2009/10:111, SFS 2009:1490), den 1 januari 2011
(prop. 2010/11:1, Forslag wll statsbudget for
2011, finansplan och skattefrigor m.m., bet.
2010/11:FiUl, rskr. 2010/11:64, SFS 2010:1826)
och den 1 januari 2013 (prop. 2012/13:1, Forslag
tll statens budget foér 2013, finansplan och
skattefrigor,  bet.  2012/13:FiU1,  rskr.
2012/13:37, SES 2012:757).

Bestimmelserna om det forhojda grund-
avdraget for personer som har fyllt 65 ar dter-
finns 1 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen.
Regleringen innebir att grundavdraget for
fysiska personer som vid beskattningsdrets in-
ging har fyllt 65 &r, uppgdr tll grundavdrags-
beloppet enligt 3 § med tlligg av ett sirskilt
belopp som anges f6r vissa inkomstintervall.

I likhet med grundavdraget har den férhéjda
delen av grundavdraget ett fordelningspolitiskt
syfte. Foljaktligen dr den forhojda delen av
grundavdraget hogst fo6r personer med liga
faststillda forvirvsinkomster. For beskattnings-
dret 2013 ir grundavdraget inklusive den for-
hojda delen lika stort som den faststillda
forvirvsinkomsten  pd  inkomster upp il
44 900 kronor, varfér ingen skatt ska betalas pd
inkomsten. I  inkomstintervallet 44 900-
166 800 kronor trappas grundavdraget upp. For
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inkomster mellan 166 800  kronor och
212 200 kronor ir avdraget konstant och trappas
sedan av for inkomster mellan 212 200 kronor
och 539 300 kronor. For inkomster dirutéver ir
avdraget konstant.

6.3.3  Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Det forhojda grundavdraget
for dem som vid beskattningsdrets ingdng har
fylle 65 &r forstirks med 2,5 miljarder kronor.
Detta sker genom att grundavdragsbeloppet hojs
for alla med en faststilld forvirvsinkomst som
overstiger 44 800 kronor per 4r.

For beskattningsiret 2014 ska den foérhojda
delen av grundavdraget beriknas pd foljande sitt:

—Foér inkomster upp till och med 0,99 pris-
basbelopp uppgdr den férhdjda delen av grund-
avdraget till 0,682 prisbasbelopp.

— For inkomster som 6verstiger 0,99 men inte
1,105 prisbasbelopp uppgdr den férhéjda delen
till 0,880 prisbasbelopp minskat med 20 procent
av inkomsterna.

—For inkomster som 6verstiger 1,105 men
inte 2,72 prisbasbelopp uppgir den forhojda
delen wll 0,753 prisbasbelopp minskat med
8,5 procent av inkomsterna.

— Fér inkomster som 6verstiger 2,72 men inte
3,11 prisbasbelopp uppgar den férhéjda delen till
0,208 prisbasbelopp ¢kat med 11,5 procent av
inkomsterna.

— Foér inkomster som &verstiger 3,11 men inte
3,69 prisbasbelopp uppgar den fo6rhojda delen till
21,5 procent av inkomsterna minskat med
0,103 prisbasbelopp.

— Foér inkomster som &verstiger 3,69 men inte
4,785 prisbasbelopp uppgir den forhojda delen
till 0,322 prisbasbelopp 6kat med 10 procent av
inkomsterna.

—For inkomster som 6verstiger 4,785 men
inte 7,88 prisbasbelopp uppgdr den forhojda
delen ull 0,753 prisbasbelopp 6kat med
1 procent av inkomsterna.

— Foér inkomster som dverstiger 7,88 men inte
12,43 prisbasbelopp uppgir den forhojda delen
till 1,541 prisbasbelopp minskat med 9 procent
av inkomsterna.

— For inkomster som overstiger 12,43 prisbas-
belopp uppgar den férhojda delen till 0,422 pris-
basbelopp.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2014,
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Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag med undantag for
forstirkningens storlek. I promemorian foreslds
en forstirkning med sammanlagt 2,3 miljarder
kronor. En forstirkning om 1,15 miljarder
kronor har genomférts den 1 januari 2013 och
nu foreslds en ytterligare forstirkning om 2,5
miljarder kronor.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig tillstyrker férslaget
eller har inget att invinda mot det. Arbets-
givarverket och  Sveriges akademikers central-
organisation (Saco) avstyrker forslaget. Saco,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) och
Landsorganisationen 1 Sverige (LO) har syn-
punkter av mer principiell natur 1 friga om valet
av metod for att forstirka vilfirden for
pensionirerna. Sveriges pensiondrsforbund (SPF),
Sveriges  Pensiondrers  Riksforbund — (SPRF),
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Svenska
Kommunalpensiondrernas Riksforbund (SKPF)
och Riksforbundet Pensiondrsgemenskap (RPG)
och LO anser att det dr positivt med den
ytterligare skattesinkningen fér pensionirer,
men anfér att skatten bor vara densamma for
pensionirer och yrkesverksamma. Konjunktur-
institutet anfor att forslaget fir en liten negativ
effekt pd arbetsutbudet fér personer som fyllt
65 ar. Aven Arbetsgivarverket anser att forslaget
far negativa effekter pd arbetsutbudet f6r dem
som har fyllt 65 &r.

Skilen for regeringens forslag

Motiven for en skattesinkning

Pensionirer ir ingen enhetlig grupp. Somliga har
god ekonomi och god hilsa, medan andra har
smi marginaler och kanske behéver en trygg
omsorg for att fi vardagen att fungera.
Regeringens politik syftar till att manniskor ska
kinna att Sverige ir ett bra och tryggt land att
dldras 1. Som ett led i denna politik har
regeringen sinkt skatten fér personer som vid
beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 ar vid fyra
tillfillen — 2009, 2010, 2011 och 2013.

Det finns i dag ca 1,8 miljoner personer i
Sverige som ir 65 ar eller ildre. Inom de
nirmaste tio dren beriknas antalet 6ka ull
nirmare 2 miljoner. Medellivslingden har de
senaste dren stigit med mellan 30 och 40 dagar
per &r. Det finns dirmed allt fler pensionirer
hogre upp i &ldrarna, varav en stor del ir
ensamstdende. Kvinnor lever i genomsnitt lingre
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in min och utgdér dirmed en storre andel av
dlderspensionirerna ju hogre upp 1 dldrarna man
kommer.

Den genomsnittliga 8ldern for uttag av alders-
pension ar ca 65 ar och har i princip inte dndrats
trots stigande medellivslingd. Ar 2005 fick drygt
hilften av alla 8lderspensionirer garantipension
till ndgon del. Av dem som 1 dag beviljas &lders-
pension fir ca 40 procent garantipension till
nigon del. Den genomsnittliga disponibla
inkomsten fér pensionirer understiger den
genomsnittliga  disponibla  inkomsten  for
personer som ir under 65 r.

Regermgen anser, 1 likhet med vad som fram-
forts 1 promemonan, att det siledes finns skil att
gd vidare 1 ambitionen att férbittra vilfirden for
dem som har fyllt 65 &r. Denna bedémning gor
ocks& majoriteten av remissinstanserna.

I promemorian féreslogs att forbittringen av
vilfirden f6r pensionirer skulle ske genom en
forstirkning av det forhojda grundavdraget.
Saco, SKL, TCO och LO har synpunkter av mer
principiell natur 1 friga om valet av metod for att
forstirka vilfirden for pensionirerna. Rege-
ringen anser dock att det dr enkelt att utdka det
forhojda grundavdraget eftersom det redan finns
pd plats. En forstirkning av grundavdraget ir
limplig dven av den anledningen att den gir att
utforma pi ett fordelningsmissigt fordelaktigt
sitt. En permanent 3tgird i form av en
skattesinkning ir dirfér det mest limpliga
medlet for att uppnd detta mal.

Nir det giller forstirkningens storlek gor
regeringen bedémningen att det nu finns
utrymme 1 de offentliga finanserna fér en
forstirkning med sammanlagt 2,5 miljarder
kronor. Sett 6ver de senaste sju dren kommer
skattelittnaderna for pensionirerna dirmed att
uppgd till 16,45 miljarder kronor, riknat vid varje
drs ikrafttridande.

Forstirkningens utformning

Nir det giller utformningen av forstirkningen
bedéms det som limpligt att bibehdlla den
utformning av det férhéjda grundavdraget som
infordes 2011 dir grundavdraget trappas upp 1
ett inledande intervall. Upptrappningen innebir
att marginalskatten blir ligre i detta intervall,
vilket skapar incitament wll att arbeta mer 1
arbetsfor dlder. P4 detta sitt mildras de negativa
effekter pd arbetsutbudet som férvintas uppstd
till f6ljd av att det forhojda grundavdraget ckar
den arbetsfria inkomsten. Av férdelningsmissiga



skil trappas avdraget av vid héga inkomster. De
negativa effekter pd arbetsutbudet som dirav kan
uppstd bedéms som smi eftersom f& personer
befinner sig i detta inkomstintervall. Den valda
utformningen ir en avvigning mellan att uppnd
en rimlig férdelningsprofil och att uppritthilla
arbetslinjen.

Utformningen innebir att skattesinkningen
okar vilfirden for dem som har fyllt 65 &r och
bidrar tll att genomfora regeringens politik att
Sverige ska vara ett bra och tryggt land att
dldras 1.

Konjunkturinstitutet anfér att forslaget fir en
liten negativ effekt pd arbetsutbudet fér personer
som fyllt 65 &r. Aven Arbetsgivarverket anser att
forslaget fir negativa effekter pd arbetsutbudet
for dem som har fyllt 65 &r. Regeringen delar
uppfattningen att forslaget kan leda tll ett
forsimrat arbetsutbud for dem som har fyllt 65
ir, men anser trots detta att det ir angeliget att
forslaget genomfors for att forbittra pensio-
nirernas vilfird. For personer dver 65 &r giller
dessutom det férhojda jobbskatteavdraget, vilket
gor det mer lonsamt att arbeta och som
motverkar negativa effekter pd arbetsutbudet.

Forstirkningen innebir att alla som wid
beskattningsdrets inging har fyllt 65 &r och som
betalar inkomstskatt fir en skattesinkning.
Skattesinkningen kan som mest uppgd till ca
2300 kronor per ar och beror pd den faststillda
inkomstens storlek samt personens marginal-
skatt.

I tabell 6.8 och tabell 6.9 redovisas nuvarande
sirskilt belopp respektive det nya sirskilda
beloppet 1 olika inkomstintervall fér beskatt-
ningsiret 2014. Det férhojda grundavdraget, dvs.
grundavdraget med tilligg av det sirskilda
beloppet, redovisas fér olika inkomster dels 1
termer av prisbasbelopp 1 tabell 6.10 och termer
av kronor 1 tabell 6.11.
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Tabell 6.8 Nuvarande sarskilt belopp fér personer 6ver 65 ar

Faststalld forvarvsinkomst (FFI) Nuvarande sarskilt belopp

- 0,99 PBB 0,567 PBB

0,99 PBB - 1,01 PBB 0,785 PBB-0,2 FFI
1,01 PBB - 2,72 PBB 0,674 PBB-0,09 FFI
2,72 PBB - 3,11 PBB 0,129 PBB+0,11 FFI
3,11 PBB - 3,75 PBB 0,21 FFI-0,182 PBB
3,75 PBB - 4,77 PBB 0,233 PBB+0,1 FFI
4,77 PBB - 7,88 PBB 0,66 PBB+0,01 FFI
7,88 PBB - 12,12 PBB 1,448 PBB-0,09 FFI
12,12 PBB - 0,357 PBB

Anm: PBB = Prishasbelopp, 44 400 kronor 2014. FFI = Faststalld
forvérvsinkomst.
Kélla: Egna berékningar.

Tabell 6.9 Nytt sérskilt belopp fér personer dver 65 ar

Faststalld forvarvsinkomst (FFI) Nytt sérskilt belopp

- 0,99 PBB 0,682 PBB

0,99 PBB - 1,105 PBB 0,880 PBB-0,2 FFI
1,105 PBB - 2,72 PBB 0,753 PBB-0,085 FFI
2,12 PBB - 3,11 PBB 0,208 PBB+0,115 FFI
3,11 PBB - 3,69 PBB 0,215 FFI-0,103 PBB
3,69 PBB - 4,785 PBB 0,322 PBB+0,1 FFI
4,785 PBB - 7,88 PBB 0,753 PBB+0,01 FFI
7,88 PBB - 12,43 PBB 1,541 PBB-0,09 FFI
12,43 PBB - 0,422 PBB

Anm: PBB = Prisbashelopp, 44 400 kronor 2014. FFI = Faststalld
forvéarvsinkomst.
Kalla: Egna berdkningar

Tabell 6.10 Férhojt grundavdrag for personer 6ver 65 ar
Beskattningsar 2014

Faststalld forvarvsinkomst (FFI) Forhojt grundavdrag

- 1,105 PBB 1,105 PBB

1,105 PBB - 3,69 PBB 0,978 PBB+0,115 FFI
3,69 PBB - 4,785 PBB 1,403 PBB
4,785 PBB - 12,43 PBB 1,834 PBB-0,09 FFI
12,43 PBB - 0,715 PBB

Anm: PBB = Prishasbelopp, 44 400 kronor 2014. FFI = Faststalld
forvarvsinkomst.
Kalla: Egna berékningar.

Tabell 6.11 Forhéjt grundavdrag for personer éver 65 ar

Beskattningsar 2014, kronor

Faststalld forvarvsinkomst Forhojt grundavdrag

- 49100 49100

49 200 - 163 800 49 200 upp till 62 300
163 900 - 212 500 62 300
212 600 - 552 100 62 300 ner till 31 800
552 200 - 31 800

Kélla: Egna berékningar.

Det forhdjda grundavdraget f6r dem som har
fyllt 65 4r vid beskattningsdrets ingdng kommer
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med forslaget att 2014 uppgd tll hela den
faststillda  forvirvsinkomsten upp tll en
faststilld forvirvsinkomst om 1,105 prisbas-
belopp (ca 49 100 kronor), varvid ingen skatt ska
betalas pd inkomsten. I inkomstintervallet 1,105
ull 3,69 prisbasbelopp (ca 49 200-
163 800 kronor) trappas grundavdraget upp med
11,5 procent av inkomsten. Foér inkomster
mellan 3,69 prisbasbelopp  och 4,785 pris-
basbelopp (ca 163 900-212500 kronor) ir
grundavdraget 62300 kronor. Foér inkomster
mellan 4,785 och 12,43 prisbasbelopp (ca
212 600-552 100  kronor) reduceras grund-
avdraget med 90 kronor per 1 000 kronor 1 6kad
faststilld forvirvsinkomst. For inkomster éver
12,43 prisbasbelopp (ca 552200 kronor) blir
grundavdraget 0,715 prisbasbelopp (31 800
kronor). Skillnaden 1 grundavdrag mellan
gillande regler och forslaget framgdr av diagram
6.6, som visar de olika grundavdragsnivierna.

for personer dver 65 a
laget om ytterligare forhojt

Diagram 6.6 Grundavdrag i k

enligt gdllande regler, enligt f
grundavdrag samt grundavdrag for personer under 65 ar

Kronor per ar
70000

s (Grundavdrag
e= = (dllande forhojt grundavdrag
Nytt forhojt grundavdrag

60000

50000

40000

30000

20000

10000

0 f f f f f f
0 100 000 200 000 300000 400000 500000 600000 700000

Kélla: Egna berékningar.
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I tabell 6.12 visas nettoinkomstkningar 2014
for olika inkomst- och kommunalskattenivier
som féljer av forstirkningen av det férhojda
grundavdraget. For en garantipensionir innebir
forstirkningen en nettoinkomstokning med
mellan drygt 1 100 och knappt 1 400 kronor per
ir beroende pd civilstind och den kommunal-
skattesats man betalar. For inkomster mellan
100000 och 450000 kronor per 4r ir
nettoinkomstokningen mellan ca 1200 och
1400 kronor per ar och fér inkomster dirdver
blir skattesinkningen pd grund av den statliga
inkomstskatten ndgot stérre, runt 2 000 kronor
per ar.

Tabell 6.12 Skattesankning i kronor per ar genom férslaget

om ytterligare forhojt grundavdrag for personer dver 65 ar,
vid olika inkomst- och kommunalskattenivaer

Kronor per ar och procent

Kommunalskatt Andel av bruttoin-

Faststalld for- Lagsta Medel Hogsta  komsten, kommunal-
varvsinkomst 28,89 31,73 34,52 skatt 31,73 %
50 000 1069 1174 1277 2,3
Garantipensionar, fodd
1938 eller senare:
Gift/samman-
boende, 84 360 1155 1269 1381 1,5
Ensamstéende,
94 572 1127 1237 1347 1,3
Garantipensionar, fodd
1937 eller tidigare:
Gift/samman-
boende, 86 287 1155 1269 1381 1,5
Ensamstaende,
96 855 1156 1269 1381 1,3
150 000 1214 1333 1450 0,9
200 000 1127 1237 1346 0,6
300 000 1185 1301 1415 0,4
400 000 1184 1301 1415 0,3
500 000 2004 2121 2235 0,4

Kalla: Egna berékningar.



I tabell 6.13 visas, f6r olika inkomstnivier och
vid genomsnittlig kommunalskatt, den totala
skattesinkningen till f6ljd av de fyra stegen av
det foérhojda grundavdraget. Sett till andel av
inkomsten har skattesinkningarna en fordel-
ningspolitisk profil dir de med ligst inkomster
gynnas.

Tabell 6.13 Total skattesénkning i kronor per ar till féljd av
det forhojda grundavdraget (steg 1-4) och férslaget om

ytterligare forhojt grundavdrag (steg 5) for olika
inkomstnivaer vid genomsnittlig kommunalskatt (31,73 %)

Kronor per ar och procent

Faststélld
forvérvsinkomst

Skattesankning till foljd
av steg 1-5

Skattesénkning som andel
(%) av bruttoinkomsten

50 000 9 266 18,5

Garantipensionar, fodd
1938 eller senare:

Gift/samman- 8 345 9,9
boende, 84 360

Ensamstaende, 8059 8,5
94 572

Garantipensionar, fodd
1937 eller tidigare:

Gift/samman- 8 281 9,6
boende, 86 287

Ensamstaende, 7 996 8,3
96 855

150 000 8790 59

200 000 10 883 54

300 000 11 581 39

400 000 10 281 2,6

500 000 12 105 2,4

Kalla: Egna berékningar.
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I diagram 6.7 visas den genomsnittliga procen-
tuella forindringen av justerad disponibel
inkomst per inkomstgrupp (decil) for de som ir
65 &r eller ildre vid rets borjan. Den justerade
disponibla  inkomsten okar for samtliga
inkomstnivier och den genomsnittliga 6kningen
ir drygt 0,6 procent. Den stérsta okningen
dterfinns 1 den forsta inkomstdecilen. Den
minsta 6kningen fir de med hogst inkomster.

Diagram 6.7 Procentuell forandring av justerad disponibel

inkomst 2014 for personer dver 65 ar efter decilindelad
inkomst

Procent
12

08

0,6

04

0,2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst

Kélla: Egna berdkningar.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 63 kap. 3 a §
inkomstskattelagen (1999:1229), se avsnitt 3.17.
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6.3.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter
Forslaget att forstirka grundavdraget fér dem
som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 ar
bedéms berdra si gott som uteslutande hela
3ldersgruppen, ca 1,8 miljoner personer. De
personer som berdrs dr de som 1 dag betalar
inkomstskatt. Av de som berdrs fir antalet
begrinsat skattskyldiga bedémas som ringa. Den
offentligfinansiella effekten av forslaget upp-
skattas med beaktande av antalet berérda skatt-
skyldiga och foreslagen nivd pd hojningen av
grundavdraget till 2,5 miljarder kronor. Denna
effekt kommer tll stor del att pdverka skatte-
underlaget f6r kommuner och landsting. Med en
héjning av anslaget Kommunalekonomisk ut-
jimning under utgiftsomrdde 25, kompenseras
emellertid samtliga kommuner och landsting.
Forslaget innebir ocksd att underlaget for det
kommunala inkomstutjimningssystemet kan
komma att piverkas. Genom utjimnings-
systemet kommer dock eventuella f6rindringar
av enskilda kommuners och landstings relativa
skattekraft att jimnas ut.

Effekter for myndigheter och foretag
En forstirkning av det forhojda grundavdraget
for pensionirer medfér endast marginella for-
indringar for Skatteverket och ingdr i den
anpassning som arligen gors pd grund av ny eller
forindrad lagstiftning. Eventuella ekonomiska
konsekvenser for Skatteverket far hanteras inom
befintliga ramar.
For de allminna forvaltningsdomstolarna be-
doms forslaget inte f3 ndgon budgetpaverkan.
For foretagen bedéms forslaget inte f3 ndgra

effekter.

Jémstilldhbetsanalys

Grundavdrag har genom sin konstruktion en
storre relativ betydelse for lig- och medel-
inkomsttagare in fér héginkomsttagare. Grund-
avdraget ir generellt vid en given faststilld
forvirvsinkomst och sdledes lika stort for
kvinnor som fér min, oavsett om det handlar
om léneinkomst eller pensionsinkomst.

Det forhojda  grundavdraget och iven
forslaget om ett ytterligare forhojt grundavdrag
innebir skattesinkningar f6r bdde kvinnor och
min. Kvinnor har 1 storre utstrickning dn min
lag pension bla. till f8]jd av att kvinnor oftare
arbetat deltid eller forvirvsarbetat under firre &r.
Kvinnor lever ocksd lingre in min. Forslaget
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kommer dirfor att gynna kvinnor 1 nigot storre
utstrickning 4n min. Diagram 6.8 visar de
genomsnittliga inkomstférstirkningarna tll foljd
av det ytterligare foérhdjda grundavdraget
uppdelat pa kén och ldersgrupper. Okningen ir
storst 1 de ildre dldersgrupperna. I samtliga
3ldersgrupper 6kar kvinnors disponibla inkomst
mer dn mannens.

Diagram 6.8 Procentuell forandring av justerad disponibel

inkomst 2014 for personer dver 65 ar efter kon och
aldersgrupp

Procent
0,9

08
0,7
0,6
0,5
04
03
0,2

0,1

0

Kv65-69Kv70-74Kv75-79Kv80-84 Kv85- M 65-69M 70-74M 75-79M 80-84 M 85-

Kélla: Egna berékningar.

6.4 Sankt sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta
6.4.1 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen fér 2011 aviserade
regeringen att den har som reformambition att
kombinera en forstirkning av jobbskatte-
avdraget med en sinkning av den sirskilda
inkomstskatten for utomlands bosatta (prop.
2010/11:1, Forslag till statsbudget for 2011,
finansplan och skattefrdgor m.m., avsnitt 1.7.4).

Inom Finansdepartementet utarbetades dir-
efter en promemoria innehillande bla. forslag
om en sinkning av den sirskilda inkomstskatten
for utomlands bosatta med skattepliktiga
inkomster som inte utgdr sjdinkomst med
5 procentenheter till 20 procent. En samman-
fattning av promemorians f6rslag finns i bilaga 4,
avsmitt 1 och promemorians lagforslag finns 1
bilaga 4, avsnitt 2.

Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga



4, avsmitt 3. En remissammanstillning finns

tillginglig 1 Finansdepartementet  (dnr
Fi2011/1936).

Lagrddet

Forslaget om sinkt sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta ir férfattningstekniskt och
dven 1 6vrigt enligt regeringens bedémning av
sidan beskaffenhet att Lagrddets horande skulle
sakna betydelse.

6.4.2 Bakgrund

Tjinsteinkomster 1 Sverige som uppbirs av
fysiska personer som ir bosatta utomlands be-
skattas enligt bestimmelserna i lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta
(SINK), dock med undantag for artister och
idrottsmidn. Med bosatt utomlands avses en
fysisk person som ir begrinsat skattskyldig
enligt inkomstskattelagen (1999:1229). For
inkomster 1 form av pension, sjukersittning och
aktivitetsersittning som  betalas ut frin
Forsikringskassan  och  Pensionsmyndigheten
giller ett gemensamt fribelopp pi 0,77 pris-
basbelopp.

Den sirskilda inkomstskatten dr en statlig
definitiv killskatt som betalas in av utbetalaren
av ersittningen. Detta innebir att den skatt-
skyldige inte behover deklarera inkomsten och
att administrationen underlittas for Skatte-
verket. Skatten tas ut med 25 procent av den
skattepliktiga inkomsten med undantag for
sjoinkomst dir skatten tas ut med 15 procent.

For personer som omfattas av SINK ska
beslut om sirskild inkomstskatt meddelas av
Skatteverket. Eftersom det 1 vissa fall kan vara till
nackdel for den skattskyldige att beskattas enligt
SINK finns det en mgjlighet att vilja att i stillet
fd sina svenska tjinsteinkomster beskattade
enligt inkomstskattelagen. Om den skattskyl-
dige gor ett sidant val sker beskattning enligt en
for riket genomsnittlig kommunal skattesats och
den skattskyldige ges ritt tll avdrag for
kostnader 1 inkomstslaget tjinst, sjoinkomst-
avdrag och sidana skattereduktioner som inte
bara ges till obegrinsat skattskyldiga (allmin
pensionsavgift och sjéinkomst). Om den
skattskyldiges overskott av férvirvsinkomster 1
Sverige och i andra linder uteslutande eller s&
gott som uteslutande utgdrs av Sverskott av
forvirvsinkomster 1 Sverige ges den skatt-
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skyldige dessutom ritt tll personliga avdrag.
Med personliga avdrag avses bla. allminna
avdrag, grundavdrag och jobbskatteavdrag.

6.4.3 Overvidganden och forslag

Regeringens férslag: Den sirskilda inkomst-
skatten fo6r utomlands bosatta sinks med
5 procentenheter till 20 procent fér skatte-
pliktiga inkomster som inte utgor sjdinkomst.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2014,

Promemorians forslag verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig i denna del tillstyrker
eller har inget att erinra mot forslaget.
Arbetsgivarverket framhiller att sinkt skatt for
utlindsk arbetskraft gor att det blir littare for
statliga myndigheter att rekrytera den typen av
kompetens.

Skilen for regeringens forslag: Skatt enligt
SINK tas ut med 25 procent av skattepliktiga
inkomster som inte utgdr sjdinkomst. Nigra
kostnadsavdrag fir inte goras. Inte heller ges
jobbskatteavdrag och grundavdrag vid en
beskattning enligt SINK. Eftersom det 1 vissa fall
kan vara till nackdel foér den skattskyldige att
beskattas enligt SINK finns det en mgjlighet att 1
stillet vilja att fi sina svenska tjinsteinkomster
beskattade enligt inkomstskattelagen. Skatt-
skyldiga som gor detta val och som uteslutande
eller s& gott som uteslutande uppbir sin totala
forvirvsinkomst frin Sverige har ocksd ritt till
bl.a. jobbskatteavdrag och grundavdrag.

Syftet med SINK ir att underlitta f6r den
skattskyldige och forenkla hanteringen for
Skatteverket (se prop. 1990/91:107 s. 25).
Sdledes bor det foér utomlands bosatta endast
undantagsvis vara mer férménligt att vilja att
beskattas enligt inkomstskattelagen framfor en
beskattning enligt SINK. Detta kan annars
komma att medféra en inte obetydlig 6kning av
personer som viljer att beskattas enligt
inkomstskattelagen. Vid ytterligare forstirk-
ningar av jobbskatteavdraget och det forhojda
grundavdraget for  pensionirer samt vid
forindring av uttaget av statlig inkomstskatt
finns det dirfér av forenklingsskil och
administrativa skil anledning att sinka den
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sirskilda inkomstskatten fér utomlands bosatta
med skattepliktiga inkomster som inte utgdr
sjdinkomst.

Mot bakgrund av att det i denna budget-
proposition féreslds en forstirkning av sdvil
jobbskatteavdraget som det férhojda grund-
avdraget for personer over 65 &r samt en
begrinsning av uttaget av statlig inkomstskatt,
bor den sirskilda inkomstskatten dven sinkas for
utomlands bosatta med andra tjinsteinkomster
in sjoinkomst. I likhet med vad som framférts i
promemorian gor regeringen bedémningen att
det dr limpligt att sinka skattesatsen frin 25 till
20 procent.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring 1 7 § SINK, se
avsnitt 3.6.

6.4.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Cirka 170 000 personer beskattas enligt SINK.
Skatteintikterna uppgér till drygt 1,5 miljarder
kronor. En sinkning av skattesatsen med
5 procentenheter till 20 procent bedéms minska
skatteintikterna med 0,3 miljarder kronor 2014.

Effekter for myndigheter och foretag
Forslaget att sinka den sirskilda inkomstskatten
for utomlands bosatta bedéms medfoéra endast
en marginell f6rindring f6r Skatteverket, vilken
kommer att ingd i den anpassning som drligen
gors pd grund av ny eller férindrad lagstiftning.
Eventuella ekonomiska konsekvenser f6r Skatte-
verket fir hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.
For de allminna férvaltningsdomstolarna
beddms forslaget inte 3 ndgon budgetpaverkan.
For foretagen bedoms forslaget inte {3 nigra

effekter.

6.5 Inkomstskatteandringar for att
underlatta omstallning pa
arbetsmarknaden

6.5.1 Arendet och dess beredning

For att mojliggdra en samlad behandling av
skatteforslag med budgeteffekter 1 budget-
propositionen fér 2014 remitterade Finans-
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departementet en promemoria med olika forslag,
Vissa skattefrdgor infér budgetpropositionen for
2014 (dnr Fi2013/1535). En sammanfattning av
promemorians forslag finns 1 bilaga 5, avsnitr 1.
Promemorian innehéll bla. férslag om inkomst-
skatteindringar f6r att underlitta omstillning pd
arbetsmarknaden. Promemorians lagférslag 1
denna del finns 1 bilaga 5, avsnitt 2. Forslaget har
remissbehandlats. En férteckning 6ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 5, avsmitt 3. En
remissammanstillning  finns  allginglig 1
Finansdepartementet (dnr F12013/1535).

I detta avsnitt behandlas denna del av
promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 maj 2013 att
inhimta Lagrddets yttrande 6ver bla. de forslag
tll lag om indring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) som finns i bilaga 5, avsnitt 4.
Lagridet har limnat férslaget om inkomst-
skatteindringar f6r att underlitta omstillning pd
arbetsmarknaden  utan  erinran.  Lagridets
yttrande finns 1 bilaga 5, avsnitt 5. 1 forhillande
till  lagridsremissens lagforslag  har  vissa
indringar av redaktionell karaktir gjorts.

6.5.2 Bakgrund

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger
bla. pd kollektivavtal och starka och sjilv-
stindiga parter, som t.ex. ansvarar for lone-
bildningen. Eftersom lénebildningen ir av stor
betydelse for utvecklingen pa arbetsmarknaden
har parterna ett, med regeringen gemensamt,
ansvar for att arbetsmarknaden ska fungera vil.

Hésten 2011 bjod regeringen in arbets-
marknadens parter till s.k. trepartssamtal. Syftet
dr att finna gemensamma l8sningar pd svira
problem p& arbetsmarknaden.

Regeringens  madlsittning med  treparts-
samtalen ir att finna dtgirder som sinker jim-
viktsarbetslosheten och ©kar den varaktiga
sysselsittningen.

Trepartssamtal pagdr ocksi vad giller olika
omstillningsfrigor relaterade till Foéreningen
Svenskt Niringslivs och Privattjinstemanna-
kartellens, forkortad PTK:s, forhandlingar om
ett nytt omstillningsavtal. Férhandlingarna tar
sikte pd dtgirder som forbittrar mojligheterna
till utbildning och kompetensutveckling genom
livet och som dirigenom stirker individers an-



stillningsbarhet och arbetsmarknadens
stillningsférmaga.

Inom ramen f{6r trepartssamtalen har
Foreningen Svenskt Niringsliv och PTK
framfért 6nskemdl om dndringar 1 bestimmelsen
1 7 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Det har ocksd framhillits vissa
tillimpningssvirigheter med  avseende  pi
bestimmelsen 111 kap. 17 § IL.

om-

6.5.3 Inskrankt skattskyldighet for vissa

stiftelser

6.5.3.1 Kollektivavtalsstiftelser

Regeringens forslag: Bestimmelsen om inskrinkt
skattskyldighet for stiftelser som bildats enligt
avtal mellan organisationer av arbetsgivare och
arbetstagare utvidgas s att den ocksd omfattar
indamadlen att

—ldmna avgingsersittning till arbetstagare
som blivit uppsagda p& grund av personliga skil
eller wll arbetstagare vars tidsbegrinsade
anstillningar har upphort,

—frimja dtgirder tll f6rmén f6r arbetstagare
som blivit eller 16per risk att bli uppsagda pa
grund av personliga skil eller till féormn for
arbetstagare vars tidsbegrinsade anstillningar
kommer att upphoéra eller har upphort, och

— limna understéd vid utbildning.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2014.

Promemorians forslag verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget
att erinra mot forslaget. Arbetsgivarverket anser
att skattereglerna bor vara neutralt utformade, si
att det inte dr ndgon skillnad om utbildning
betalas av en enskild arbetsgivare eller en
stiftelse. Forvaltningsritten i Falun anser att det
ir oklart om grundliggande hogskoleutbild-
ningar som syftar tll att indra nuvarande
yrkesinriktning omfattas av begreppet “ut-
bildning”.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelser och
aktiebolag ir 1 likhet med flertalet andra juridiska
personer 1 regel oinskrinkt skattskyldiga till
statlig inkomstskatt. Vissa stiftelser och andra
juridiska personer har emellertid ansetts bedriva
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en si hoggradigt allminnyttig verksamhet att
deras skattskyldighet har inskrinkts. Be-
stimmelserna om vilka skattesubjekt som
dtnjuter inskrinkt skattskyldighet finns bla. i
7kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. De 1 den bestimmelsen nimnda
rittssubjekten dr endast skattskyldiga for in-
komst av fastighet.

Bestimmelsen 1 7 kap. 16 § IL giller bla.
stiftelser som har bildats enligt avtal mellan
organisationer av arbetsgivare och arbetstagare
med indamdl att limna avgingsersittning till
fristillda arbetstagare eller att frimja dtgirder till
férmén for arbetstagare som blivit uppsagda eller
16per risk att bli uppsagda tll foljd av
driftsinskrinkning, foretagsnedliggning eller
rationalisering av foretags verksamhet eller att
limna  permitteringsléneersittning  (sjunde
strecksatsen). Inskrinkningen 1 skattskyldig-
heten giller dock bara om stiftelserna
uteslutande eller s& gott som uteslutande upp-
fyller de angivna kraven pd verksamheten (7 kap.
18 § IL och RA 1999 not. 56).

Andaméilen att “limna avgingsersittning till
fristillda arbetstagare” och att *frimja 3tgirder
till f6rman for arbetstagare som blivit uppsagda
eller 1oper risk att bli uppsagda ull foljd av
driftsinskrinkning, foretagsnedliggning eller
rationalisering av foretags verksamhet” tar sikte
pd uppsigningar som har sin grund i arbetsbrist.

Foreningen Svenskt Niringsliv och PTK har
inom ramen fér trepartssamtalen framfort
onskemdl om att ocksd stftelser som bildats
enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare
och arbetstagare med vissa andra indamadl in de
som i dag dtnjuter en inskrinkning 1 skatt-
skyldigheten ska befrias frin skattskyldighet for
annan inkomst dn inkomst av fastighet. Det
giller stiftelser med indamdl att limna av-
gingsersittning  till arbetstagare som  blivit
uppsagda pd grund av personliga skil eller till
arbetstagare vars tidsbegrinsade anstillningar har
upphort, att frimja tgirder tll formén for
arbetstagare som blivit eller 16per risk att bli
uppsagda pd grund av personliga skil eller till
formén for arbetstagare vars tidsbegrinsade an-
stillningar kommer att upphéra eller har upp-
hért och att limna understdd vid utbildning.

Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet,
forkortat TRR, har sin grund i ett avtal mellan
Foreningen Svenskt Niringsliv och PTK.
Stiftelsen har i dag tll dndamdl att limna av-
gingsersittning till fristillda arbetstagare och att
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understddja  sysselsittningsfrimjande Atgirder
vid uppsigningar som har sin grund 1
personalinskrinkningar.

Malgruppen fo6r TRR:s verksamhet ir arbets-
tagare som blivit uppsagda pd grund av arbets-
brist. Avsikten ir att malgruppen for verk-
samheten ska utvidgas si att den, forutom
arbetstagare som blivit uppsagda pd grund av
arbetsbrist, ocksd omfattar arbetstagare som
blivit uppsagda pd grund av personliga skil och
arbetstagare vars tidsbegrinsade anstillningar har
upphort.

Vidare ir avsikten att Foreningen Svenskt
Niringsliv och PTK ska bilda en ny kollektiv-
avtalsstiftelse med indamadl att limna bidrag for
utbildning. Det giller utbildning som okar
arbetstagarens anstillningsbarhet. Malgruppen
for den nya kollektivavtalsstiftelsen ir i forsta
hand arbetstagare som under pigiende an-
stillning 6nskar genomgd detta slag av ut-
bildning. Utbildningarna ska utgora ett hjilp-
medel {6r framtida omstillningsbehov.

Med den avsedda utvidgningen av verk-
samheten kan TRR inte utan lagindring komma
1 dtnjutande av den inskrinkning i skattskyldig-
heten som TRR i dag &tnjuter. Inte heller kan
utan lagindring en nybildad stiftelse med inda-
mal att limna understdd tll utbildning komma 1
dtnjutande av den inskrinkning som stiftelser
med i bestimmelsen 1 7 kap. 16 § IL angivna
indamal 1 dag dtnjuter.

Arbetsgivarverket anser att skattereglerna bor
vara neutralt utformade, s att det inte dr nigon
skillnad om utbildning betalas av en enskild
arbetsgivare eller en stiftelse. De avsedda dnda-
milen miste emellertid anses bidra till ett
stirkande av arbetstagares anstillningsbarhet och
arbetsmarknadens omstillningsférmdga.  Det
foreslds dirfor att stiftelser som bildats enligt
avtal mellan organisationer av arbetsgivare och
arbetstagare med avsedda indamil 1 be-
skattningshinseende ska behandlas pd samma
sitt som de stiftelser som i dag &tnjuter en
inskrinkning 1 skattskyldigheten. Det innebir
att bestimmelsen utvidgas s& att den ocksd
omfattar indamélen att

— limna avgingsersittning tll arbetstagare
som blivit uppsagda pd grund av personliga skil
eller wll arbetstagare vars tidsbegrinsade
anstillningar har upphért,

— frimja tgirder till f6rmén for arbetstagare
som blivit eller 16per risk att bli uppsagda pd
grund av personliga skil eller tll formén for
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arbetstagare vars tidsbegrinsade anstillningar
kommer att upphoéra eller har upphért, och

— limna understéd vid utbildning.

Andamglet att “limna understod vid ut-
bildning” avser t.ex. ekonomiskt stod till arbets-
tagare vid deltagande 1 utbildning och bidrag till
arbetstagare for bestridande av kostnader for
deltagande 1 wutbildning. Férvaltmingsritten i
Falun anser att det ir oklart om grundliggande
hogskoleutbildningar som syftar wll att dndra
nuvarande yrkesinriktning omfattas av begreppet
“utbildning”. Med utbildning avses t.ex. grund-
liggande utbildningar i syfte att indra nuvarande
yrkesinriktning eller pabyggnadsutbildningar 1
syfte att f& mojlighet till befordran och 6kat
ansvar. Det giller bla. utbildning som berittigar
ull  studiestdd  enligt  studiestddslagen
(1999:1395) eller uppdragsutbildning enligt
férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning
vid universitet och hégskolor. Det innebir att
tex. grundliggande hogskoleutbildningar som
syftar tll att dndra nuvarande yrkesinriktning
omfattas av begreppet utbildning.

Lagforslag
Forslaget féranleder andringar 1 7 kap. 16 § IL, se
avsnitt 3.17.

6.5.3.2 Personalstiftelser

Regeringens forslag: Bestimmelsen om inskriankt
skattskyldighet fér personalstiftelser utvidgas s3
att den ocksd omfattar indamdlet att limna
understdd vid utbildning.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2014.

Promemorians forslag verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget
att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestim-
melsen 17 kap. 16 § IL giller ocksa stiftelser som
har ett med 1 avsnitt 6.5.3.1 angivna stiftelser
nirliggande syfte, nimligen personalstiftelser
som avses 1 lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m., férkortad tryggande-
lagen, med indamal att limna understéd vid
arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall (sjitte
strecksatsen). Inskrinkningen 1  skattskyl-
digheten giller dock bara om stiftelserna



uteslutande uppfyller de angivna kraven pd
verksamheten (7 kap. 18 § IL).

Med personalstiftelse avses enligt 27 §
tryggandelagen en av arbetsgivare grundad
stiftelse med dndamal att frimja sddan vilfird &t
arbetstagare eller arbetstagares efterlevande som
inte avser pension, avloning eller annan férmin
vilken arbetsgivaren ir skyldig att utge till
enskild arbetstagare. Av forarbetena framgdr att
vilfird kan vara t.ex. utgivande av resestipendier
eller studiebidrag (SOU 1965:41 s. 231 {.).

I avsnitt 6.5.3.1 foreslds en utvidgning av den
inskrinkta skattskyldigheten for stiftelser som
bildats enligt avtal mellan organisationer av
arbetsgivare och arbetstagare med indamadl att
limna understéd vid utbildning. Personal-
stiftelser har som angetts ovan ett med angivna
stiftelser nirliggande syfte. Som en foljd av detta
foreslds att personalstiftelser med dndamal att
limna understdd vid utbildning av motsvarande
slag ska omfattas av en inskrinkning 1 skatt-
skyldigheten.

Lagférslag
Forslaget foranleder en dndring 1 7 kap. 16 § IL,

se avsnitt 3.17.

6.5.4 Forman av utbildning vid

personalavveckling

6.5.4.1 Gaéllande ratt

Enligt bestimmelsen 1 11 kap. 17 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
giller att f6rmdn 1 form av utbildning eller annan
dtgird som ir av visentlig betydelse for att den
skattskyldige ska kunna fortsitta att forvirvs-
arbeta inte ska tas upp hos den som riskerar att
bli arbetslés pd grund av omstrukturering,
personalavveckling eller liknande i arbetsgivarens
verksamhet.

Syftet med bestimmelsen ir att underlitta for
omstillning vid personalavveckling genom
utbildning eller annan 4tgird.

Bestimmelsen innebir att férmin i form av
utbildning eller annan &tgird vid personal-
avveckling 4r skattefri oavsett kostnadernas
storlek eller dtgirdens karaktir om kriterierna 1
bestimmelsen i &vrigt ir uppfyllda. Med ut-
trycket “annan dtgird” avses insatser som syftar
till att hjilpa den skattskyldige att f3 ett nytt
arbete eller att 1 6vrigt bistd den anstillde pd ett
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personligt plan i samband med att en uppsigning
kan bli aktuell. Bestimmelsen omfattar inte [6n
eller ersittning for okade levnadskostnader.
Diremot omfattas kurskostnader, termins-
avgifter, kurslitteratur, arvoden till foredrags-
hillare och konsulter m.m. En férsta forut-
sittning for att bestimmelsen ska bli tllimplig
ir att arbetsgivaren vidtagit en tgird 1 syfte att
minska personalen eller att omplacera anstillda.
Nigot krav pd att den skattskyldige formellt har
blivit uppsagd stills inte. Den skattskyldige
méste emellertid visa att det féreligger en
personalavvecklings- eller omstrukturerings-
situation. En férmén ska inte beskattas om han
eller hon t.ex. visar att arbetsgivaren underrittat
en arbetstagarorganisation om eventuella upp-
signingar eller att s3dana 6vervigs. For det andra
krivs att dtgirden ska vara av visentlig betydelse
for att den skattskyldige ska kunna fortsitta att
forvirvsarbeta. Atgirden ska p3 ett patagligt sitt
oka den skattskyldiges mojligheter pd arbets-
marknaden 1 den arbetsmarknadssituation som
rider nir forménen &tnjuts. Om den skatt-
skyldige har en sddan utbildning att han eller hon
kan {8 arbete hos en annan arbetsgivare, omfattas
han eller hon inte av bestimmelsen. Skatte-
befrielsen omfattar inte heller kurser som kan
vara utvecklande fér den skattskyldige men som
inte okar mojligheten att f3 ett arbete. Data-
kurser och sprikkurser av allmin karaktir som
underlittar fér den enskilde att studera vidare
omfattas diremot av bestimmelsens tillimp-
ningsomride. Vidare anses grund- och yrkes-
utbildning vara av visentlig betydelse fér den
skattskyldiges mojligheter att {3 arbete om han
eller hon tidigare saknar sddan utbildning (prop.
1995/96:152 5. 87 1.).

Skattskyldig som atnjuter sddan skattefri for-
man som avses 1 bestimmelsen fir gora avdrag
for utgifter for resor mellan bostaden och
platsen f6r utbildningen eller dtgirden (12 kap.
31 § forsta stycket IL).

Bestimmelsen giller inte férmén frén fdmans-
foretag eller fimanshandelsbolag om den an-
stillde dr foretagsledare eller deligare 1 foretaget
eller nirstdende wll en sidan person. Om
arbetsgivaren ir en enskild niringsidkare giller
bestimmelsen inte férmén till sidana anstillda
som ir nirstende till arbetsgivaren (11 kap. 17 §
andra stycket IL).
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6.5.4.2 Skattefriheten utvidgas

Regeringens forslag: Visentlighetskravet 1 be-
stimmelsen om skattefri férmdn i form av
utbildning eller annan &tgird vid personal-
avveckling slopas.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2014

Promemorians forslag dverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget
att erinra mot forslaget. Almega AB, FAR,
Fastighetsigarna ~ Sverige, Foreningen Svenskt
Niringsliv, Foretagarna, Niringslivets —skatte-
delegation (NSD), Stockholms Handelskammare,
Svensk Industriforening (Sinf), Svenska Bank-
foreningen och Visita anser att det nuvarande
undantaget for deligare och nirstiende 1 fimans-
foretag m.m. bor slopas.

Skilen for regeringens forslag: Forut-
sittningen “utbildning eller annan tgird som ir
av visentlig betydelse for att den skattskyldige
ska kunna fortsitta att forvirvsarbeta” innebir
att bestimmelsen 1 11 kap. 17 § IL inte omfattar
dtgirder som inte pdtagligt okar den anstilldes
mojligheter att kunna fortsitta férvirvsarbeta
(prop. 1995/96:152 s. 39). Friga ir emellertid
om visentlighetskravet bor slopas for att under-
litta omstillning vid personalavveckling.

Utgdngspunkten vid tllimpning av be-
stimmelsen bér vara att det normalt dr arbets-
givaren som, 1 samrdd med arbetstagaren, har
bist forutsittningar att ta stillning till om en
dtgird kan antas leda till en ny anstillning for
arbetstagaren. Aven om kravet pi att en 4tgird
ska vara “av visentlig betydelse” fér att den
skattskyldige ska kunna fortsitta att forvirvs-
arbeta ger utrymme for arbetsgivaren och arbets-
tagaren att sjilv ta stillning till vilken 3tgird som
kan antas leda till att den enskilde kvarstdr i
arbetslivet, ger tidigare forarbetsuttalanden in-
trycket att bestimmelsen ska tillimpas med viss
restriktivitet. Om kravet pd att en dtgird ska vara
“av visentlig betydelse” for att den skattskyldige
ska kunna fortsitta att forvirvsarbeta dndras till
att dtgirden ska vara “av betydelse” for att den
skattskyldige ska kunna fortsitta att forvirvs-
arbeta, bor utrymmet f6r att kunna ta hinsyn till
arbetsgivarens och arbetstagarens bedémning i
det enskilda fallet vara storre 4n 1 dag. Det inne-
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bir att fler utbildningar och andra tgirder in 1
dag kommer att omfattas av skattefriheten. For
att underlitta omstillning vid personalavveckling
bor dirfér bestimmelsen dndras s3 att dtgirden
ska vara ”av betydelse” for att den skattskyldige
ska kunna fortsitta att férvirvsarbeta.
Bestimmelsen giller inte f6rman frin fimans-
foretag eller fimanshandelsbolag om den an-
stillde dr foretagsledare eller deligare 1 foretaget
eller nirstdende ull en sddan person. Om
arbetsgivaren ir en enskild niringsidkare giller
bestimmelsen inte férmén till sidana anstillda
som ir nirstdende till arbetsgivaren (11 kap. 17 §
andra stycket IL). Almega AB, FAR, Fastig-
hetsigarna Sverige, Foreningen Svenskt Ndrings-
liv, Féretagarna, NSD, Stockholms Handels-
kammare, Sinf, Svenska Bankforeningen och
Visita anser att undantaget bor slopas.
Regeringen anser emellertid att undantaget
behovs for att forhindra missbruk (prop.
1995/96:152 s. 45 ff.). I sammanhanget vill
regeringen dock framhilla att undantaget endast
avser formaner som arbetsgivaren ger. Férmaner
som en s.k. trygghetsstiftelse eller liknande

limnar omfattas inte av undantaget (prop.
1995/96:152 s. 88).

Lagforslag

Forslaget foranleder en dndring 1 11 kap. 17 § IL,
se avsnitt 3.17.

6.5.4.3 Skattefriheten fortydligas

Regeringens forslag: Bestimmelsen om skattefri
férmén 1 form av utbildning eller annan 3tgird
vid personalavveckling fortydligas s att det klart
framggr att

—bestimmelsen omfattar en utbildning eller
annan atgird som sitts in inom fem &r fére en
eventuell uppsigning,

—den som redan blivit arbetslés omfattas av
bestimmelsen, och

—bestimmelsen blir tllimplig ocksd om
avsikten dr att den skattskyldige ska f& annat
arbete hos arbetsgivaren.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2014,

Promemorians forslag 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget



att erinra mot forslaget. Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) ifrigasitter om fem-
drsgrinsen inte dr for kort tilltagen. For-
valtningsritten i Falun framh3ller att det kan vara
svart for den skattskyldige att visa att tidpunkten
for skattefriheten har intritt.

Skilen f6r regeringens forslag: Inom ramen
for trepartssamtalen har framhillits att be-
stimmelsen i 11 kap. 17 § IL ir otydlig och svar-
tillimpad. Det giller framfér allt tidpunkten for
skattefrihetens intride.

Forutsittningen riskerar att bli arbetslés pd
grund av omstrukturering, personalavveckling
eller liknande i arbetsgivarens verksamhet” ir
enligt forarbetena uppfyllt om arbetsgivaren
vidtagit en dtgird i syfte att minska personalen
eller att omplacera anstillda. Det innebir att
skattefriheten intrider vid den tidpunkt d&
dtgirden planeras (prop. 1995/96:152 s. 40).

I RA 2002 not. 96 bedémdes bestimmelsen
vara tillimplig 1 ett fall dir en underskoterska
som ett led 1 en storre omstrukturering i ett
landsting, som 1 praktiken innebar att under-
skoterskor (tidigast) inom en tredrsperiod skulle
ersittas av sjukskoterskor, omskolat sig till sjuk-
skoterska for att kunna f fortsatt anstillning 1
landstinget. Inneboérden av omstruktureringen
var 1 praktiken att landstinget ville ha fler sjuk-
skoterskor och firre underskéterskor. Lands-
tinget avsdg alltsd inte att minska andelen vard-
personal 1 egentlig mening, bara att indra
kompetensen hos en del av personalen. I av-
saknad av utbildningen ull sjukskoterska
riskerade underskoterskan att bli uppsagd frin
landstinget. Slutsatsen av rittsfallet dr att skatte-
friheten kan intrida flera 3r fore en eventuell
uppsigning.

Att skattefriheten kan intrida flera r fore en
eventuell uppsigning, bor, mot bakgrund av den
osikerhet om bestimmelsens tillimpnings-
omride som foreligger 1 det praktiska rittslivet,
komma ull uttryck 1 lagtexten. Detta sker
limpligen genom att det i1 bestimmelsen inférs
en tidsgrins, innebirande att den som inom
tidsperioden l6per risk att bli arbetslés pd grund
av personalavveckling omfattas av bestimmelsen.
En tdsgrins sitter en bortre grins for be-
stimmelsens tillimplighet. Tidsgrinsen bor
limpligen bestimmas till fem &r. Saco ifrigasitter
om femdrsgrinsen inte ir for kort tilltagen. En
femdrsgrins fir emellertid, mot bakgrund av
angivet rittsfall, anses vara vil tilltagen. Mot
denna bakgrund foreslds att den som inom fem
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dr loper risk att bli arbetslés pd grund av
personalavveckling omfattas av bestimmelsen.

Forvaltmingsritten i Falun framhiller att det
kan vara svirt for den skattskyldige att visa att
tidpunkten fér skattefriheten har intritt. For att
skattefriheten ska intrida krivs att den skatt-
skyldige kan visa att det foreligger en om-
strukturerings-  eller  personalavvecklings-
situation eller liknande 1 arbetsgivarens verk-
samhet. En formédn ska inte beskattas om han
eller hon t.ex. visar att arbetsgivaren underrittat
arbetstagarna eller en arbetstagarorganisation om
att uppsigningar kan komma att évervigas pad
grund av en tinkt omstrukturering.

Av bestimmelsen boér ocksd uttryckligen
framgd att den dr tillimplig om avsikten ir att
den skattskyldige ska fd annat arbete hos samme
arbetsgivare (RA 2002 not. 96).

Enligt forarbetena omfattar bestimmelsen,
forutom den som riskerar att bli arbetslés pd
grund av personalavveckling, den som redan
blivit arbetslos till f6]jd av en sidan dtgird (prop.
1995/96:152 's. 39). Detta bor uttryckligen
framg3 av bestimmelsen.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 11 kap. 17 § IL,
se avsnitt 3.17.

6.5.5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella kostnaden fér forslaget
om utvidgad inskrinkt skattskyldighet for vissa
stiftelser bedéms uppgd till 30 miljoner kronor
per r.

Forslagen om att utvidga och fortydliga
bestimmelsen om skattefri f6rmén 1 form av ut-
bildning eller annan 4tgird vid personal-
avveckling bedéms fi férsumbara offentlig-
finansiella effekter.

Effekter for myndigheter och foretag
Forslagen medfér inte ndgon 6kad administrativ
boérda for foretagen.
For arbetstagarna bidrar forslagen ull ett
stirkande av arbetstagares anstillningsbarhet.
Forslagen bedéms inte medfora nigra okade
kostnader for vare sig Skatteverket eller de all-
minna férvaltningsdomstolarna.
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6.6 Nedsatt formansvarde for vissa
miljoanpassade formansbilar
6.6.1 Arendet och dess beredning

For att mojliggéra en samlad behandling av
skatteforslag med budgeteffekter 1 budget-
propositionen fér 2014 remitterade Finans-
departementet en promemoria med olika férslag,
Vissa skattefrdgor infér budgetpropositionen for
2014 (dnr Fi2013/1535). En sammanfattning av
promemorians forslag finns 1 bilaga 5, avsnitt 1.
Promemorian inneholl bla. férslag om att den
tidsbegrinsade nedsittningen av férménsvirdet
for vissa miljdanpassade bilar ska férlingas med
ytterligare tre &r. Promemorians lagforslag i
denna del finns i bilaga 5, avsnitt 2. Forslaget har

remissbehandlats.  En  forteckning  ver
remissinstanserna finns i bilaga 5, avsnitt 3. En
remissammanstillning  finns  allginglig 1

Finansdepartementet (dnr F12013/1535).
I detta avsnitt behandlas denna del av
promemorians forslag.

Lagrider

Forslaget om att den tidsbegrinsade ned-
sittningen av forménsvirdet for vissa miljo-
anpassade bilar ska férlingas med ytterligare tre
ar dr enligt regeringens bedémning férfattnings-
tekniskt och dven i 6vrigt av sidan enkel
beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna
betydelse.

6.6.2 Gallande ratt

Férmén av fri eller delvis fri bil beriknas pa visst
schabloniserat sitt enligt 61 kap. 5-11 §§
inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL.
Avsikten ir att férmdnsvirdet 1 princip ska
motsvara kostnaderna fér en motsvarande
privatigd bil med samma privata kérstricka. For
miljdanpassade férménsbilar finns det dock
sirskilda regler 1 61 kap. 8 a § IL som innebir att
forminsvirdet sitts ned under vissa for-
utsittningar.

Reglerna om nedsittning av férménsvirdet
for miljdanpassade bilar tillimpades forsta
gingen vid 2000 &rs taxering. Reglerna innebir
att férmansvirdet for en bil som, helt eller delvis,
ir utrustad med teknik f6r drift med elekericitet
eller med mer miljdanpassade drivmedel in
bensin eller dieselolja och som dirfér har ett
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nybilspris som dr hogre in nybilspriset for
nirmast jimférbara bil utan sidan teknik, ska
sittas ned till en nivd som motsvarar férméns-
virdet for den jimforbara bilen. Reglerna, som ir
permanenta, inférdes bla. for att underlitta
introduktionen av miljébilar pd bilmarknaden
och pd s& sitt skapa bittre férutsittningar for att
miljoprestandan hos bestdndet av férméansbilar

skulle  o6ka  (prop.  1999/2000:6,  bet.
1999/2000:SkU7, rskr. 1999/2000:66, SFS
1999:1048).

Den 1 januari 2002 kompletterades dessa
regler med en tidsbegrinsad mojlighet il
ytterligare nedsittning av formdinsvirdet for
vissa typer av miljdanpassade bilar. For bilar som
var utrustade med teknik for drift med el-
ektricitet eller med annan gas in gasol skulle
nedsittningen goras till ett virde som motsvarar
60 procent av férminsvirdet for nirmast
jimférbara konventionella bil, dock maximalt
med 16 000 kronor per dr. For bilar som var
utrustade med teknik for drift med alkohol
skulle motsvarande nedsittning goras ull 80
procent av formansvirdet foér nirmast jim-
forbara konventionella bil, dock maximalt med
8000 kronor per ar. Syftet med denna ned-
sittning var att ytterligare underlitta intro-
duktionen av miljoanpassade bilar och att f3
bestindet av dessa fordon att 6ka (prop.
2001/02:45,  bet.  2001/02:SkU12,  rskr.
2001/02:122, SFS 2001:1175).

Den tidsbegrinsade nedsittningen gillde
initialt till och med 2005 &rs taxering for eldrivna
bilar och 2006 &rs taxering for alkohol- och
gasdrivna bilar. Direfter har tidsgrinserna
forlingts vid fyra tillfillen och fér nirvarande
giller en gemensam tidsgrins till och med det
beskattningsdr som slutar den 31 december 2013
(prop. 2011/12:1, Forslag till statens budget for
2012, finansplan och  skattefrigor, bet.
2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:32, SFS
2011:1271). Vid den senaste forlingningen av
tidsgrinsen begrinsades dock forlingningen till
att avse bilar som ir utrustade med teknik for
drift med elektricitet som wllférs genom
laddning frin yttre energikilla eller med annan
gas dn gasol. Detta innebar att etanol- och
elhybridbilar frin och med den 1 januari 2012
inte omfattas av den tidsbegrinsade ned-
sittningen, men alltjimt av den permanenta
nedsittningen.



6.6.3 Den tidsbegransade nedsattningen

forlangs med tre ar

Regeringens forslag: Den tidsbegrinsade ned-
sittningen av formdnsvirdet foér vissa miljo-
anpassade bilar férlings med tre &r.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2014.

Promemorians forslag verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  de
remissinstanser som yttrat sig tillstyrker eller har
inget att erinra mot forslaget. Skatteverket
avstyrker forlaget. Detta eftersom kontant 16n
inte bor diskrimineras jimfért med en
motsvarande forman. Aven forenklingsskil talar,
enligt verket, for att minska férekomsten av
skattesubventionerade férminer di de medfor
administrativa kostnader. Naturvdrdsverket, BIL
Sweden, E.ON Sverige AB, Motorbranschens
Riksforbund, — Motormdinnens — Riksforbund,
Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet
(SPBI) och Volkswagen Group Sverige AB anser
att  forslaget dir for kortsiktigt och att
forlingningen bor gilla under lingre tid, varvid
BIL Sweden, Motorbranschens Riksférbund,
Motorminnens Riksférbund och Volkswagen
Group Sverige AB anser att forslaget bor
kopplas till leasingkontraktets fulla lingd. SPBI
anser att forslaget boér vara konkurrens- och
teknikneutralt. SPBI och Svenska Bioenerg-
féoreningen (SVEBIO) anser att etanolbilar bor
omfattas av forslaget, varvid SVEBIO anser att
storleken pd nedsittningen bor begrinsas for
etanolbilar, liksom for gasbilar.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande
regler om nedsittning av férminsvirdet for
miljéanpassade bilar bestdr av tvd delar. Den
forsta delen bestdr av en permanent nedsittning
som innebir att férméinsvirdet f6r en bil som
helt eller delvis ir utrustad med teknik for drift
med elektricitet eller med mer miljdanpassade
drivmedel dn bensin eller dieselolja sitts ned till
en nivi som motsvarar férménsvirdet fér en
jimforbar bensin- eller dieseldriven bil. Den
andra delen bestdr av tidsbegrinsade regler som
innebir att f6r bilar som ir utrustade med teknik
for drift med elektricitet som tillférs genom
laddning frin yttre energikilla eller med annan
gas dn gasol gors nedsittning till ett virde som
motsvarar 60 procent av férménsvirdet for
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nirmast jimférbara konventionella bil, dock
hogst med 16000 kronor per ar. Den tids-
begrinsade nedsittningen giller till och med det
beskattningsdr som slutar den 31 december
2013.

Det huvudsakliga syftet med dessa regler ir
att underlitta introduktionen av miljdanpassade
bilar pd marknaden och pd si sitt skapa bittre
forutsittningar for att miljoprestandan  hos
bestdndet av férménsbilar ska oka.

Nir reglerna om den tidsbegrinsade nedsitt-
ningen inférdes var avsikten att de endast skulle
gilla ett fital &r. Reglerna har direfter forlingts 1
olika omgéngar, bla. f6r att det funnits behov av
att stimulera utvecklingen av teknik, drivmedel
och infrastruktur. Frigan ir dock om den tids-
begrinsade nedsittningen bér forlingas ytter-
ligare.

I promemorian gors beddémningen att det
allyimt finns behov av sidan stimulans. Det
foreslds darfor att den tidsbegrinsade ned-
sittningen forlings. Skatteverker anser dock att
forslaget diskriminerar kontant 16n jimfért med
en motsvarande 16neférmén. Aven forenklings-
skil talar, enligt verket, mot forslaget. Av de
riktlinjer for skattepolitiken som riksdagen
antog varen 2008 framgdr bla. att skattereglerna
ska vara generella, dvs. kontant 16n ska inte
missgynnas jimfért med andra loneférmaner
(prop.  2007/08:100,  avsnitt 5.3,  bet.
2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259). Avsteg frin
denna riktlinje kan dock vara motiverade om det
finns explicita krav pd styrning. Det ir enligt
regeringens mening angeliget att dtgirder vidtas
for att oka andelen miljdanpassade bilar pd
marknaden. De senaste drens 6kning av andelen
miljdanpassade férménsbilar visar att ned-
sittningen har de effekter som efterstrivas.
Regeringen bedémer dirfér att forslaget okar
bide foretagens och de anstilldas intresse av att
vilja ha miljdanpassade férmansbilar. Dessutom
medfér det kvardrojande effekter i bilparken nir
bilarna siljs vidare.

Sammantaget anser regeringen att de positiva
effekterna av en forlingning av den tidsbe-
grinsade nedsittningen av foérménsvirdet for
vissa miljdanpassade bilar motiverar ett avsteg
frdn den riktlinje som bl.a. innebir att skatte-
reglerna ska vara generella. Regeringen anser
siledes, 1 likhet med vad som foreslis i
promemorian, att en férlingning av reglernas
giltighetstid bor ske. Samma bedémning gor
ocksd majoriteten av remissinstanserna.
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Nir det giller vilka bilar som ska omfattas av
forlingningen foreslds 1 promemorian att den
ska gilla for bilar som ir utrustade med teknik
for drift med elektricitet som tillférs genom
laddning frdn yttre energikilla eller med annan
gas dn gasol. SPBI och SVEBIO anser dock att
forslaget bor omfatta etanolbilar,  varvid
SVEBIO anser att storleken pa nedsittningen av
formansvirdet bor begrinsas for etanolbilar.
Den tidsbegrinsade nedsittningen av férméns-
virdet for etanol- och elhybrider 16pte ut vid
utgdngen av beskattningsret 2011. I prop.
2011/12:1 uttalade regeringen féljande (s. 236).
”Genom den teknikutveckling och marknads-
introduktion som skett fram till i dag har for-
donstekniken sdvitt avser etanol (E85) nitt en
mognad. Det framgr dels av att andelen etanol-
bilar har 6kat fort, sirskilt under de senaste iren,
dels av att priset for dessa bilar i stort sett
motsvarar priset fér en likvirdig bensin- eller
dieseldriven bil. Infrastrukturen nir det giller
distributionen av E85 ir ocksd vil utvecklad.
Regeringen delar dirfér promemorians be-
démning att det ursprungliga syftet ir uppfyllt
for dessa bilar och att skil dirmed saknas att
ytterligare férlinga den tidsbegrinsade ned-
sittningen av férmansvirdet for dessa bilar. Det
innebir att tillimpningen av dessa regler svitt
avser bilar som ir utrustade med teknik for drift
med alkohol kommer att 16pa ut beskattnings-
dret 2011. Etanolbilar kommer dock dven 1 fort-
sittningen att omfattas av den permanenta
nedsittningen.” Regeringen anser fortfarande att
de nuvarande reglerna har en rimlig utformning
och ir inte beredd att f6resld ndgra dndringar.

Nir det giller bilar som ir utrustade med
teknik for drift med el som tillférs genom
laddning frén yttre energikilla ir tekniken
allygmt 1 behov av utveckling. Tekniken ir
fortfarande 1 ett inledande skede och de el-
tekniska systemen, framfor allt batterierna, i
elbilar och laddhybrider ir 1 dagsliget visentligt
dyrare in traditionella férbrinningsmotorer. P3
marknaden finns f6r ndrvarande endast ett
begrinsat antal sidana bilar. Det finns dirfor
behov av ytterligare stimulans f6r att den pd-
boérjade utvecklingen ska fortsitta och dirmed
skil att forlinga den tdsbegrinsade ned-
sittningen av férmansvirdet f6r sidana bilar.

Teknikutvecklingen av fordonstekniken for
gasbilar har 1 och fér sig ndtt en mognad.
Emellertid ir infrastrukturen sdvitt avser
distribution av fordonsgas alltjimt outvecklad,
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vilket har himmat introduktionen av gasbilar pd
marknaden. Potentialen for gasbilar fir dock
bedéms vara betydligt storre dn den befintliga
marknadsandelen och den tillfilliga ned-
sittningen bor dirfér forlingas dven for dessa
bilar.

SPBI anser att forslaget bor vara konkurrens-
och teknikneutralt. Syftet med reglerna ir att
driva fram den senaste och bista tekniken vad
giller miljéfordon och att stimulera introduk-
tionen av dessa fordon pd marknaden. Med
hinsyn hirull och il att foreslagen forlingning
foreslds gilla 1 tre &r, anser regeringen inte att det
finns anledning att fringd nuvarande lag-
stiftningsteknik.

Betriffande tiden for nedsittningen foreslds i
promemorian att den forlings 1 tre 3r. Natu-
rvdrdsverket, BIL Sweden, E.ON Sverige AB,
Motorbranschens — Riksforbund, ~ Motormdinnens
Riksforbund, SPBI och Volkswagen Group
Sverige AB anser att forslaget dr for kortsiktigt
och att férlingningen bor gilla under lingre tid,
varvid BIL Sweden, Motorbranschens Riks-
forbund, Motorminnens Riksférbund och
Volkswagen Group Sverige AB anser att
forslaget bor kopplas till leasingkontraktets fulla
lingd. Regeringen har forstdelse for branschens
behov av lingsiktiga regler. Promemorians
forslag innebir att i de fall leasingperioden
fortsitter att 16pa efter utgdngen av 2016 s& hojs
formansvirdet for Aterstoden av tiden. Den
permanenta nedsittningen medfér dock att
féorménsvirdet endast okar tll den nivd som
giller f6r en jimfoérbar bensin- och dieseldriven
bil. Mot bakgrund av lagstiftningens syfte, att
stimulera introduktionen av mer miljévinliga
bilar, delar regeringen promemorians bedémning
att en forlingning av reglerna bor ske med tre &r,
dvs. till och med det beskattningsdr som slutar
den 31 december 2016.

SVEBIO anser att storleken pd den tids-
begrinsade nedsittningen bor begrinsas sivitt
avser gasbilar. Tillrickliga skil for att begrinsa
storleken pd den tidsbegrinsade nedsittningen
foreligger emellertid inte.

Lagforslag

Forslaget foranleder en indring i punkt 3 1
dvergidngsbestimmelserna till lagen (2001:1175)
om indring i inkomstskattelagen, se avsnitt 3.17.



6.6.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Kostnaden fér en férlingning av den tids-
begrinsade nedsittningen av férménsvirdet for
vissa miljdanpassade bilar ir beroende av hur bil-
féormansparkens storlek och sammansittning
utvecklas. Denna utveckling ir 1 sin tur beroende
av ett flertal faktorer, t.ex. den allminna
ekonomiska utvecklingen och den incitaments-
struktur som rider. Det ir vidare sirskilt svirt
att gora en bedémning av hur mainga
formansbilar som kommer att vara laddhybrider,
eftersom det for nirvarande ir friga om en
teknik som dnnu si linge finns 1 liten
utstrickning pd marknaden. En bedémning kan
dock grunda sig pd att introduktionen av
laddhybrider liknar den fér elhybrider. Mot
denna bakgrund beriknas skatteintikterna
minska med 0,17, 0,23 respektive 0,24 miljarder
kronor f6r dren 2014-2016.

Effekter for myndigheter
Skatteverket meddelar, med stod av for-
ordningen (2000:866) med bemyndigande for
Skatteverket att meddela vissa foreskrifter till
inkomstskattelagen (1999:1229), varje ar fore-
skrifter f6r virdering av bilférman. Dessa inne-
bér 1 princip att Skatteverket, med utgdngspunkt
i de nybilspriser som tillhandahdlls av bil-
branschen, ger riktlinjer f6r hur férménsvirdet
for alla olika bilmodeller ska beriknas. Verket
anger ocksd vilka bilmodeller som ska omfattas
av den tidsbegrinsade nedsittningen. Skatte-
verket har vidare p4 sin hemsida en funktion dir
var och en kan gi in och rikna fram férméns-
virdet for varje bilmodell, den s.k. bilsnurran.
Det aktuella forslaget innebir en forlingning av
den tidsbegrinsade nedsittningen av férméns-
virdet. Det torde inte innebira nigon 6kad ad-
ministrativ borda for verket att {6r kommande &r
justera riktlinjerna for hur férmansvirdet ska
beriknas for ifrdgavarande bilar. Forslaget be-
déms dirfor inte medfora nigra kade kostnader
for Skatteverket.

Forslaget bedoms inte medféra nigra mer-
kostnader eller nigot merarbete for de allminna
forvaltningsdomstolarna.

PROP. 2013/14:1

Effekter for foretag

Forslaget innebdr att den udsbegrinsade
nedsittningen av férménsvirdet foér vissa miljo-
anpassade bilar forlings med tre 4r. For-
lingningen innebir att férmansvirdet blir ligre
for ifrdgavarande bilar dn for nirmast jimférbara
konventionella bil 1 ytterligare tre ir. Det medfor
1 sin tur att dven underlaget for socialavgifter
minskar, dvs. de arbetsgivaravgifter féretaget ska
betala blir nigot ligre under den period
nedsittningen foreslds gilla.

Nir det giller berikningen av férmansvirdet
kommer féretagen allgjimt kunna anvinda sig av
Skatteverkets s.k. bilsnurra. Forslaget bedoms
dirfor inte medféra nigon férindring av den
administrativa bordan for foretagen.

Effekter for miljon

Statskontoret efterlyser en konsekvensanalys
sdvitt avser forslagets effekter fér miljon. For-
lingningen stimulerar inkép och anvindande av
dels dyrare och icke fullt etablerade tekniker
som utan stdd hade haft det svdrare att vinna
marknadsandelar, dels tekniker dir outvecklad
infrastruktur bedéms ha himmat introduktionen
av mer miljdanpassade formansbilar pd mark-
naden. Mot den bakgrunden kan férslaget antas
leda till positiva effekter f6r miljon.

6.7 Utredning om optioner till

nyckelpersoner i foretag

Regeringens bedémning:  Skattereglerna  for
finansiella instrument, t.ex. optioner och andra
aktierelaterade incitament, som féretagen ger till
nyckelpersoner som en del av sin dgarstyrning
bor utredas.

Skilen for regeringens bedomning: For att
frimja  entreprendrskap och  jobbskapande
investeringar 1 snabbvixande foretag kommer
regeringen att l3ta utreda skattereglerna for
finansiella instrument, t.ex. optioner och andra
aktierelaterade incitament, som foretagen ger till
nyckelpersoner som en del av sin dgarstyrning.
Syftet med utredningen ir att skattereglerna for
optioner och andra aktierelaterade incitament
som framfor allt snabbvixande foretag erbjuder
sina anstillda ska forbattras. I detta arbete ska
grundliggande skatterittsliga principer beaktas.
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6.8 Husavdrag for arbeten utférda

utomlands

Regeringens beddmning: En begrinsning av
husavdraget till arbeten utférda inom landets
grinser skulle strida mot EU:s regler om fri
rorlighet. Det finns dirfér inte skil att ompréva
det uidigare stillningstagandet att husavdrag ska
ges for arbeten utférda utomlands.

Skilen for regeringens bedémning: Riks-
dagen har tillkinnagivit fér regeringen som sin
mening att det finns skdl att ompréva det
tidigare stillningstagandet att husavdrag ska ges
for  arbeten  utférda  utomlands  (bet.
2011/12:SkU13, rskr. 2011/12:170). Vid in-
forandet av husavdraget gjorde regeringen
bedémningen att en skattereduktion som endast
omfattar tjinster som utfors 1 Sverige med
storsta sannolikhet strider mot EU:s regler om
fri rorlighet (prop. 2006/07:94 s. 38).

Den nirmare innebérden av EU:s regler om
fri rorlighet framgdr av EU-domstolens praxis.
Av domstolens praxis féljer bla. att den
gemenskapsrittsliga  principen  om  lika-
behandling innebir att en 1 tex. Sverige
begrinsat skattskyldig person som fir huvud-
delen av sina inkomster frin verksamhet i
Sverige samt vars personliga forhillanden och
familjesituation inte kan beaktas i bosittnings-
staten, vid beskattningen 1 Sverige ska f3 tillging
tll  samma avdrag avseende  personliga
forhdllanden som en person bosatt i Sverige (se
bl.a. C-279/93 Schumacker, C-169/03 Wallentin,
C-182/06  Lakebrink  samt  C-527/06
Renneberg). EU-domstolen har vidare funnit att
det strider mot den fria rérligheten for kapital att
inte medge en obegrinsat skattskyldig person
avdrag hinférligt dll fast egendom pd grund av
att den inte dr beligen inom landets grinser (se
bl.a. C-35/08 Busley och Fernandez).
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Finland har frén och med den 1 januari 2013
dndrat sin lagstiftning s& att hushéllsavdrag kan
beviljas dven nir arbetet har utférts 1 en annan
stat inom EES. Detta efter att Europeiska
kommissionen uppmirksammat Finland pd att
den finska lagstiftningen 1 friga om
hushéllsavdrag begrinsade den fria rorligheten
for arbetstagare. Aven Tyskland har dndrat sin
lagstiftning s att skattelittnader fér hushalls-
tjinster numera kan beviljas for arbeten utférda i
en annan stat inom EES. I Frankrike kan
begrinsat skattskyldiga som ir bosatta 1 en
annan stat inom EES under vissa férutsittningar
f3 tillgdng till samma skattemissiga formaner
som personer bosatta 1 Frankrike.

Mot bakgrund av riksdagens tillkinnagivande
har  Finansdepartementet ocksd efterfrigat
Europeiska kommissionens instillning 1 frigan.
Kommissionen framhiller i sitt svar till Finans-
departementet att kommissionen, med hinvis-
ning till EU-domstolens praxis, kommer att
genomféra en nirmare granskning av den
svenska lagstiftningen om den indras si att
husavdrag inte ges for arbeten utférda utanfor
Sveriges grinser.

Regeringen gér mot denna bakgrund bedém-
ningen att en begrinsning av husavdraget till
arbeten utférda inom landets grinser skulle
strida mot EU:s regler om fri rorlighet. Det
finns dirfér inte skil att ompréva det tidigare
stillningstagandet att husavdrag ska ges for
arbeten utférda utomlands.



Skatt pa arbetsinkomster —
socialavgifter m.m.

6.9 Nedsattning av
arbetsgivaravgifter fér personer
som arbetar med forskning eller
utveckling

6.9.1 Arendet och dess beredning

Den 13 januari 2011 beslutade regeringen att
tillkalla en kommitté med uppdrag att se 6ver
beskattningen av bolag. Som en del av uppdraget
skulle kommittén belysa de svenska skatte-
reglerna for forskning och utveckling (FoU) och
limna forslag pd o©kade skatteincitament for
FoU.

Kommittén, som antagit namnet Foretags-
skattekommittén, overlimnade den 26 sep-
tember 2012 delbetinkandet Skatteincitament
for forskning och utveckling (SOU 2012:66). En
sammanfattning av delbetinkandet finns 1 bilaga
6, avsnitt 1. Delbetinkandets lagforslag finns i
bilaga 6, avsnitt 2.

Delbetinkandet har remissbehandlats. En
forteckning éver remissinstanserna finns 1 bilaga
6, avsmitt 3. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillginglig 1 lagstiftningsirendet
(dnr Fi2012/3572).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 maj 2013 att
inhimta Lagrddets yttrande over de lagforslag
som finns 1 bilaga 6, avsnitt 4. Lagrddets yttrande
finns 1 bilaga 6, avsmitt 5. Regeringen har foljt
Lagradets forslag, vilka behandlas 1 avsnitt 6.9.4.2
samt 1 forfattningskommentaren. Vissa sprakliga
och redaktionella indringar har gjorts i
forhdllande till lagridsremissens lagforslag.

6.9.2 Bakgrund

6.9.2.1 Socialavgifter och allmén I6neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala
trygghetssystemen och utgdrs av arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter be-
talas 1 forsta hand av arbetsgivare medan
egenavgifter normalt betalas av fysiska personer
som bedriver aktiv niringsverksamhet, dvs.
enskilda niringsidkare och fysiska personer som
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ir deligare i handelsbolag. Regler om social-
avgifter finns 1 socialavgiftslagen (2000:980).

Utdver  socialavgifter  ska, enligt lagen
(1994:1920) om allmin léneavgift, ytterligare en
avgift betalas av arbetsgivare och enskilda
niringsidkare. Den allminna l6neavgiften debi-
teras 1 samband med, och pid samma underlag
som, socialavgifterna. Forfattningstekniskt ingdr
den allminna I6neavgiften varken i arbetsgivar-
avgifterna eller i egenavgifterna men eftersom
den inte sirskiljs 1 debiteringsforfarandet brukar
den 1 dagligt tal ingd 1 begreppet socialavgifter.

For inkomstdret 2013 fordelar sig avgifterna
pd foljande sitt:

Tabell 6.14 Avgiftsnivaer 2013

Procent

Arbetsgivaravgifter Egenavgifter
Sjukforsakringsavgift 4,35 4,441
Foraldraforsakringsavgift 2,60 2,60
Riderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,17 1,17
Arbetsmarknadsavgift 2,91 0,37
Arbetsskadeavgift 0,30 0,30
Summa socialavgifter 21,54 19,09
Allmén I8neavgift 9,88 9,88
Summa socialavgifter och 31,42 28,97

allmén loneavgift

'Sjukférsakringsavgiften varierar beroende pa vald karenstid.
Kalla: Egna berékningar.

6.9.2.2 Finansiering av trygghetssystemen

Socialavgifterna dr 1 principiellt hinseende
forsikringsavgifter men det faktiska forsikrings-
inslaget varierar mellan f6rsikringsslagen och for
flertalet forsikringar saknas en direkt koppling
mellan avgiften och férminen. Den inkomst-
grundade &lderspensionen intar en sirstillning
dir kopplingen ir absolut.

Det inkomstgrundade 8lderspensionssystemet
finansieras med en fast pensionsavgift pd
18,5 procent av pensionsunderlaget, dir 16 pro-
centenheter gir till férdelningssystemet for att
finansiera  inkomstpensionen.  Resterande
2,5 procentenheter betalas in tll systemet for
premiepension dir avgiftsintikterna fonderas
individuellt fér varje forsikrad. Arbetsgivarens
respektive den egenavgiftsskyldiges del av
avgiftsinbetalningen sker 1 form av &lders-
pensionsavgift om 10,21 procent av avgifts-
underlaget enligt socialavgiftslagen.
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Det inkomstgrundade 3lderspensionssystemet
ir ett fristdende forsikringssystem vid sidan av
statsbudgeten. Utgdende inkomst- och tilliggs-
pensioner 1 fordelningssystemet ska lopande
finansieras av inbetalade avgifter samt till-
gingarna 1 AP-fonderna. Det dr konstruerat si
att det ska vara finansiellt sjilvreglerande, dir
eventuella anpassningar sker pd férmanssidan —
inte genom en férindrad avgiftssats. Premie-
pensionen ir ett fullfonderat system. Ingen
skattefinansiering ska siledes ske utan systemet
ar helt slutet 1 detta avseende. En grundliggande
princip bakom pensionssystemet ir att varje
intjinad pensionsrittighet ska motsvaras av en
beslutad och inbetald avgift av en mot
rittigheten svarande storlek. Om detta villkor
bryts kan inte systemet garantera sin lingsiktiga
hdllbarhet finansiellt. Alderspensionsavgiften
kan siledes inte reduceras.

For vilka indamdl de olika avgifter som
inflyter som socialavgifter ska anvindas framgir
av lagen (2000:981) om férdelning av social-
avgifter.

6.9.2.3 Betalning av socialavgifter och allmén
Ioneavgift

Debitering och uppbérd av  socialavgifter
hanteras av Skatteverket. Den som avser att
bedriva niringsverksamhet och som ir skyldig
att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivar-
avgifter ska enligt 7 kap. 1 och 2 §§ skattefor-
farandelagen  (2011:1244) anmila sig for
registrering hos Skatteverket. Vid registreringen
anges bla. foretagsform och huruvida féretagets
verksamhet bedrivs pd flera adresser. Nir det
giller arbetsgivare anges bla. forsta datum foér
l6neutbetalning, beriknat antal anstillda och
beriknad l6nesumma under dret. Om en uppgift
som ligger tll grund for registreringen dndras
ska den som dr registrerad underritta
Skatteverket om indringen inom tvd veckor frin
det att dndringen intriffade.

Den som ir skyldig att betala arbets-
givaravgifter ska ocksi limna en arbets-
givardeklaration. I denna ska arbetsgivaravgifter
redovisas. En arbetsgivardeklaration ska limnas
for varje redovisningsperiod, vanligen varje
ménad. Med registreringen som underlag
utfirdar Skatteverket foértryckta deklarations-
blanketter ~ for  respektive  kalendermdnad.
Deklarationerna ska for de flesta arbetsgivare
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vara avlimnade senast den 12:e i minaden efter
redovisningsperioden  med  undantag  for
deklarationerna avseende juli och december som
ska vara avlimnade senast den 17:¢ i manaden
efter redovisningsperioden. Redovisade arbets-
givaravgifter ska vara inbetalda till Skatteverket
samma dag som deklarationen ska vara
avlimnad, dvs. 1 normalfallet den 12:e 1 m3naden
efter redovisningsperioden.

I arbetsgivardeklarationen redovisas avseende
arbetsgivaravgifter samtliga avgiftspliktiga loner,
formdner och kostnadsavdrag. Direfter férdelas
dessa pd underlag for fulla arbetsgivaravgifter
och reducerade avgifter, t.ex. pd grund av att
personal har fyllt 65 &r. Den deklarationsskyldige
riknar sjilv fram sina avgifter genom att
multiplicera sina respektive underlag med
tillimplig  avgifts- eller Ioneskattesats och
summerar resultaten. Frin summan kan den
avgiftsskyldige 1 vissa fall vara berittigad till
avdrag. For nirvarande kan arbetsgivare som ir
verksamma 1 vissa angivna kommuner 1 Norrland
och vistra Svealand (stddomride A) f3 ett avdrag
vid berdkningen av socialavgifter och allmin
16neavgift.

6.9.2.4 Nedsattning av socialavgifter

Séinkta socialavgifter for ungdomar och dldre

For personer som vid &rets ingdng inte har fyllt
26 &r ir socialavgifterna, inklusive den allminna
l6neavgiften, nedsatta. Nedsittningen innebir
att avgifterna, med undantag for dlderspensions-
avgiften, uppgdr till en fjirdedel av de totala
avgifterna. Detta innebir att arbetsgivar-
avgifterna, inklusive den allminna l6neavgiften,
for 2013 uppgdr ull 15,49 procent och att
egenavgifterna, inklusive den allminna l6ne-
avgiften, fér 2013 uppgdr till 14,89 procent, om
inte anmilan om annan karenstid dn sju dagar
har gjorts till Forsikringskassan.

P4 ersittning tll personer som vid &rets
ingdng har fyllt 65 &r och som omfattas av det
reformerade pensionssystemet, dvs. ir fodda
1938 eller senare, ska bara dlderspensionsavgiften
och inte 6vriga socialavgifter betalas. Detta giller
dven dem som betalar egenavgifter. For personer
som dr fodda 1937 eller tidigare tas inga
socialavgifter ut. Varken allmin 16neavgift eller
sirskild loneskatt tas ut f6r dem som vid &rets
inging har fyllt 65 r.



Regionalt avdrag vid avgiftsberikningen
Arbetsgivare, enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir deligare 1 handelsbolag som ir
verksamma i vissa angivna kommuner i Norrland
och vistra Svealand (stddomrdde A) fir gora
avdrag vid berikningen av socialavgifterna och
den allminna loneavgiften. Syftet med avdraget
ir att stimulera smaforetagandet och att bidra till
god service 1 de delar av landet som har de
storsta geografiska ligesnackdelarna med bl.a.
linga avstind, liten hemmamarknad, simre
tillgdng pd service, l3g befolkningstithet och
ogynnsamma klimatférhillanden. Reglerna finns
1 lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag 1 vissa
fall  vid avgiftsberikningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin léneavgift och social-
avgiftslagen (2000:980). Bestimmelserna innebir
1 huvudsak att féretag som ir verksamma i
stodomridet ges ett avdrag med 10 procent av
avgiftsunderlaget vid berikningen av den
allminna I6neavgiften, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna. For arbetsgivare uppgir avdraget
till hogst 7100 kronor per méinad och for
enskilda niringsidkare till hégst 18 000 kronor
per dr.

6.9.3 Ekonomiska aspekter avseende

forskning och utveckling

Goda férutsittningar for forskning och utveck-
ling (FoU) ir av stor betydelse for Sverige for att
skapa tillvixt 1 en globaliserad ekonomi.

I propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30) limnar regeringen sin syn pd
forsknings- och innovationspolitikens inriktning
under perioden 2013-2016. Dir framgdr det att
regeringens mil for forskningspolitiken ir att
Sverige ska vara en framstiende forsknings-
nation, dir forskning och innovation bedrivs
med hog kvalitet och bidrar till sambhillets
utveckling och niringslivets konkurrenskraft. Av
propositionen framgdr att forskning av hog
kvalitet kan bittre bidra tll medborgarnas
vilfird, sambhillets utveckling, niringslivets
konkurrenskraft och en hillbar utveckling. I
nimnda proposition redovisar regeringen 3t-
girder som syftar tll att forskningens kvalitet
och nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap
ska ©ka. Vidare framgdr bla. foljande av
propositionen (s. 14).

Sverige baserar mer dn de flesta andra linder sin ekonomi
pa en hog kunskapsnivd i1 samhillet och niringslivet. Det
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dr bla. dirfor som Sverige har kunnat utvecklas till ett av
virldens ledande vilfirdslinder. Fortsatt forskning och
utbildning pd en internationellt konkurrenskraftig nivd
liksom nyttiggérande av den svenska forskningen ir
dirfor av stor vikt for det svenska sambhillet och
niringslivet. Fri forskning av hog kvalitet skapar
forutsittningar {6r framtidens innovationer och bidrar
dirmed till niringslivets produktivitet och konkurrens-
kraft, offentliga verksamheters effektivitet och till
utvecklingen av nya varor och tjinster samt export-
framgdngar. Forskning av hog kvalitet bidrar ocks3 till att
utveckla demokratiska, kulturella och bildningsmissiga
virden 1 samhillet. Den utgér grunden for kunskaps-
samhillen och fér en hdgre utbildning av god kvalitet.
Resurserna for forskning och utveckling 1 Sverige ir
omfattande och den vetenskapliga kvaliteten pd svensk
forskning ir hog.

Det finns frimst tvd anledningar till varfér det ur
en samhillsekonomisk synvinkel gérs for lite
FoU 1 foretagssektorn. For det forsta kan ett
foretag som investerar 1 FoU inte helt utestinga
andra frin att ta del av avkastningen frin de
skapade immateriella tillgingarna. Dessa positiva
externa effekter minskar incitamentet for att
satsa pd FoU. For det andra ir kapital-
kostnaderna for att finansiera FoU hégre dn for
andra investeringar. De hoga kapitalkostnaderna
uppstér eftersom investeringar 1 FoU ir riskabla.
Det ir dessutom svért for utomstdende att f3 en
bra bild av hur mycket avkastning ett FoU-
projekt kommer att ge &t investerarna. Som en
foljd av informationsasymmetrin kriver externa
investerare ett riskpdslag for att investera i
forskningsintensiva foretag. Forskning visar att
riskpdslaget betyder att kapitalkostnaderna for
att finansiera FoU ofta ir hogre in foér andra
investeringar (se Hall, B. H., Lerner, J., The
financing of R&D and innovation, Handbook of
the Economics of Innovation, 2010). Utdver
detta  behandlar  skattesystemet  olika
finansieringskillor pd olika sitt. Exempelvis ir
finansiering med kvarhillna vinstmedel, vilket ir
en finansieringskilla som stora och etablerade
foretag kan anvinda, skattemissigt gynnade.
Smi och nya foéretag har vanligtvis mindre
kvarhdllna vinstmedel dn stérre och etablerade
foretag. Avsaknaden av kvarhdllna vinstmedel
hojer kapitalkostnaderna ytterligare f6r nya och
mindre féretag som vill vixa.
Nationalekonomisk forskning visar att frdgan
om de samhillsekonomiska effekterna av en hog
kapitalkostnad foér investeringar 1 FoU ir
komplex. Problemen kring finansiering av FoU
beror pd att det nyetablerade foretaget med
finansieringssvarigheter har samhillsekonomiskt
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lénsamma  investeringsmojligheter som hade
kunnat realiseras, om externt kapital hade
kunnat erhdllas till den ligre kostnad som rider
for stora och etablerade féretag. Huruvida
foretag har sidana lonsamma investerings-
mojligheter dr en icke observerbar variabel for
aktorer utanfor foretaget — bade for forskare och
for investerare. Dirmed tvingas forskning kring
foretags kapitalkostnad att forséka uppskatta
vilka foretag som kan tinkas piverkas relativt
mer av de tvd ovan nimnda faktorerna dn andra.
Forskningen visar att storre, etablerade foretag
finansierar sina FoU-utgifter med interna medel
sdsom kvarhillna vinster med forklaringen att
kapitalkostnaden fé6r FoU vid extern finansiering
ir hog. For foretag utan tillrickliga interna
medel 1 relation till investeringsmojligheter krivs
diremot externt kapital (se Hall, B. H., Lerner,
J., 2010). Eftersom immateriella tillgingar inte
fungerar som sikerhet vid 1in och eftersom
avkastningen ir osiker ir det dock svirt att
finansiera FoU med linade medel. Dirmed ir
det externt mer riskbeniget kapital som krivs.

Betriffande sannolika finansieringsproblem
for FoU har det visats att tillgdng till externt
riskkapital padverkar nivin pd féretags FoU-
investeringar runtom 1 virlden. Linder med mer
utvecklade finansmarknader har ocksi mer FoU
1 de foretag som mest sannolikt paverkas av den
hoga kapitalkostnaden, dvs. nya och mindre
foretag som vill vixa.

Det finns dven andra aspekter som kan bidra
ull att det gors for lite FoU 1 foretagssektorn.
Som nidmnts ir ett problem att det dr svirare att
bel&na en immateriell tillging som skapas genom
FoU in fysiska tillgdngar. Merparten av
kostnaden fér FoU utgérs av l6nekostnader till
ingenjorer och forskare. Dessutom bestdr den
immateriella tillging som skapas, tll viss del, av
de forskare som arbetar med FoU-projekt i form
av deras specifika kunskaper, dvs. en del av
humankapitalet 1 foretaget. Det idr férknippat
med stora kostnader for foretagen att variera
FoU-investeringarna éver tid, eftersom en stor
del av investeringskostnaderna ir 16pande 1 form
av 16ner till forskare. Foretag kan vara motvilliga
att oka sina FoU-utgifter, dvs. anstilla nya
forskare och ingenjérer, eftersom en mojlig
framtida neddragning av dessa utgifter innebir
att man tvingas att siga upp personal. Denna
personal kostar dels 1 form av upplirning, och
troligen dels dirfor att de har vetskap om
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foretagshemligheter som riskerar att spridas om
personalen limnar féretaget.

6.9.4 Overvaganden och forslag

6.9.4.1 Skatteincitament for forskning och
utveckling i form av en nedsattning av
arbetsgivaravgifterna

Regeringens forslag: Ett skatteincitament for
forskning och utveckling (FoU) ska inféras.
Skatteincitamentet ska ges 1 form av ett avdrag
vid berikningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning eller
utveckling.

De nya bestimmelserna om avdrag vid
berikningen av arbetsgivaravgifterna ska trida 1
kraft den 1 januari 2014.

Kommitténs forslag o6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig tillstyrker eller har
inget att erinra mot forslaget. Forvaltningsritten i
Uppsala, Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatte-
verket, Regelrddet, Statens energimyndighet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges
akademikers  centralorganisation  (Saco) och
Akademikerforbunder  SSR~ (SSR)  avstyrker
forslaget. LO, Saco och SSR har invindningar av
mer principiell natur mot att frimja FoU genom
skattestimulanser och framhéller att det ir
effektivare att frimja FoU p4 andra sitt. Statens
energimyndighet ir liksom Myndigheten for
allvixtpolitiska  urvirderingar — och  analyser
(Tillvixtanalys), Forsikringskassan, Kronofogde-
myndigheten (KFM), Kungl. Ingenjorsvetenskaps-
akademien (IVA), Sveriges ingenjorer och
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) positiva till
skattestimulanser ~ fér  att  frimja  FoU.
Tillvixtanalys framhdller att de positiva externa
effekterna av FoU hade kunnat beskrivas ut-
forligare 1 kommitténs forslag. Arbetsgrvarverket
framhéller att alltfér ménga sirregler och undan-
tag gor skattesystemet mer sviroverskidligt.
Aven Féretagarna, Niringslivets regelnimnd
(NNR), Niringslivets skattedelegation (NSD)
och Foreningen Svenskt Niringsliv féredrar
generella regler. NNR, NSD och Féreningen
Svenskt Niringsliv anser dock att det med



hinsyn till konkurrensen med omvirlden fir
anses motiverat med riktade 3tgirder for att
fraimja FoU.

NSD, Svenska Riskkapitalforeningen (SVCA),
FAR, Myndigheten for utlindska investeringar i
Sverige  (Invest Sweden) och Verker for
innovationssystem (Vinnova) anser att ett avdrag
vid berikningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med FoU ir ett
dndamilsenligt stod f6r FoU inom niringslivet,
eftersom avgifterna betalas av alla féretag oavsett
om de gir med vinst eller forlust. Riksrevisionen,
Statskontoret, SSR, ESV, Statens energimyn-
dighet, LO, Naturvetarna och Saco ifrigasitter
om forslaget kommer att leda tll avsedda
effekter och dirmed om forslaget ir
kostnadseffektivt. Naturvetarna anser att en
nedsittning av  arbetsgivaravgifterna  bér
kompletteras med ett intiktsbaserat skatte-
incitament som anvinds 1 méinga andra
europeiska linder. Skatteverket, LO, Saco,
Tiinstemdnnens Centralorganisation (TCO) och
Lunds universitet anser att forslagets utformning
kan medféra samhillsekonomiska snedvrid-
ningar och kringgiende av taket foér avdrag
genom att foretag anlitar utomstdende konsulter
for FoU 1 stillet for att anstilla egen personal.
Skatteverket och ESV anser att risken for
dodviktskostnader skulle minska om, vid samma
finansieringsutrymme, taket fér avdrag hojdes.
Foretagarna ir forsiktigt positiva till att forslaget
kan bidra tll nigot 6kade investeringar 1 FoU 1
mindre féretag men framhdller, 1 likhet med
Statens energimyndighet, IVA, TCO, Vinnova
och Almi Foretagspartner AB  (Almi) att
incitamentseffekten fér storre foretag ir
begrinsad. TCO och SVCA anser att det ir
positivt att det ir FoU i mindre féretag som
gynnas.

TCO och Forvaltningsritten i Malmé anser att
av de alternativ kommittén o6vervigt ir det
presenterade forslaget det mest limpliga.
Forvaltningsritten 1 Malmo anser dock att
forslaget forefaller onodigt komplicerat och
framhdller bla. att forslaget kan medfora
tllimpnings- och grinsdragningssvirigheter.
Aven Férvaltningsritten i Uppsala, Skatteverket,
ESV, IVA, Arbetsgivarverket, LRF och SSR
anser att forslaget medfor ullimpnings- och
grinsdragningssvarigheter, framforallt 1 friga om
definitionen av FoU. FAR har férstielse for att
forslaget kan medféra vissa grinsdragnings-
problem, men anser att reglerna ir rimligt klara.
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Ocksd KFM anser att definitionen av FoU ir
tydlig. Foretagarna och LRF anser att idven
egenavgifter bor omfattas av forslaget, eftersom
neutral beskattning mellan féretagsformerna ir
att foredra. Skatteverket anser att systemet ir
administrativt besvirligt att hantera for alla
parter. Regelrddet anser att konsekvensanalysen
ir bristfillig mot bakgrund av att det kan finnas
administrativa kostnader som inte har beaktats.

Skilen for regeringens forslag: Goda forut-
sittningar f6r FoU ir av stor betydelse for
Sverige for att skapa tillvixt 1 en globaliserad
ekonomi. FoU 6kar inte enbart produktiviteten
hos det foretag som utfér den utan har positiva
externa effekter och kan leda till att det skapas
kluster 1 en region. Eftersom det féretag som
stdr f6r kostnaden f6r FoU inte kan tillgodogora
sig hela avkastningen av investeringen finns en
risk att det gors for lite FoU 1 férhéllande till vad
som ir samhillsekonomiskt optimalt. Det finns
sdledes samhillsekonomiska skdl foér —att
subventionera FoU. Skatteregler som ger
incitament till 6kade investeringar 1 FoU kan
spela en viktig roll 1 detta sammanhang.

Kommittén foreslir att ett skatteincitament
for FoU ska inforas i form av en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna foér personer som arbetar
med FoU. Férutom att FoU har positiva externa
effekter framhéller kommittén att finansierings-
kostnaden for riskfyllda investeringar i nya
foretag ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir
alltfor hog. Detta dr en f6ljd av att nyemitterat
kapital beskattas hogre in kvarhdllna vinstmedel
och linat kapital. Enligt kommittén ir externa
effekter relevanta f6r all FoU medan en
samhillsekonomiskt alltfér hog finansierings-
kostnad frimst giller smi och nya féretag.
Kommittén bedémer, mot bakgrund av de vill-
kor som foreslis, att forhillandevis fi enskilda
niringsidkare och handelsbolag  (bortriknat
anstillda) 1 praktiken skulle uppfylla kraven for
nedsittning.  Att inkludera egenavgifter 1
forslaget  skulle vidare enligt kommitténs
bedémning 6ka komplexiteten, bide lagtekniskt
och tllimpningsmissigt. Kommittén foresldr
dirfor att  endast  arbetsgivaravgifter ska
omfattas.

Regeringen anser att det ir angeliget att
dtgirder vidtas for att underlitta for foretag att
investera 1 FoU. Ett skatteincitament {6r FoU ir
enligt regeringens bedomning en av flera
indamélsenliga &tgirder 1 detta sammanhang.
Utover de samhillsekonomiska motiv som har
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redovisats ovan vill regeringen, 1 likhet med bl.a.
NNR, Foreningen Svenskt Niringsliv och NSD,
dven framhdlla att ett flertal linder inom EU pd
senare tid har infort sirskilda skattesystem for
att skapa okade incitament for FoU. Enligt
regeringen kan det inte uteslutas att Sverige —
vars forsknings- och utvecklingskostnader 1
dagsliget utgor en hog andel av bruttonational-
produkten (BNP) vid en internationell jim-
forelse — 1 avsaknad av ett sirskilt skatte-
incitament riskerar att gi miste om investeringar
1 FoU. Regeringen anser dirfér, 1 motsats till de
invindningar av mer principiell natur som LO,
Saco och SSR for fram, att det bor inforas ett
skatteincitament  fér FoU. Nigra remiss-
instanser, diribland Arbetsgivarverket, framhiller
att alltfér minga sirregler och undantag gor
skattesystemet mer sviréverskidligt. Regeringen
gor beddmningen att det finns anledning att i
detta fall avvika frin principen om generella
regler eftersom skattereglerna genom forslaget
anvinds for att skapa goda forutsittningar for
investeringar 1 FoU. Majoriteten av remiss-
instanserna delar denna bedémning.

Friga ir direfter hur skatteincitamentet ska
utformas. Kommittén foreslar att stodet ska ges
som en nedsittning av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med FoU. Som bl.a. SVCA
och FAR framhiller ir fordelen med en
nedsittning av arbetsgivaravgifterna att av-
gifterna betalas av alla féretag, oavsett om de gir
med vinst eller forlust. Ett sddant stéd innebir
ocksd en direkt sinkning av féretagens
kostnader fér FoU. En nedsittning av
arbetsgivaravgifterna innebir idven att stddet 1
forsta hand kommer att avse FoU som utférs 1
Sverige eftersom betalning av svenska arbets-
givaravgifter normalt innebir att arbetet utfors
inom landet. Nigra remissinstanser, diribland
Riksrevisionen, Statskontoret, SSR, ESV, LO och
Saco, ifrigasitter om foérslaget kommer att leda
till avsedda effekter och dirmed om forslaget ir
kostnadseffektivt. Foretagarna, Statens energi-
myndighet, SVCA, IVA, TCO, Vinnova och
Almi framhdller att incitamentseffekten for
storre foretag dr begrinsad. Naturvetarna anser
att en nedsittning av arbetsgivaravgifterna bor
kompletteras med ett intiktsbaserat skatte-
incitament som anvinds 1 méinga andra
europeiska linder.

En nedsittning av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning eller
utveckling medfor att féretagens kostnader for

238

FoU sinks, detta oavsett om féretagen gir med
vinst eller inte. Enligt regeringens bedémning
kommer en nedsittning av arbetsgivaravgifterna
for personer som arbetar med forskning eller
utveckling att 6ka investeringarna 1 FoU. Den av
kommittén féreslagna finansieringen ir inte
heller aktuell vilket férstirker de positiva effek-
terna. Regeringen anser mot denna bakgrund, i
likhet med kommittén och majoriteten av
remissinstanserna, att en nedsittning av arbets-
givaravgifterna ir ett limpligt och indamélsenligt
sitt att frimja investeringar i1 FoU. Regeringen
foresldr dirfor att ett skatteincitament for FoU
ska inféras 1 form av ett avdrag vid berikningen
av arbetsgivaravgifterna fér personer som arbetar
med forskning eller utveckling. Genom att
utforma stddet s att det frimst triffar mindre
foretag ger forslaget vidare ett visentligt
incitament till de féretag som 1 dag har storst
svdrigheter att finansiera investeringar i FoU.
Det ir inte aktuellt att, som Naturvetarna
foresldr, komplettera stddet med ett intikts-
baserat skatteincitament.

Foretagarna och LRF anser att avdraget dven
boér omfatta egenavgifter, eftersom neutral
beskattning mellan foretagsformerna ir att
foredra. Regeringen har forstielse for denna
synpunkt, men delar kommitténs bedémning att
det skulle 6ka komplexiteten bdde lagtekniskt
och tillimpningsmissigt om egenavgifter skulle
inkluderas. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det ir limpligt att begrinsa
forslaget till att enbart gilla arbetsgivaravgifter.

Skatteverket, LO, Saco, TCO och Lunds
universitet anser att forslagets utformning kan
medféra  samhillsekonomiska snedvridningar
och kringgdende av taket foér avdrag genom att
foretag anlitar konsulter fér FoU 1 stillet for att
anstilla egen personal. Skatteverket och ESV
anser dven att risken for dodvikeskostnader
skulle minska om taket foér avdrag togs bort.
Frigor om nivdn pd avdraget och risker for
kringgienden behandlas 1 avsnitt 6.9.4.6.

Flera av remissinstanserna, diribland Férvalt-
mingsritten 1 Uppsala, Skatteverket, ESV och
IVA, anser att forslaget medfér tillimpnings-
och grinsdragningssvirigheter, framforalle i
friga om definitionen av FoU. Denna friga
behandlas 1 avsnitt 6.9.4.2.

Skatteverket anser att systemet dr administra-
tivt besvirligt att hantera for alla parter och
Regelrddet anser att konsekvensanalysen ir
bristfillig mot bakgrund av att det kan finnas



administrativa kostnader som inte har beakrtats.
Frigor om administrativa kostnader for foretag
och myndigheter behandlas 1 avsnitt 6.9.4.5 och
6.9.5.

6.9.4.2 Definition av forskning och utveckling

Regeringens forslag: Med forskning avses syste-
matiskt och kvalificerat arbete med att 1
kommersiellt syfte ta fram ny kunskap.

Med utveckling avses systematiskt och
kvalificerat arbete med att 1 kommersiellt syfte
anvinda resultatet av forskning for att utveckla
nya varor, tjinster eller produktionsprocesser
eller visentligt forbittra redan existerande
sidana.

Kommitténs forslag o6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig har inte fort fram
ndgra invindningar mot forslaget. Kammarritten
i Stockholm, Forvaltingsritten i Uppsala, Arbets-
givarverket,  Statskontoret,  Ekonomistyrnings-
verket  (ESV),  Skatteverket, — Verket  for
innovationssystem (Vinnova), Kungl. Ingenjirs-
vetenskapsakademien (IVA), Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF) och Akademikerforbundet SSR
(SSR)  framhiller att forslaget medfor
tillimpnings- och  grinsdragningssvirigheter.
Forvaltningsritten 1 Uppsala och LRF
ifrdgasitter varfor inte nigon av de definitioner
av FoU som finns inom skatteritten och
redovisningsritten anvinds. Statskontoret anser
att ett sitt att hantera grinsdragningsproblemen
kan vara att kriva att personen som arbetar med
FoU har viss utbildning. FAR och Forvalnings-
rétten i Malmd anser att reglerna dr rimligt klara.
Kronofogdemyndigheten ~ (KFM)  anser  att
definitionen av FoU ir tydlig. Foretagarna och
Tjinstemdnnens — Centralorganisation — (TCO)
anser att dven investeringar i sidana innovationer
som inte direkt baseras pi forskning bor
omfattas av férslaget. SSR och TCO framhiller
dven att det dr en begrinsning att forslaget till
stor del inte kommer att omfatta
utredningsarbete som gors av sambhillsvetare
respektive  lopande  tjdnsteutveckling.  SSR,
Statens energimyndighet och KFM anser att FoU
som bedrivs 1 offentlig regi och av icke
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vinstdrivande foretag bor omfattas. Skatteverket
och IVA anser att kravet pd kommersiellt syfte
bor tas bort av foérenklingsskil. Kravet innebir
enligt Skatteverket och Chalmers tekniska
higskola att vissa aktdrer missgynnas vilket kan
leda till snedvridning av resurserna for FoU.
Skatteverket och Chalmers tekniska hogskola
anser att det ir limpligare att utesluta FoU som
finansieras med statliga medel oberoende av om
utféraren har vinstsyfte eller inte. Svenska
Riskkapitalforeningen (SVCA) instimmer dock i
kommitténs forslag att FoU-verksamheten ska
bedrivas 1 kommersiellt syfte. Forvaltningsritten
1 Malmo, Skatteverket, Chalmers tekniska
hogskola och Lunds universiter anser att den
inom skatteritten etablerade termen ”nirings-
verksamhet” bér anvindas 1 stillet for
“kommersiellt syfte”.

Skilen for regeringens forslag
Kommittén féresldr att det inférs en definition
av arbete med forskning och utveckling.
Begreppen forskning och utveckling (FoU)
forekommer bla. i reglerna om avdrag for
utgifter 1 16 kap. 9 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och 1 OECD:s s.k. Frascati manual
(Proposed standard practise for surveys on
research and experimental development, 2002).
Reglerna i 16 kap. 9§ inkomstskattelagen har
foljande lydelse:

Utgifter {6r forskning och utveckling som har eller kan
antas fi betydelse fér den huvudsakliga niringsverk-
samheten eller verksamheten i 6vrigt ska dras av. Detta
giller dven utgifter for att fi information om sidan
forskning och utveckling.

Bestimmelserna i denna lag om att utgifter for
anskaffning av vissa tillgingar ska dras av genom 2rliga
virdeminskningsavdrag tillimpas ocksi pd utgifter som
avses i férsta stycket.

For att {4 avdrag enligt detta lagrum krivs dels
att det dr frdga om en utgift fér FoU, dels att
utgiften har eller kan antas fi betydelse for
niringsverksamheten eller verksamheten 1 vrigt.

Enligt OECD:s Frascati-manual avses med
FoU-verksamhet “verksamhet som sker pd
systematisk grundval for att 6ka fonden av
vetande, inkluderande kunskap om minniska,
natur och samhille, samt att utnytya detta
vetande for nya anvindningsomriden”. Skillnad
gors 1 Frascati-manualen mellan grundforskning,
tillimpad forskning och utvecklingsarbete. Med
grundforskning avses ”att systematiskt soka
efter ny kunskap och nya idéer utan nigon
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bestimd tillimpning i sikte”. Tillimpad forsk-
ning innebir att systematiskt soka efter ny
kunskap och nya idéer med en bestimd
tillimpning i sikte”. Vidare definieras i nimnda
manual utvecklingsarbete som arbete med att
systematiskt utnyttja forskningsresultat och
vetenskaplig kunskap for att dstadkomma nya
material, produkter, processer, system, tjinster
eller visentliga férbittringar av redan existerande
sidana”.

Inneboérden av begreppet FoU 1 inkomst-
skattelagen och 1 Frascati-manualen ligger 1 linje
med de begrepp som anvinds internationellt 1
redovisningssammanhang genom International
Financial Reporting Standards. Aven Statistiska
centralbyrdn (SCB) anvinder en definition som 1
princip motsvarar definitionen 1 Frascati-
manualen. SCB definierar forskning som ett
systematiskt arbete f6r att soka efter ny kunskap
eller nya idéer med eller utan en bestimd
tillimpning 1 sikte. Utvecklingsverksamhet
definieras som ett systematiskt arbete som
utnyttjar  forskningsresultat,  vetenskaplig
kunskap eller nya idéer for att dstadkomma nya
material, varor, tjinster, processer, system,
metoder eller visentliga forbittringar av redan
existerande sidana.

Kommittén gér beddmningen att definitionen
av FoU bor {3 en sd tydlig avgrinsning som
mojligt och ligga 1 linje med de redan etablerade
definitionerna, dir OECD:s definitioner av FoU
kan ge vigledning. Enligt kommittén dr det dock
viktigt att definitionen anpassas och avgrinsas pa
ett sitt som limpar sig for indamélet.

Mot denna bakgrund féresldr kommittén att
som arbete med FoU ska avses systematiskt
arbete med att ta fram ny kunskap (forskning)
eller systematiskt arbete med att anvinda
resultatet av forskning fér att utveckla nya eller
visentligt  forbittrade varor, tjinster eller
produktionsprocesser (utveckling). Vidare fore-
sldr kommittén att tll FoU-arbete bara ska
riknas arbete som ir kvalificerat och som direkt
utgdr FoU eller ingdr som en central del i sidant
arbete.

Flera av remissinstanserna, diribland Férvalt-
mingsrdtten 1 Uppsala, Statskontoret, ESV, Skatte-
verket, IVA, LRF och SSR, framhiller att
forslaget medfor tillimpnings- och grinsdrag-
ningssvérigheter. Forvaltningsritten 1 Uppsala
och LRF ifrdgasitter varfor inte nigon av de
definitioner av FoU som finns inom skatteritten
och redovisningsritten anvinds.
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Regeringen anser att det ir wviktigt att
skatteincitamentet utformas p3 ett sddant sitt att
det stimulerar ull o6kade investeringar 1
verksamhet med reellt FoU-innehdll som
medfor positiva externa effekter. Vid utform-
ningen av systemet ir det dven viktigt att beakta
att frigan om vilket slags arbete som ska ligga till
grund for en nedsittning av arbetsgivaravgifterna
ir av stor betydelse for stodets offentlig-
finansiella kostnad. Hur FoU definieras har i
detta sammanhang en avgorande betydelse. 1
likhet med kommittén anser regeringen att de
definitioner av FoU som finns inom OECD och
redovisningsritten samt tillimpningen  av
begreppet FoU inom skatteritten bor utgora en
utgdngspunkt fér hur FoU ska definieras. Enligt
regeringens bedomning dr dessa definitioner
dock mindre limpliga fér detta indamal och bér
dirfor inte anvindas utan att vissa anpassningar
gors, vilket dven kommittén har foreslagit.
Majoriteten av remissinstanserna delar denna
bedémning. Det kan dven nimnas att flera andra
linder som har infért skatteincitament f6r FoU,
diribland Nederlinderna och Norge, sirskilt har
definierat FoU som omfattas av incitamentet.
Regeringen anser att den definition av FoU som
kommittén foresldr dr vil anpassad och
avgrinsad f6r indamilet med skatteincitamentet,
dvs. att stimulera ull o6kade investeringar 1
verksamhet med reellt FoU-innehill som ger
positiva externa effekter till en begrinsad
offentligfinansiell kostnad.

Det ir enligt regeringens bedémning vidare
bide naturligt och oundvikligt att en definition
av forskning respektive utveckling som av-
grinsar vilket arbete som ska omfattas av
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna medfor
vissa grinsdragningsfrigor. Regeringen anser, i
likhet med FAR, Forvaltningsritten i Malmo och
KFM, att den av kommittén foéreslagna defini-
tionen av FoU innebir en tydlig avgrinsning av
det arbete som ska omfattas av forslaget och
dirmed vil uppfyller sitt syfte.

Statskontoret anser att ett sitt att hantera de
grinsdragningsfrigor som behandlas ovan kan
vara att kriva att personen som arbetar med FoU
ska ha viss utbildning. Kommittén har évervigt
ett sddant krav men funnit att nackdelarna
dverviger fordelarna. Ett utbildningskrav utan
undantag skulle bli alltfér strikt och inte limna
ndgot utrymme f6r personer vars kunskap
motsvarar men inte uppfyller utbildningskravet.
En regel om att dven motsvarande kvalifikationer



inom omradet ir tillrickligt skulle samtidigt gora
reglerna mindre férutsebara och dirmed mot-
verka syftet med ett utbildningskrav. Regeringen
instimmer mot denna bakgrund i1 kommitténs
bedémning. Nigot krav pd viss utbildning bér
dirfor inte inforas.

Det ir inte nodvindigt att arbetet avser bdde
forskning och utveckling for nedsittning av
arbetsgivaravgifterna utan arbetet kan avse
antingen forskning eller utveckling. Lagrdder har
mot denna bakgrund ifrdgasatt behovet av en
gemensam definition av FoU och framhdllit att
reglerna skulle vinna i klarhet om de utformas s3
att de avser personer som arbetar med forskning
eller utveckling. Regeringen instimmer i denna
bedémning och foresldr dirfor av tydlighetsskal
att det i stillet f6r en gemensam definition av
FoU ska inféras en definition av forskning och
en definition av utveckling. Med forskning ska
avses systematiskt och kvalificerat arbete med att
ta fram ny kunskap. Med utveckling ska avses
systematiskt och kvalificerat arbete med att
anvinda resultatet av forskning for att utveckla
nya varor, tjinster eller produktionsprocesser
eller visentligt forbittra redan existerande
sidana. Nedan framgdr det att en ytterligare
forutsittning for att det ska roéra sig om
forskning respektive utveckling ir att arbetet har
ett kommersiellt syfte.

De foreslagna definitionerna av forskning och
utveckling ir avsedda att omfatta all slags FoU-
verksamhet som har ett reellt FoU-innehill,
oavsett om det t.ex. rér sig om teknik, natur-
vetenskap, medicin eller nigot annat forsknings-
omride. De omfattar dven all produktion av
varor och tjinster med ett reellt FoU-innehall.
Gemensamt for arbete med forskning respektive
utveckling dr i detta ssmmanhang att det ska vara
friga om arbete som utférs systematiskt. Att
arbetet ska vara systematiskt innebir att det ska
undersoka, genomféra eller folja upp fakta enligt
en viss metod (en plan).

For att arbete ska utgéra forskning krivs det
att arbetet avser framtagande av ny kunskap.
Med ny kunskap avses kunskap som tidigare inte
varit kiind. Det dr dock viktigt att framhélla att
kravet pd att kunskapen ska vara ny inte betyder
att forskningen inte kan utgd frin resultatet av
tidigare forskning och bygga vidare pd denna.
Det centrala ir att det genom det systematiska
arbetet tillkommer ny kunskap. Vidare krivs det
for att arbete ska utgora utveckling att utveck-
lingen avser nya eller visentligt forbittrade
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varor, tjinster eller produktionsprocesser. I det
foljande anvinds samlingsbegreppet produkter,
med vilket avses varor, tjinster eller produk-
tionsprocesser. Med nya produkter avses att ta
fram produkter som tidigare inte funnits. Med
att en produkt visentligt férbittras avses att den
genomgdr en forindring som leder till en
visentlig forbittring med avseende pd exempel-
vis kvalitet, anvindning, utformning, tillverkning
och ullhandahdllande. Utvecklingsarbetet ska
vidare utgd fr&n anvindningen av resultat av
forskning, vilket betyder att forskningsresultat
ska vara en avgérande forutsittning for
utvecklingen av en produkt. Till utvecklings-
arbete hor sdledes normalt inte arbete med att
16pande utveckla en befintlig produkt, sisom att
den forfinas, justeras eller anpassas, eftersom
detta oftast varken grundar sig pd forskning eller
leder wll n8gra visentliga forbittringar av
produkten.

En utgdngspunkt for forslaget dr att det ska
gynna FoU. Regeringen anser dirfor, i motsats
tll Foretagarna och TCO, att forslaget inte bor
omfatta sidana innovationer som inte utgdr
FoU. SSR och TCO framhiller att det ir en
begrinsning att forslaget tll stor del inte
kommer att omfatta utredningsarbete som gors
av samhillsvetare respektive l6pande tjinste-
utveckling. Regeringen kan konstatera att i
vilken utstrickning visst utredningsarbete och
l6pande tjinsteutveckling kommer att omfattas
ir delvis beroende av hur arbetet organiseras och
en friga som miste avgoras i varje enskilt fall.

Avrbetet ska ha ett kommersiellt syfte

Kommittén féresldr att en forutsittning for
nedsittning av arbetsgivaravgifterna ska vara att
arbetet med FoU har ett kommersiellt syfte.
Avsikten ir att utesluta FoU som bedrivs 1
offentlig regi av stat, kommun eller landsting
eftersom  sidan  huvudsakligen redan ir
finansierad av offentliga medel. Kommittén
konstaterar att ett krav pd kommersiellt syfte
innebir att dven FoU-verksamhet som bedrivs
av andra icke vinstdrivande juridiska personer
(ull exempel stiftelser) kan falla utanfor
definitionerna av forskning respektive utveck-
ling. Kommittén ser inga problem med detta
eftersom icke vinstdrivande verksamhet ligger
utanfor den grupp som stddet enligt kommitté-
direktiven frimst ska rikta sig wll, nimligen
niringslivet.
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Verksamhet som bedrivs 1 offentlig regi
finansieras huvudsakligen av offentliga medel
varfor ett stéd till FoU som bedrivs 1 offentlig
regi enligt regeringens mening 1 férsta hand bor
regleras genom de offentliga anslagen och inte
inom ramen for skattesystemet. Mot denna
bakgrund instimmer regeringen, 1 motsats till
SSR, Statens energimyndighet och KFM, 1
kommitténs bedémning att FoU som bedrivs i
offentlig regi inte bor omfattas. Ett krav pd att
arbetet ska ha ett kommersiellt syfte innebir en
sidan begrinsning.

Nir det giller frigan om atgirder avseende
offentligt finansierad forskning vill regeringen
framhdlla att regeringen 1 propositionen
Forskning och innovation (prop. 2012/13:30)
som har behandlats av riksdagen har presenterat
ett antal dtgirder for att 6ka nyttiggérandet av
den kunskap som genereras i den offentligt
finansierade forskningen. Dessa tgirder syftar
ull att frimja kvalitet och prestation 1
universitetens och hégskolornas samverkan och
nyttiggérande.

Skatteverket och IVA anser att kravet pd
kommersiellt syfte bor tas bort av férenklings-
skil. Kravet innebir enligt Skatteverket och
Chalmers tekniska higskola att vissa aktorer
missgynnas vilket kan leda till snedvridning av
resurserna f6r FoU. Skatteverket och Chalmers
tekniska hogskola anser att det dr limpligare att
utesluta FoU som finansieras med statliga medel
oberoende av om utféraren har vinstsyfte eller
inte. Regeringen anser dock att den av
Skatteverket och Chalmers tekniska hogskola
forordade modellen skulle forsvira tillimp-
ningen betydligt och dirfor inte bor inféras.

Forvaltmingsritten 1 Malmd, Skatteverket,
Chalmers  tekniska hoégskola och  Lunds
universitet anser att den inom skatteritten
ctablerade termen “niringsverksamhet” bor
anvindas i stillet for ’kommersiellt syfte”.

Regeringen instimmer 1 remissinstansernas
uppfattning att det ir att féredra om redan
etablerade termer kan anvindas. Av 13 kap. 1 §
forsta stycket inkomstskattelagen foljer att med
niringsverksamhet avses  forvirvsverksamhet
som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt.
Avgrinsning till sddan verksamhet som bedrivs
med ett forvirvssyfte betyder att verksamheten
ska ge ett ekonomiskt utbyte, dvs. att det ska
finnas ett vinstsyfte. Juridiska personers
verksamhet kan dock trots avsaknaden av ett
vinstsyfte 1 vissa fall anses utgéra nirings-
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verksamhet, forutsatt att den inte har alltfor
begrinsad omfattning (jfr RA 1998 ref. 10).
Begreppet niringsverksamhet har 1 praxis sdledes
givits en ndgot vidare innebord in vad som ir
avsikten med det foreslagna kravet pd
kommersiellt syfte.

Eftersom syftet med forslaget dr att stimulera
till 6kade investeringar 1 FoU inom niringslivet
ir enligt regeringens beddmning en avgrinsning
till sddan niringsverksamhet som avses 1 13 kap.
1§ inkomstskattelagen mindre limplig, bla.
eftersom det med hinsyn till hur begreppet har
tolkats 1 praxis dven skulle kunna medfora att
stdd ges till icke-vinstdrivande verksamhet. Med
hinsyn tll detta anser regeringen att det dr mer
indamdlsenligt med en avgrinsning till arbete
med FoU som har ett kommersiellt syfte.
Regeringen foresldr dirfor att en forutsittning
for avdrag ska vara att arbetet har ett
kommersiellt syfte.

Bedémningen av om arbetet har ett
kommersiellt syfte ska goras utifrin det foretag
dir FoU-projektet bedrivs och innehdllet i och
syftet med detta projekt. Nir det giller projeke 1
vinstdrivande féretag bor utgingspunkten vara
att FoU-arbetet har ett kommersiellt syfte. Om
en person arbetar i ett FoU-projekt som bedrivs
av ett vinstdrivande foretag innebir detta sdledes
i regel att kommersialiseringskravet ir uppfyllt,
oavsett om personen ir anstilld 1 ett foretag (det
dir FoU bedrivs eller nigot annat foretag) eller
av en offentlig arbetsgivare. Omvint giller att
om en person arbetar i ett FoU-projekt som
bedrivs i offentlig regi ir kommersialiserings-
kravet 1 regel inte uppfyllt, oavsett om personen
dr anstilld 1 ett foretag eller av en offentlig
arbetsgivare (den som bedriver FoU eller nigon
annan arbetsgivare).

Lagforslag
Definitionerna tas in 1 de nya paragraferna 1 kap.
11 och 12 §§ socialavgiftslagen, se avsnitt 3.18.

6.9.4.3 Definition av koncern

Regeringens forslag: Med koncern avses en
koncern av sidant slag som anges 1 &rs-
redovisningslagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer 1
huvudsak med regeringens. Kommittén féreslr



att en hinvisning gors till aktiebolagslagen
(2005:551).

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig tillstyrker eller har
inget att invinda mot férslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som framgir
av avsnitt 6.9.4.6 ska taket for avdrag wvid
berikningen av arbetsgivaravgifterna gilla pd
koncernniva. Taket innebir att avdrag fir goras
med hogst 230000 kronor per koncern och
ménad. Eftersom begreppet koncern har olika
innebord 1 olika lagar bedémer kommittén att
begreppet koncern miste definieras sirskilt nir
det giller det foreslagna avdraget for FoU.
Kommittén foresldr att koncern ska ha samma
innebord som i 1 kap. 11 § aktiebolagslagen, med
tilligget att andra juridiska personer in svenska
aktiebolag ska kunna vara moderbolag.

P4 socialavgiftsomrddet har det hittills varit
brukligt att inte definiera vad som avses med
koncern. Begreppet koncern har tex. inte
definierats 1 lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberikningen enligt
lagen (1994:1920) om allmin Idneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980), se 5 §. Eftersom
begreppet koncern har olika innebérd i olika
lagar skulle en definition 1 férevarande fall dock
oka forutsebarheten och underlitta tillimp-
ningen av reglerna. Regeringen instimmer dirfor
1 kommitténs bedémning att begreppet koncern
bor definieras sirskilt.

Regeringen anser att en hinvisning bér goras
till koncerndefinitionen 1 1kap. 4§ &rsredo-
visningslagen (1995:1554) 1 stillet for till den
definition som finns i aktiebolagslagen. Rege-
ringen anser, i likhet med kommittén, att det ir
onskvirt att dven koncerner dir en annan
juridisk person in ett aktiebolag ir moderforetag
omfattas. Om hinvisning sker till aktiebolags-
lagen si miste det sirskilt anges att dven andra
juridiska personer in aktiebolag ska riknas som
moderforetag. Regeringen anser dirfor att det ir
mer indamadlsenligt att koncerndefinitionen i
stillet knyts till drsredovisningslagen, som inte
forutsitter att moderforetaget dr en association
av ett visst slag. Enligt drsredovisningslagen kan
alla fysiska och juridiska personer som direkt
eller indirekt omfattas av en &rsredovisning,
koncernredovisning eller deldrsrapport vara
moderforetag. Definitionerna skiljer sig inte 4t 1
ovrigt.

Forenklat  innebir  &rsredovisningslagens
definition att om ett féretag, moderforetaget,
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innehar mer in hilften av rosterna 1 en annan
juridisk  person, dotterforetaget, si ingdr
foretagen 1 samma koncern. Det finns dven nigra
andra 1 &rsredovisningslagen beskrivna sitt att
skapa ett koncernférhillande.

Lagforslag
Definitionen foreslas 1 den nya paragrafen 1 kap.
13 § socialavgiftslagen, se avsnitt 3.18.

6.9.4.4 Avdrag vid avgiftsberdkningen

Regeringens férslag: Den som ger ut avgiftspliktig
ersittning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska goéra avdrag vid
berikningen av arbetsgivaravgifterna, oavsett var
foretaget hor hemma eller 1 vilken form eller
omfattning verksamheten bedrivs.

Vid berikningen av avdrag for personer som
arbetar med forskning eller utveckling avses med
avgiftspliktig ersittning inte ersittning till en
person som arbetar med forskning eller
utveckling som vid 3rets ingdng dr under 26 eller
over 65 dr.

Kommitténs forslag:  Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Kommitténs forslag
innehdller inget uttryckligt undantag for
personer som ir over 65 dr.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig tillstyrker eller har
inget att invinda mot forslagen.

Skilen for regeringen forslag: Kommittén
foresldr att den som ger ut avgiftspliktig
ersittning enligt 2 kap. socialavgiftslagen till en
person som arbetar med forskning eller utveck-
ling ska f& nedsittning av sina arbetsgivar-
avgifter, oavsett var foretaget hor hemma eller i
vilken form eller omfattning verksamheten
bedrivs. En férutsittning for att kunna utnytga
stodet dr att svenska arbetsgivaravgifter ska
betalas. Detta innebir normalt att FoU-arbetet
utférs 1 Sverige. Om arbetet utférs hos ett
svenskt eller utlindskt foretag ir mot denna
bakgrund av mindre betydelse. Regeringen
instimmer 1 kommitténs bedémning att det
saknas skal att stilla krav pd att den som ger ut
den avgiftspliktiga ersittningen ska bedriva
verksamhet 1 nigon sirskild form eller
omfattning. Regeringen foresldr dirfér att den
som ger ut avgiftspliktig ersittning till en person
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som arbetar med forskning eller utveckling ska
gora avdrag vid berikningen av arbetsgivar-
avgifterna fér denna person, oavsett var foretaget
hér hemma eller 1 vilken form eller omfattning
verksamheten bedrivs. Personen kan séledes vara
anstilld 1 sdvil en liten enskild firma som ett
stort aktiebolag.

Under de senaste dren har flera riktade
dtgirder vidtagits pd socialavgiftsomridet, frimst
for att skapa efterfrigan pd viss arbetskraft. Som
ett led 1 detta har bla. socialavgifterna for
personer som vid drets ingdng inte har fyllt 26 &r
satts ned. Nedsittningen innebir att avgifterna,
med undantag for &lderspensionsavgiften,
uppgir till en fjirdedel av de totala avgifterna.
Vidare giller f6r personer som vid irets inging
har fyllt 65 &r att bara dlderspensionsavgiften och
inte 6vriga avgifter ska betalas. Fér dem som ir
fodda fore 1938 ska dock inga avgifter betalas.
Nedsittningen for dessa personer dr dirmed
redan 1 dag stérre per anstilld in det foreslagna
avdraget for personer som arbetar med forskning
eller utveckling.

Om forslaget om avdrag for personer som
arbetar med forskning eller utveckling skulle
tillimpas dven for personer under 26 &r skulle
utrymmet f6r avdrag enligt férslaget vara mycket
begrinsat, eftersom &lderspensionsavgiften inte
far tas 1 ansprik. Regeringen foreslar dirfor, i
likhet med kommittén, att avdrag bara ska fi
goras for personer som arbetar med forskning
eller utveckling som vid drets ingdng har fyllt
26 8r. Vid berikningen av avdraget frdn arbets-
givaravgifterna for personer som arbetar med
forskning eller utveckling ska med avgiftspliktig
ersittning dirfér inte avses ersittning till en
person som arbetar med forskning eller utveck-
ling och som ér under 26 &r.

For personer som vid drets ingdng har fyllt
65 3r betalas endast dlderspensionsavgiften och i
vissa fall ingen avgift alls. Det dr dirfor inte
mojligt att ytterligare sitta ned avgifterna for
personer som har fyllt 65 ir. Detta innebir att
dessa personer 1 praktiken inte kommer att
omfattas av férslaget om avdrag fér personer
som arbetar med forskning eller utveckling.
Regeringen anser att det ir limpligt att det
uttryckligen framgdr av lagtexten att avdrag inte
ska goras for personer som arbetar med
forskning eller utveckling och som wvid &rets
ingdng har fyllt 65 &r. Vid berikningen av
avdraget frin arbetsgivaravgifterna f6r personer
som arbetar med forskning eller utveckling ska
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med avgiftspliktig ersittning dirfér inte avses
ersittning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling och som ir éver 65 ir.

Lagférslag
Forslagen tas in 1 den nya paragrafen 2 kap. 29 §
socialavgiftslagen, se avsnitt 3.18.

6.9.4.5 Arbetstidsvillkoret

Regeringens forslag: Avdrag fir goras bara om
personen under kalenderm&naden har arbetat
med forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige under minst tre fjirdedelar och
minst 15 timmar av sin faktiska arbetstid
(arbetstidsvillkoret).

Avdrag fir dven goras om den avgiftsskyldige
med stéd av arbetstidsvillkoret har fitt gora
avdrag for personen under var och en av de
nirmast foregdende fyra kalendermé&naderna.
Om orsaken till att arbetstidsvillkoret inte ir
uppfyllt beror pd att personen har fitt indrade
arbetsuppgifter och inte lingre arbetar med
forskning eller utveckling 1 tillricklig omfatt-
ning, fir avdrag dock inte goras.

Kommitténs forslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  de
remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslagen.
Férvaltningsritten 1 Malmd anser att villkoret kan
medféra  tllimpnings- och  grinsdragnings-
svarigheter samt vara svirt att kontrollera, varfor
det bor 6vervigas om det kan utgd. Kronofogde-
myndigheten (KFM) ir tveksam till arbetstids-
villkoret och anser att arbetets kvalitet och inte
omfattningen bor vara avgdrande. Avdrag ska da
beriknas efter en proportionell férdelning av
lénen beroende pi nedlagd ud for FoU.
Skatteverket och Forvaltningsritten 1 Malmo
framhdller dven att arbetstidsvillkoret kriver en
omfattande dokumentation om arbetstider och
arbetsuppgifter fér personer som arbetar med
forskning respektive utveckling.

Skilen for regeringens forslag: For att stodet
sd ldngt som mojligt ska gd tll FoU-arbete
foresldr kommittén att ett villkor for avdrag bor
vara att minst tre fjirdedelar och minst
15 timmar av den faktiska arbetstiden under



kalenderm&naden avser arbete med forskning
eller utveckling.

Forvaltningsritten i Malmd anser att arbets-
tidsvillkoret kan medféra tillimpnings- och
grinsdragningssvrigheter samt vara svirt att
kontrollera, varfér det bor dvervigas om det inte
kan utgd. Mot bakgrund av syftet med stodet
anser regeringen dock, 1 likhet med kommittén,
att en forutsittning for avdrag bor vara att en
inte ovisentlig del av personens arbetstid under
kalendermé&naden bestar av arbete med forskning
eller utveckling. Enligt regeringens bedémning
har det av kommittén foreslagna arbetstids-
villkoret utformats pd ett sitt som gor det
forhallandevis enkelt att tillimpa. Detta eftersom
avgiftsunderlaget for personer som arbetar med
forskning eller utveckling som ligger &ver
grinsen kommer att motsvara hela den avgifts-
pliktiga ersittning som omfattas av ned-
sittningen och inte bara den del som hinfér sig
till arbete med forskning eller utveckling. KFM
ir tveksam till arbetstidsvillkoret och anser att
arbetets kvalitet och inte omfattningen bor vara
avgdrande. Avdrag ska di enligt KFM beriknas
efter en proportionell férdelning av lénen
beroende pd nedlagd tid fér FoU. Den modell
KFM  foresldr  skulle enligt regeringens
bedémning férsvira tillimpningen betydligt och
bor dirfér inte inforas. Regeringen kan slutligen
konstatera att det foér kontrollen av villkoret
kommer att, som Skatteverker och Forvaltnings-
ritten 1 Malmé framhaller, krivas viss dokumen-
tation om arbetstider och arbetsuppgifter for
personer som arbetar med forskning respektive
utveckling. Detta dr emellertid uppgifter som
den avgiftsskyldige bér ha redan 1 dag
Visserligen kan det skifta frin foretag till foretag,
men for flertalet ror det sig sannolikt om en
relativt enkel hantering. Den administrativa
borda som villkoret medfér bedoms dirfor 1 de
allra flesta fall vara begrinsad och rimlig utifrin
det stdod som ges. Majoriteten av remiss-
instanserna delar iven denna bedémning.

Den av kommittén féreslagna omfattningen
och andelen av arbetstiden som ska bestd av
arbete med forskning eller utveckling framstdr
enligt regeringens mening som rimlig. Villkorets
utformning ir dven, som tidigare nimnts,
limplig av forenklingsskil. Regeringen foreslar
dirfor att avdrag fir goras bara om en person
under kalendermdnaden hos den avgiftsskyldige
har arbetat med forskning eller utveckling under
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minst tre fjirdedelar och minst 15 timmar av sin
faktiska arbetstid.

For att avdrag ska kunna goras dven nir
personen har semester, ir forildraledig eller ir
sjuk under en del av mainaden foresldr
regeringen, 1 likhet med kommittén, att avdrag
dven ska kunna géras om den avgiftsskyldige har
fatt gora avdrag med stdd av arbetstidsvillkoret
for personen under var och en av de nirmast
foregdende fyra  kalenderminaderna. Om
orsaken till att arbetstidsvillkoret inte dr uppfyllt
ir att personen har fitt indrade arbetsuppgifter
och inte lingre arbetar med forskning eller
utveckling 1 tillricklig omfattning, ska avdrag
dock inte {3 goras.

Lagférslag
Forslagen tas in 1 den nya paragrafen 2 kap. 30 §
socialavgiftslagen, se avsnitt 3.18.

6.9.4.6 Avdragets storlek

Regeringens forslag: Vid berikningen av arbets-
givaravgifterna pd avgiftspliktig ersittning till en
person som arbetar med forskning eller
utveckling ska avdrag géras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person. Avdraget fir
inte medféra att avgifterna understiger 3lders-
pensionsavgiften.

Det sammanlagda avdraget for samtliga
personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige fir inte
dverstiga 230 000 kronor.

Om flera avgiftsskyldiga som ingdr i samma
koncern uppfyller villkoren for att f8 gora
avdrag, ska de vid bedémningen av avdragsritten
anses som en avgiftsskyldig. Avdrag ska 1 ett
sddant fall 1 férsta hand géras av moderforetaget.
Till den del avdraget inte kan utnyttjas av
moderforetaget, fir avdraget utnyttjas av
dotterféretagen 1 den ordning som moder-
foretaget bestimmer.

Kommitténs forslag o6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig tillstyrker eller har
inget att invinda mot forslagen. Skatteverket
anser att takregeln bér tas bort 1 kombination
med att avdraget sinks tll 2,5 procent av
avgiftsunderlaget for att forslaget ska ge storre
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incitament till 6kad FoU och minska risken for
dodviktskostnader. Skatteverket framhéller att
ett slopande av takregeln skulle forenkla
regelsystemet och innebira ligre administrativa
kostnader. Ekonomistyrningsverket (ESV) fram-
hiller att ett l3gt satt tak medfér stora
dodviktskostnader och att en 18sning utan tak
skulle minska dédviktskostnaderna och pd
marginalen pdverka dven stora foretag. For det
fall en takregel infors anser Skatteverket, 1 likhet
med  Tjinsteminnens  Centralorganisation
(TCO), att takbeloppet bér héjas 1 kombination
med att avdraget sinks tll fem procent av
avgiftsunderlaget for att minska risken for
dédviktskostnader. Verket for innovationssystem
(Vinnova), Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA), Statskontoret och Almi Féretagspartner
AB (Almi) framhéller att avdragets storlek gor
att incitamentseffekterna for storre foretag ir
begrinsade.  Myndigheten  for  utlindska
investeringar 1 Sverige (Invest Sweden) anser att
storleken pd avdraget kan vara for ligt for att ha
en betydande pdverkan pd foretags beslut om
lokaliseringen av FoU 1 Sverige eller utomlands.
Vinnova anser dock att forslaget ger visentliga
incitamentseffekter ~ fér  mindre  foretag.
Skatteverket, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), TCO och Lunds universiter framhéller att
en takregel kan kringgds och medféra
samhillsekonomiska snedvridningar genom att
foretagen anlitar utomstdende konsulter for
FoU i stillet for att anstilla egen personal. For
att minska risken f6r kringgdenden och
snedvridningar anser Skatteverket, i likhet med
TCO, att endast det foretag som utfér FoU bor
fd gora avdrag upp tll takbeloppet. Det
utférande foretaget ska enligt Skatteverkets
forslag dock kunna overfora hela eller delar av
sitt subventionsutrymme till underleverantorer.
Skilen for regeringens forslag: Regeringen
instimmer 1 kommitténs forslag att stodet bor
utformas som ett avdrag med en viss procent av
avgiftsunderlaget vid berikningen av arbetsgivar-
avgifterna fér personer som arbetar med
forskning eller utveckling. Enligt regeringens
mening ir en utgdngspunkt for storleken pd
avdraget att avdraget bor vara sd stort att det 1
storsta mojliga utstrickning fir effekt vid
foretagens dimensionering av FoU. En alltfér
hég subventionsnivd innebir dock att den
offentligfinansiella kostnaden blir f6r hég utifrdn
givna ramar. Genom att vid ett givet procentuellt
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avdrag bestimma att avdraget vid berikningen av
arbetsgivaravgifterna fir uppgd tll ett visst
hogsta belopp kan de offentligfinansiella
kostnaderna for stodet begrinsas.

Kommittén foresldr, vid en avvigning mellan
avdragets procentuella storlek och ett hogsta
belopp for avdrag (taket), att vid berikningen av
arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar
med forskning eller utveckling ska avdrag goras
med 10 procent av avgiftsunderlaget, dock med
hégst 230 000 kronor per koncern och méanad.
Detta motsvarar ett avgiftsunderlag  om
27,6 miljoner kronor per koncern och &r. For att
foretaget ska beakta subventionen 1 storsta
mojliga utstrickning bér den procentuella
nedsittningen enligt kommittén vara hég. Detta
medfér vid en given offentligfinansiell ram ett
ligre tak.

Regeringen delar, 1 motsats till Skatteverket,
kommitténs bedémning att det bér inféras ett
tak for att begrinsa den offentligfinansiella
kostnaden. Skatteverket, LO, Saco, TCO och
Lunds universitet framhdller att en takregel kan
kringgds och medféra samhillsekonomiska
snedvridningar genom att foretagen anlitar
utomstiende konsulter 1 stillet for att anstilla
egen personal. For att minska risken for
kringgdenden  och  snedvridningar  anser
Skatteverket, 1 likhet med TCO, att endast det
foretag som utfor FoU bor {3 gora avdrag upp
till takbeloppet. Det utférande féretaget ska
enligt Skatteverkets forslag dock kunna éverfora
hela eller delar av sitt subventionsutrymme till
underleverantérer. Den av remissinstanserna
foreslagna losningen skulle enligt regeringens
bedémning betydligt 6ka komplexiteten 1
forslaget och den administrativa bordan for
foretagen. Genom att héja regelbérdan for de
foretag som vill 3 del av nedsittningen skulle
forslaget bli mindre attraktive och dirmed ge
mindre incitament for att investera i FoU.
Regeringen anser dirfér att den av remiss-
instanserna féreslagna 16sningen inte ska inforas.
Att helt begrinsa nedsittningen till anstillda 1
det foretag dir FoU bedrivs eller att pd annat
sitt utesluta konsultféretag frin stodet skulle
vidare medféra en annan snedvridning, nimligen
att FoU som utférs av anstillda i andra foretag
missgynnas jimfort med FoU med egna
anstillda. Regeringen anser att den senare sned-
vridningen dr mera allvarlig. Dessutom bor det
enligt regeringens beddémning finnas faktorer
som gor det mindre intressant for foretagen att



anlita konsulter for att utféra FoU. For det
forsta kan det antas att en anvindning av
konsulter gor det dnnu svirare {or foretagen att
utestinga andra frin att ta del av avkastningen
frin de skapade immateriella tllgingarna,
eftersom konsulterna kommer att 3 tllging till
kinslig information avseende uppdragsgivarens
FoU. For det andra medfér anlitandet av
konsulter koordinations- och komplexitets-
kostnader. Dessa kostnader kan antas ¢ka ju fler
konsulter ett foretag anvinder. Bida faktorerna
kommer, enligt regeringens uppfattning, att
motverka anvindningen av konsulter for att
kringgd taket. Négra begrinsningar for att anlita
konsulter bor dirfor inte inféras.

Nir det giller nivin pd taket framhdller bla.
Statskontoret, IVA och Almi att incitaments-
effekten for storre foretag ir begrinsad. Invest
Sweden anser att storleken pd avdraget kan vara
for l3gt for att ha en betydande pdverkan pd
foretags beslut om lokalisering av FoU 1 Sverige.
ESV framhéller att ett l3gt satt tak medfér stora
dédviktskostnader och att en losning utan tak
skulle minska doédviktskostnaderna och pd
marginalen  pdverka dven stora foretag.
Skatteverket och TCO anser att ett hogre tak 1
kombination med ett ligre procentuellt avdrag
skulle minska risken for dodviktskostnader.
Syftet med att ge ett skatteincitament for FoU
ir 1 forsta hand att ge nya och mindre féretag
som vill vixa ett visentligt incitament for dkade
investeringar 1 FoU. Det ir dessa féretag som
har storst svirigheter med att finansiera FoU
och som dirfor investerar mindre 1 FoU in vad
som skulle vara samhillsekonomiskt optimalt.
Regeringen anser mot denna bakgrund att den
procentuella nivdn pd avdraget samt det tak for
avdrag som kommittén foresldr framstdr som vil
avvigda.

Regeringen anser 1 likhet med kommittén att
taket for avdrag bor gilla pd koncernnivd. En
koncern skulle annars kunna dela upp en och
samma verksamhet pd flera olika foretag for att
vart och ett av foretagen ska kunna utnyttja
stodet upp till taket.

Regeringen foresldr sammanfattningsvis att
det vid berikningen av arbetsgivaravgifterna pd
avgiftspliktig ersittning till en person som
arbetar med forskning eller utveckling ska géras
avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget for
denna person. Det sammanlagda avdraget for
samtliga personer som arbetar med forskning
eller utveckling hos den avgiftsskyldige fir inte
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dverstiga 230000 kronor per koncern och
ménad. Avdraget fir dock inte medfora att
avgifterna understiger &lderspensionsavgiften.
Det inkomstgrundande 3lderspensionssystemet
ir nimligen ett fristdende forsikringssystem dir
lderspensionsavgiften har wll uppgift att
finansiera systemet.

Om flera avgiftsskyldiga som ingdr i samma
koncern uppfyller villkoren for att f8 gora avdrag
bér det finnas en ordning for hur stodet ska
fordelas. Regeringen foresldr dirfor att avdrag 1
forsta hand ska goéras 1 moderféretaget och att
det som direfter &terstdr fir utnyttjas av
dotterforetagen 1 den ordning som moder-
foretaget bestimmer.

Lagférslag
Forslagen tas in 1 den nya paragrafen 2 kap. 31 §
socialavgiftslagen, se avsnitt 3.18.

6.9.4.7 Behov av andringar i andra lagar

Regeringens forslag: Tilligg ska goras 1 lagen om
sirskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberikningen
enligt lagen om allmin léneavgift och social-
avgiftslagen som dels férhindrar att avdraget for
personer som arbetar med forskning eller
utveckling medfér att  arbetsgivaravgifterna
understiger lderspensionsavgiften, dels anger i
vilken turordning avdrag ska goras.

Vidare ska ett tilligg goras 1 lagen om
fordelning av socialavgifter som innebir att
avdrag for personer som arbetar med forskning
eller utveckling ska riknas av mot arbetsgivar-
avgifterna i viss ordning.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis
med regeringens. Kommittén har inte limnat
ndgot forslag om 1 vilken turordning avdrag ska
goras om avdrag bdde ska goras for personer
som arbetar med forskning eller utveckling och
for verksamhet 1 stodomrdde A eller vilka
arbetsgivaravgifter avdraget foér personer som
arbetar med forskning eller utveckling ska riknas
av mot och 1 vilken ordning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remiss-
instanserna har inga synpunkter nir det giller
behovet av dndringar 1 andra lagar. Skatteverket
framhdller att det behover analyseras om det bor
inféras regler om 1 vilken turordning avdrag ska
goras om avdrag bide ska goras for personer
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som arbetar med forskning eller utveckling och
for verksamhet 1 stddomride A samt att det kan
finnas anledning att se 6ver férdelningen av olika
avgifter 1 lagen (2000:981) om fordelning av
socialavgifter.

Skilen for regeringens forslag: I lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om
allmin  l6neavgift  och  socialavgiftslagen
(2000:980) finns bestimmelser om stéd till
niringslivet och viss ideell verksamhet 1 stod-
omride A. Stddet ges 1 form av avdrag vid
berikningen av den allminna léneavgiften och
arbetsgivaravgifterna. Eftersom bestimmelserna
om avdrag foér personer som arbetar med
forskning eller utveckling och avdrag for
verksamhet 1 stddomride A kan tillimpas sam-
tidigt anser regeringen, i likhet med kommittén,
att det 1 lagen om sirskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberikningen enligt lagen om allmin
loneavgift och socialavgiftslagen bér inféras en
begrinsningsregel for att férhindra att avdraget
for personer som arbetar med forskning eller
utveckling medfor att arbetsgivaravgifterna
understiger dlderspensionsavgiften. Som Skatte-
verket framhdller bor det dven 1 samma lag
regleras 1 vilken turordning avdrag ska géras om
avdrag bide ska goras fér personer som arbetar
med forskning eller utveckling och for
verksamhet i stédomride A. Tilligg ska dirfor
goras 1 nimnda lag, enligt vilket avdrag i forsta
hand ska goras for personer som arbetar med
forskning eller utveckling

Vidare anser regeringen, 1 likhet med Skatte-
verket, att det bor regleras vilka arbetsgivar-
avgifter avdraget for personer som arbetar med
forskning eller utveckling ska riknas av mot och
i vilkken ordning. Lagen om fordelning av
socialavgifter innehéller bestimmelser som anger
vilka férminer inom systemen {oér social
trygghet som ska finansieras genom vilka
socialavgifter. I 11 § nimnda lag anges mot vilka
avgifter och i vilken ordning avdrag enligt lagen
om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid avgifts-
berikningen enligt lagen om allmin I6neavgift
och socialavgiftslagen ska goras. Regeringen
foreslar att motsvarande ska gilla ocksd for
avdrag for personer som arbetar med forskning
eller utveckling. Ett tilligg ska dirfor goras i
lagen om férdelning av socialavgifter.
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Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar i 5 § lagen om
sirskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberikningen
enligt lagen om allmin loneavgift och social-
avgiftslagen och 1 11 § lagen om férdelning av
socialavgifter, se avsnitt 3.21 och 3.19. Vidare
inférs en ny paragraf, 7§, 1 lagen om sirskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberikningen enligt
lagen om allmin I6neavgift och social-
avgiftslagen, se avsnitt 3.21.

6.9.4.8 EU-rattsliga dvervaganden

Regeringens bedémning: Forslaget om avdrag vid
berikningen av arbetsgivaravgifter for personer
som arbetar med forskning eller utveckling ir
forenliga med bestimmelserna  om  lika-
behandling och fri rorlighet som stills upp 1
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt.

Forslaget utgor inte ett sddant statligt stod
som mdste anmilas tll och godkinnas av
Europeiska kommissionen.

Kommitténs bedomning &verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig har inte haft nigra
synpunkter nir det giller forslagets foérenlighet
med EU-ritten. Lunds universitet ifrigasitter,
mot bakgrund av  Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdranden RA 2000 ref. 47 T och II,
om férslaget kan strida mot etableringsfriheten
eftersom en forutsittning for avdrag idr att
svenska arbetsgivaravgifter ska betalas.

Skilen for regeringens bedomning

EU:s bestimmelser om likabebandling och fri
rorlighet

Inom EU omfattas frigor om direkta skatter av
medlemsstaternas kompetens. Enligt EU-dom-
stolens rittspraxis dr medlemsstaterna dock
skyldiga att iaktta EU:s bestimmelser om fri
rorlighet f6r varor, tjinster, personer och kapital
vid utévandet av sin kompetens. Nir det giller
beskattningen av foretag ir det framféralle
etableringsfriheten som kommit att f3 stor
betydelse pd den direkta skattens omride.
Etableringsfriheten enligt artikel 49 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF)



ger alla unionsmedborgare ritt att starta och
utdva verksamhet som foretagare. Vidare
innebir etableringsfriheten en ritt att bilda och
driva féretag pd samma villkor som giller for
medborgare 1 etableringsstaten enligt den dir
gillande lagstiftningen.

Forslaget innehdller inga begrinsningar 1 friga
om var foretaget ska héra hemma fér att kunna
ta del av nedsittningen av arbetsgivaravgifterna.
Eftersom sdvil svenska som utlindska féretag
omfattas finns enligt kommittén inte ndgon
konflikt med EU-ritten i detta avseende.

Lunds universitet ifrdgasitter, mot bakgrund
av Hogsta férvaltningsdomstolens avgéranden
RA 2000 ref. 47 1 och II, om férslaget kan strida
mot etableringsfriheten eftersom en foérut-
sittning for nedsittning ir att svenska arbets-
givaravgifter ska betalas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden
avser dock en annan situation som inte har
biring pd detta forslag. I rittsfallet var det friga
om skattemissig olikbehandling vid tillimp-
ningen av de s.k. 3:12-reglerna i 57 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) vid innehav i bolag som
inte hér hemma 1 Sverige. Nigra sidana
begrinsningar finns, som anges ovan, inte 1
aktuellt forslag.

Regeringen gor mot denna bakgrund, i likhet
med kommittén, bedémningen att férslaget inte
strider mot EU:s bestimmelser om lika-

behandling och fri rorlighet.

EU:s bestimmelser om statligt stod

De svenska reglerna pd den direkta skattens
omrdde pdverkas inte bara av bestimmelserna
om fri rérlighet f6r varor, tjinster, personer och
kapital utan dven av foérdragets bestimmelser i
artikel 107-109 om statligt stéd. Av artikel 107.1
FEUF framgdr att stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel
som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion inte ir tillitet om stodet
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. 1
artikel 107.2-3 FEUF anges ett flertal undantag
frin detta férbud, bla. for stdd som limnas for
att underlitta utvecklingen av vissa nirings-
verksamheter eller vissa regioner. Medlems-
staterna ir skyldiga att underritta kommissionen
om sina planer pd att dndra befintliga
stoddtgirder eller vidta nya. Ett stéd som
omfattas av artikel 107.1 FEUF ir otillitet om
det infoérs utan att kommissionen har under-
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rittats och godkint stodet. Otilldtna stéd kan
dterkrivas av den som fitt det. Undantag frin
anmilningsforfarandet gors nir det ir friga om
s.k. stdd av mindre betydelse eftersom samtliga
kriterier 1 artikel 107.1 FEUF d3 inte anses vara
uppfyllda.

En forsta forutsittning for att ett stéd ska
utgora ett statligt stod dr att det dr selektivt. En
skattelittnad till f6rmén for FoU ir selektiv om
dess mojliga férménstagare begrinsas, fram-
forallt rérande storlek, beligenhet eller bransch.
Skattelittnader fér vissa produktionskostnader,
diribland kostnader fér FoU, som syftar ll att
uppnd allminna mdl f6r den ekonomiska
politiken utgdr i vanliga fall inte statligt stéd om
de giller utan 4tskillnad f6r alla foretag och for
all produktion av varor och ginster. Det faktum
att vissa foretag, framfor allt inom forsknings-
och utvecklingsintensiva sektorer, har storre
utgifter f6r FoU dn andra och pd s sitt gynnas
av skattemissiga bestimmelser rorande FoU,
innebidr inte 1 sig att bestimmelserna ir
selektiva.!!!

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter ska vid
bedémningen av selektivitetskriteriet anses som
tvd separata system. Den omstindigheten att
egenavgifter inte omfattas av forslaget innebir
sdledes inte att forslaget blir selektivt (jfr
kommissionens beslut om statligt st6d den
7 december 2011, Nedsittning av egenavgifter
for egenforetagare, SA.32834, 2011/N). Den
foreslagna  nedsittningen  av  arbetsgivar-
avgifterna giller alla foretag oavsett storlek,
beligenhet eller bransch. Stédet ir siledes inte
selektivt 1 detta avseende. Begrinsningen av
forslaget till personer som arbetar med FoU som
vid drets ingdng har fyllt 26 men inte 65 ir ir en
generell dtgird och innebir enligt regeringens
bedémning inte heller att stddet blir selektivt
enligt EU:s regler om statligt stod. Forslaget
bedoms dirfér inte utgora ett sddant statligt stéd
som mdste anmilas till och godkinnas av
Europeiska kommissionen.

11 se Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (KOM/2006/728) — 1
riktning mot en effektivare anvindning av skattelittnader till forman for

forskning och utveckling s. 8.
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6.9.4.9 Uppfoljning och utvardering

Regeringens bedémning: Den foreslagna nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgifter fér personer som
arbetar med forskning eller utveckling bor foljas
upp och utvirderas.

Kommitténs bedémning 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig har inga synpunkter 1
detta avseende. Riksrevisionen, Myndigheten fir
utlindska investeringar i Sverige (Invest Sweden),
Verket for innovationssystem (Vinnova), Tillvixt-
verket, Statens energimyndighet, Myndigheten for
tllvixtpolitiska  wtvirderingar  och  analyser
(Tillvixtanalys), Foretagarna, Naringslivets regel-
nimnd,  Tjinstemdnnens  centralorganisation
(TCO), Niringslivets skattedelegation (NSD)
och Foreningen Svenskt Naringsliv framhdller att
reglerna bor f6ljas upp och utvirderas.

Skilen for regeringens bedomning: Rege-
ringen instimmer 1 kommitténs och flera av
remissinstansernas, diribland  Riksrevisionen,
Vinnova, Tillvixtverket, TCO, NSD och
Foreningen Svenskt Ndiringsliv, bedémning att
det finns skil att folja upp hur vil den féreslagna
nedsittningen av  arbetsgivaravgifterna  for
personer som arbetar med forskning eller
utveckling  uppfyller sitt syfte och om
lagstiftningen medfér ndgra samhillsekonomiska
snedvridningar. Mot denna bakgrund bér den
foreslagna lagstiftningen  foljas  upp och
effekterna av nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna fér personer som arbetar med
forskning eller utveckling utvirderas. For att
uppfoljningen och utvirderingen ska vara
meningsfull bér den genomféras férst nir
lagstiftningen varit i kraft en tid.

6.9.5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebir en nedsittning av arbets-
givaravgifterna fér personer som arbetar med
forskning eller utveckling 1 form av ett avdrag
med 10 procent av avgiftsunderlaget f6r dessa
personer, dock hégst med 230000 kronor per
koncern och minad. Som férutsittning for
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avdraget giller bla. att personerna vid &rets
ingdng ska ha fyllt 26 men inte 65 &r.

Berikningen av den offentligfinansiella
effekten utgdr frin SCB:s FoU-enkit som gors
vartannat &r.'? Lonerna har skrivits fram ull
2014 &rs nivd med den prognosticerade
utvecklingen av nominell BNP. SCB:s FoU-
enkit omfattar féretag med minst 10 anstillda.
Sammantaget bedéms l6nesumman fér personer
som arbetar med FoU 1 dessa foretag (exklusive
konsultféretag) uppga till ca 34 miljarder kronor
per dr. Underlag for stodet ir den del av 16ne-
kostnaderna som ligger under taket pd
27,6 miljoner kronor per dr. De sammanlagda
underlagen for stodet uppgér i1 dessa foretag till
ca 10,56 miljarder kronor.

For att uppskatta den offentligfinansiella
kostnaden av den delen av stédet som tillfaller
mindre foretag med firre dn 10 anstillda har
erfarenheterna  frdn det norska  systemet
SkatteFUNN varit en utgdngspunkt. Uppskatt-
ningen av konsultkostnader f6r FoU bygger pd
SCB:s FoU-enkiit.

Med dessa utgdngspunkter beriknas forslaget
leda tll minskade intikter frin arbetsgivar-
avgifterna med 1,06 miljarder kronor. Enligt det
resonemang som forts ovan antas vinsterna 1 de
berorda foretagen 6ka med lika mycket. Det
medfér  okade  bolagsskatteintikter — med
0,23 miljarder kronor. Sammanlagt minskar
dirfor  skatteintikterna med 0,82 miljarder
kronor vilket framgar av tabell 6.15.

Tabell 6.15 Offentligfinansiella effekter av nedsatta

arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning
eller utveckling

miljarder kronor

2014 2015 2016 2017  Varaktig
effekt
Intakter fran -1,06  -106 -1,06 -1,06 -1,06
socialavgifter
Intakter fran 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23
bolagsskatt
Summa offentlig- -0,82 -0,82 -0,82 -0,82 -0,82

finansiell effekt

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Anm. Beloppen &r avrundande och summerar inte.

N2 Fsr en beskrivning av statistiken, se <www.scb.se/fou-foretag>.



Effekter for foretag

Enligt kommittén innebir férslaget om en
nedsittning av arbetsgivaravgifterna fér personer
som arbetar med forskning eller utveckling att
de administrativa kostnaderna for berorda
foretag kommer att oka. Kommittén bedémer
att det 1 genomsnitt vid varje deklarationstillfille
tar 20 minuter att hantera uppgifterna om
ifrdgavarande nedsittning, dvs. fyra timmar per
ar. Enligt Tillvixtverkets databas MALIN kostar
en ekonomihandliggare 1 genomsnitt 266 kronor
i timmen. Den administrativa kostnaden fér ett
foretag kan dirmed beriknas till 1064 kronor
per ar. Baserat pd SCB:s statistik beriknas cirka
2500 foretag ha ritt tll nedsittningen.
Sammantaget for alla 2500 féretag bedomer
kommittén att den administrativa kostnaden av
forslaget uppgar till 2,66 miljoner kronor per &r
(=2500x 1 064 kronor per ir).

Regeringen foresldr att nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna  ska  begrinsas  ill
230000 kronor per koncern och méinad, vilket
motsvarar 2,76 miljoner kronor per ir. Av de
2500 foretag som har ritt till nedsittningen
bedéms ca 159 (6,4 procent) ha underlag som
dverstiger 27,6 miljoner kronor per &r. Vart och
ett av dessa foretag far enligt forslaget nedsatta
arbetsgivaravgifter med 2,76 miljoner kronor
(=12 x 230 000 kronor) per r.

Skatteverket  ifrigasitter kommitténs Dbe-
démning av tidsitgingen och anser att det
snarare handlar om en tidsitging pd tjugo
minuter per minad och anstilld och inte per
foretag. Enligt Skatteverket méste berorda
foretag rimligen uppritta och spara underlag
som visar vilka anstillda som omfattas av
nedsittningen och att dessa arbetat med
forskning eller utveckling. Riksrevisionen och
Regelrddet anser att det finns risk for att
foretagens administrativa kostnader kan bli
hogre. Riksrevisionen pekar pd t.ex. den initiala
administrativa  kostnad som  uppstdr nir
foretagen bedomer vilka anstillda som kan vara
berittigade wll stod. Regelridet anser att
konsekvensanalysen ir bristfillig mot bakgrund
av att det kan finnas administrativa kostnader
som inte har beaktats.

Aven regeringen bedomer att férslaget kan
forvintas leda till en viss 6kning av féretagens
administrativa kostnader. For vissa foretag kan
kostnaderna antas vara sm3, medan de for andra
foretag kan vara hogre. Vid bedémning av
kostnadernas storlek bor det ocksd beaktas att
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berorda foretag redan 1 dag kan antas ha viss
dokumentation om sivil arbetsuppgifter som
arbetstider for personal som arbetar med forsk-
ning eller utveckling. Visserligen kan det skifta
fran foretag till foretag, men for flertalet ror det
sig sannolikt om en relativt enkel hantering.
Regeringen anser dirfor att den av kommittén 1
genomsnitt beriknade administrativa kostnaden
fir beddémas som begrinsad och rimlig i
forhllande till det stéd som ges. Majoriteten av
remissinstanserna delar denna bedémning.

Effekter for jamstilldbeten

En nedsittning av arbetsgivaravgifterna paverkar
de anstilldas ekonomi om nedsittningen leder
till hogre loner for de anstillda. Beridkningen av
forslagets  offentligfinansiella  effekter utgr
emellertid frdn antagandet att nedsittningen inte
leder tll okade loner utan enbart ull ckade
vinster 1 FoU-féretagen. Det dr dock rimligt att
anta att delar av foreslagen nedsittning av arbets-
givaravgifterna kommer att 6verviltras pd de
anstilldas 16ner. Av forskarna dr ca 25 procent
kvinnor och ca 75 procent min. En stérre del av
en nedsittning kommer vid en sidan over-
viltring att tillfalla min som grupp.

Effekter for Skatteverket och de allmdinna
forvaltningsdomstolarna

Kommittén beddémer att forslaget om en
nedsittning av arbetsgivaravgifterna for personer
som arbetar med forskning eller utveckling
medfor okade kostnader for Skatteverket. Det

giller ~kostnader fér  systemanpassningar,
anpassning av blanketter och broschyrer samt
andra informationsinsatser. Dirutéver till-

kommer kostnader fér kontroller och for ett
system som kan hantera information avseende
koncerntillhérighet.  Sammanfattningsvis  be-
démer kommittén att férslaget kommer att
medféra initiala kostnader pd 4 115 000 kronor
och  dirutéver &rliga  merkostnader pd
2 348 000 kronor.

Skatteverket anser att forslaget kommer att ge
upphov till 6kade kostnader for verket.
Skatteverket delar kommitténs bedémning av
storleken pd8 de initiala kostnaderna for
nedsittningen. I friga om de 4rliga merkost-
naderna  beriknar Skatteverket dessa till
2 812 000 kronor.

En samlad bedémning av Skatteverkets
resursbehov gors 1 utg.omr. 3 avsnitt 3.4.

Nir det giller konsekvenserna for de allménna
forvaltningsdomstolarna  bedémer kommittén
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att forslaget om nedsittning av arbetsgivar-
avgifterna fér personer som arbetar med
forskning eller utveckling kommer att leda till en
marginellt 6kad arbetsbelastning. Férvaltnings-
réitten 1 Malmé anser att det finns anledning att
anta att forslaget kommer att innebira ett okat
antal processer och riskerar dirfér att leda till
mer in en marginellt okad arbetsbelastning.
Kammarritten i Stockholm och Forvaltnings-
rétten i Uppsala efterlyser en bittre uppskattning
av de konsekvenser som forslaget forvintas fi
for domstolarna. Domstolsverket framhiller att
ett flertal mindre resurskrivande reformer
sammantaget kan medfora att ett resurstillskott
ir nodvindigt.

Regeringen gor bedémningen att antalet mal
tll foljld av forslaget kan forvintas bli
forhallandevis begrinsat. De merkostnader som
de tillkommande méilen medfér ska hanteras
inom befintliga ramar.

6.10 Nystartszoner

Innan ett system med nystartszoner kan trida
1 kraft miste det godkinnas av Europeiska
kommissionen. Forslaget notifierades till kom-
missionen den 31 maj 2013. Forfarandet hos
kommissionen dr dnnu inte avslutat. Om
kommissionen godkinner avdraget kommer det
att vara tidsbegrinsat. Infor en eventuell férnyad
notifiering kommer &tgirden att utvirderas.
Regeringen avser att &terkomma senare till
riksdagen med ett forslag. Ett system med
nystartszoner bedoms dirfér kunna trida 1 kraft
tidigast den 1 juli 2014.

Skattebortfallet vid ett inférande av nystarts-
zoner den 1 juli 2014 uppskattas till
0,08 miljarder kronor (0,16 miljarder kronor pd
heldrsbasis) med hinsyn tagen tll de okade

skatteintikterna frdn inkomst av nirings-
verksamhet.
6.11 Forstarkt nedsattning av

egenavgifter

Regeringens beddmning: For att skapa arbets-
tillfillen och 6ka sysselsittningen 1 omriden dir
utanforskapet dr utbrett bor ett system med
nystartszoner inforas. Foretag inom nystarts-
zonerna fir gora avdrag vid berikningen av
socialavgifterna.

Skilen for regeringens bedémning: Som en
del av regeringens arbete med urban utveckling,
som fortsatt inriktas pd att skapa en positiv
socioekonomisk utveckling 1 stadsdelar med
brett utanférskap, minska boendesegregationen,
striva efter socialt och ekonomiskt hillbara
boendemiljéer samt uppnd bittre skolresultat,
bor ett system med nystartszoner inforas.

Foretag inom nystartszonerna som uppfyller
vissa villkor fir gora avdrag vid berikningen av
socialavgifterna. Nystartszonerna ska utgdras av
de omriden dir flest personer saknar syssel-
sittning, har 1ig utbildning och fir ldngvarigt
forsorjningsstdd. Vilka omriden som ska utgora
nystartszoner kommer att omprovas vart femte
3r. Systemet med nystartszoner ska utvirderas.

Regeringen beslutade den 18 april 2013 en
lagrddsremiss dir det foreslds att ett system med
nystartszoner infors.
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Regeringens bedémning: For att ytterligare
forbittra de mindre foretagens forutsittningar
for utveckling och tillvixt bor avdraget vid
berikningen av  egenavgifter hdjas med
2,5 procentenheter till 7,5 procent och det
maximala avdragsbeloppet med 5000 wll
15 000 kronor per &r. Avdraget fir inte medféra
att egenavgifterna understiger 3lderspensions-
avgiften.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den
1 januari 2014.

Skilen for regeringens bedomning: Fore-
tagande  skapar  tillvixt, vilket  tryggar
sysselsittning och vilfird. Det dr dirfor viktigt
att fortsitta arbetet med att skapa goda villkor
for foretagande och entreprendrskap.

For att gora det mer attraktivt att starta, driva
och utveckla féretag inférdes 2010 en
nedsittning av egenavgifterna fér enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare 1 handelsbolag och som vid &rets inging
har fyllt 26 men inte 65 3r. Nedsittningen som
uppgér till 5 procentenheter ir utformad som ett
avdrag vid avgiftsberikningen. Vid berikningen
av egenavgifter ska avdrag géras med 5 procent



av  avgiftsunderlaget, dock hogst med
10 000 kronor per r.

Egenavgifterna anses fortfarande utgéra en
stor kostnad fér ménga niringsidkare. En
forstirkning av nedsittningen av egenavgifterna
kan dirfor gora det mer attraktivt att driva ett
eget foretag och ytterligare sinka troskeln for
den som funderar pd att starta ett eget foretag.
En foérstirkning av nedsittningen av egen-
avgifterna okar dven den enskilde nirings-
idkarens disponibla inkomst vilket underlittar
bedrivandet av verksamheten, framfor allt for de
mindre foretagen. Den utdragna ligkonjunk-
turen forstirker ocksd behovet av att ytterligare
sinka kostnaderna och stirka likviditeten for de
mindre féretagen. En forstirkning av nedsitt-
ningen av egenavgifterna medfér dven att
sysselsittningen for personer dir alternativet till
att bedriva niringsverksamhet ir att std utanfor
arbetsmarknaden kan komma att 6ka.

Mot denna bakgrund bor avdraget wvid
berikningen av  egenavgifter hojas  med
2,5 procentenheter till 7,5 procent av avgifts-
underlaget och det maximala avdragsbeloppet
med 5000 tll 15000 kronor per ir. En sidan
forstirkning innebdr att marginalskatten pd
inkomster frdn aktiv niringsverksamhet minskar
med  ytterligare 2,5 procentenheter  for
inkomster upp tll 200000 kronor per Ar.
Avdraget fir inte medféra att egenavgifterna
understiger dlderspensionsavgiften.

De offentligfinansiella effekterna av det
aviserade forslaget bedoms medféra minskade
skatteintikter med 0,51 miljarder kronor for
2014. Den  varaktiga minskningen av
skatteintikterna beriknas till 0,45 miljarder
kronor per &r. Forslaget beriknas berora ca
180000 enskilda niringsidkare och fysiska
personer som dr handelsbolagsdeligare.

Finansdepartementet har remitterat ett forslag
med angiven indring. Regeringen avser att
senare under héosten 2014 &terkomma till
riksdagen med ett forslag.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den
1 januari 2014.
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6.12 Mer fokuserad nedsattning av

socialavgifterna for de yngsta

Regeringens bedémning: For att ytterligare
underlitta intridet pd arbetsmarknaden fér unga
bor nuvarande nedsittning av socialavgifterna,
inklusive den allminna loneavgiften, forstirkas
s3 att bara dlderspensionsavgiften ska betalas for
personer som vid 8rets inging inte har fyllt 23 4r.
For personer som vid drets ingdng har fyllt 25 ar
bér nedsittningen slopas. For personer som vid
drets ingdng har fyllt 23 men inte 25 &r bor
nuvarande regler fortfarande gilla.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den
1 juli 2014,

Skilen for regeringens bedémning: For
personer som vid drets ingdng inte har fyllt 26 r
ir socialavgifterna, inklusive den allminna léne-
avgiften nedsatta. Nedsittningen innebir att
avgifterna, med undantag for &lderspensions-
avgiften, uppgdr till en fjirdedel av de totala
avgifterna. Detta innebir att arbetsgivarav-
gifterna, inklusive den allminna I6neavgiften, for
2013 uppgdr ull 1549 procent och att
egenavgifterna, inklusive den allminna léne-
avgiften, f6r 2013 uppgir till 14,89 procent, om
inte anmilan om annan karenstid in sju dagar
har gjorts till Forsikringskassan.

Sinkta socialavgifter for unga bedoms under-
litta arbetsmarknadsintridet genom att det
minskar skillnaden mellan ungdomars {or-
vintade produktivitet och de ingdngsloner som
arbetsgivarna fir betala. De sinkta social-
avgifterna fér unga bedéms dirfor ha medfort en
okad efterfrigan att anstilla ungdomar och
dirmed ligre ungdomsarbetsloshet. Unga pd
arbetsmarknaden omfattar dock allt frdn
hogskoleutbildade med relative 1&g strukturell
arbetsloshet till utrikes fédda utan gymnasie-
utbildning med hoég strukturell arbetsloshet.
Arbetslsheten ir sirskilt hog fér de unga som
soker sig in pd arbetsmarknaden efter gymnasiet
och minskar gradvis i takt med att unga fir en
fastare forankring pd arbetsmarknaden (se
diagram 6.9).
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Diagram 6.9 Arbetsloshet fordelat efter alder 2012
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Kélla: Statistiska centralbyran. Atder

Nuvarande ungdomsnedsittning bedéms frimst
underlitta arbetsmarknadsintridet fér unga med
gymnasieutbildning som saknar tidigare arbets-
livserfarenhet. For denna grupp férvintas ned-
sittningen underlitta arbetsmarknadsintridet
genom att minska diskrepansen mellan 16n och
ungdomars produktivitet samt arbetsgivarnas
osikerhet om produktiviteten. Det kan bidra till
att overgingen mellan studier och arbete pd
marginalen gdr ndgot snabbare, med hogre
sysselsittning och ligre arbetsléshet som foljd.
Unga som redan har en fast foérankring pd
arbetsmarknaden och unga med hégskole-
utbildning bedéms inte vara 1 samma behov av
en lonesubvention fér att komma in pi
arbetsmarknaden. Att rikta en storre del av
subventionen mot de yngsta bedéms dirfor
kunna leda till en hogre varaktig sysselsittning
och ligre arbetsloshet bland unga och 1
ekonomin som helhet.
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For att ytterligare underlitta intridet pd
arbetsmarknaden fér unga bor dirfor nedsite-
ningen av socialavgifterna och den allminna
l6neavgiften 1 storre utstrickning riktas mot de
yngsta. For personer som vid 3rets ingdng inte
har fyllt 23 &r bor nedsittningen forstirkas sd att
bara 3lderspensionsavgiften om 10,21 procent
ska betalas och fér personer som vid &rets inging
har fyllt 25 &r bor nedsittningen slopas. For
personer som vid drets ingdng har fyllt 23 men
inte 25 3r bor didremot inte ndgon foérindring av
nedsittningen goras.

Det aviserade forslaget innebir att den
offentligfinansiella kostnaden blir nigot hogre
in for nuvarande nedsittning. Ar 2014 beriknas
skatteintikterna minska med 0,14 miljarder
kronor och 2015 med 0,27 miljarder kronor.
Foretagens lonekostnader pd en aggregerad nivd
minskar dirmed nigot.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag med angivna foérindringar 1 social-
avgiftsnedsittningen for unga. Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen med forslag senare
under riksmétet. Det kommande forslaget bor
trida 1 kraft den 1 juli 2014.



Skatt pa kapitaldgande — kapital
och egendomsskatter

I avsnitt 6.13 redovisas regeringens férslag om
skatt pd kapitaligande 1 form av kapital- och
egendomsskatter.

Nir det giller beskattningen av deligare 1
fdmansforetag kommer regeringen 1 enlighet
med vad regeringen uttalat 1  budget-
propositionen fér 2013 idven att se Over
beskattningen vid 6verldtelser av kvalificerade
andelar 1 samband med generationsskiften i
fdmansforetag.

6.13  Andringar i den s.k.
Ioneunderlagsregeln i 3:12-
reglerna och i reglerna om

rantefordelning
6.13.1 Arendet och dess beredning

For att mojliggéra en samlad behandling av
skatteférslag med budgeteffekter 1 budget-
propositionen fér 2014 har Finansdepartementet
under véren 2013 remitterat en promemoria med
olika forslag, Vissa skattefrdgor infér budget-
propositionen fér 2014. Promemorian inneholl
bla. férslag om idndringar av den sk.
l6neunderlagsregeln 1 3:12-reglerna och av nivin
pd rintan f6r positiv rinteférdelning. Prome-
morians lagforslag finns 1 bilaga 5, avsnitt 2.
Forslagen har remissbehandlats. En férteckning
dver remissinstanserna finns 1 bilaga 5, avsnitt 3.
En remissammanstillning finns tillginglig 1
lagstiftningsirendet (dnr Fi2013/1535).

I detta avsnitt behandlas de delar av prome-
morians férslag som avser férindringar av
l6neunderlagsregeln 1 3:12-reglerna och hojd
positiv  rinteférdelningsrinta. Lagindringarna
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2014.
Andringen av léneuttagskravet ska dock gilla
forst frdn och med beskattningsdr 2016.

Den aktuella promemorian remitterades den
15 april 2013 och remissen skulle besvaras senast
den 7 maj 2013. Remisstiden var sdledes drygt
tre veckor. Vissa remissinstanser, t.ex. Kammar-
rétten 1 Jonkdping, Stadskontoret och LO pdpekar
att beredningstiden var kortare in normalt,
vilket paverkat mojligheten att inkomma med
synpunkter. FAR anser inte att det r acceptabelt
med en s3 kort remisstid mot bakgrund av att
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forslagen ir bide omfattande och ingripande.
Niringslivets Skattedelegation (NSD) till vilket
yttrande Fastighetsigarna Sverige, Foreningen
Svenskt Nairingsliv, Stockholms Handelskammare,
Svensk Industriforening, Svenska Bankforeningen
och Visita ansluter sig anfér att en si kort
svarstid inte kan annat dn kritiseras starkt. NSD
anfor att det handlar om komplexa skattefrdgor
som dr ytterst centrala for niringslivet och
samhillsutvecklingen och pdpekar att det inte av
promemorian framgdr ndgot skil fér ndgon
plotslig brddska. Regeringen behandlar frigan
om beredningen av férslagen nedan 1 avsnittet
om Lagridet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 maj 2013 att
inhimta Lagridets yttrande over de forslag till
lag. om idndring 1  inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, som finns 1 bilaga 5,
avsnitt 4. Lagrddets yttrande finns 1 bilaga 5,
avsmitt 5. 1 forhdllande till lagridsremissen har
det i propositionen gjorts forindringar si att
forslagen enbart omfattar en mindre dndring av
det s.k. loneuttagskravet som innebir att det
hogsta loneuttagskravet sinks frdn dagens
10 inkomstbasbelopp (IBB) till 9,6 IBB frin och
med beskattningsdret 2016.

Lagridets synpunkter behandlas 1 avsnitt
6.13.3, 6.13.4 och 6.13.5. Regeringen kommen-
terar redan 1 detta avsnitt Lagradets synpunkter
avseende beredningen av den del av prome-
morian som behandlar férindringar av lone-
underlagsregeln 1 3:12-reglerna. Lagridet anfér
att beredningskravet 1 7 kap. 2 § regeringsformen
inte kan tolkas rent formellt, utan remiss-
omgingen bor ge en reell mojlighet for
myndigheter, kommuner, ssmmanslutningar och
enskilda att granska och yttra sig over det
remitterade forslaget. Lagrddet anfor vidare att
forslagen endast behandlar en mindre del av
3:12-systemet men att de trots det ir av
betydelse for en stor mingd féretag och deras
dgare. Att doma av det material som stir till
Lagridets forfogande synes det enligt Lagridet
ha varit fullt méjligt att bereda irendet pd ett
mer normalt sitt och dirmed sikrare forankra
forslagets grunder och o©ka triffsikerheten i
regleringen.

Av 7 kap. 2 § regeringsformen framgdr att vid
beredningen av regeringsirenden ska behovliga
upplysningar och yttranden inhimtas frin
berérda myndigheter, att upplysningar och
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yttranden ocksd 1 den omfattning som behdvs
ska inhimtas frin kommuner samt att dven
sammanslutningar och enskilda i den omfattning
som behdvs ska ges mojlighet att yttra sig.
Nigon nirmare reglering om formerna fér detta
finns inte. For beredningen av lagférslag foljer
dock av praxis att ett skriftligt remisstérfarande
alltid bor vara det normala sittet f6r att inhimta
synpunkter. De aktuella férslagen ir inte sirskilt
omfattande och berdr, som idven Lagridet
pipekar, endast en mindre del av regelsystemet.
Regeringen anser att beredningen varit vilavvigd
med hinsyn till lagstiftningsirendets karaktir.

Forslaget om hojd  rintefordelningsrinta
(avsnitt 6.13.9) samt dndringen av 57 kap. 11 §
IL ir enligt regeringens bedémning forfattnings-
tekniskt och dven i 6vrigt av sidan beskaffenhet
att Lagrddets horande skulle sakna betydelse.

6.13.2 Gallande ratt

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), for-
kortad IL, finns sirskilda regler som giller vid
beskattningen av verksamma deligare i fdmans-
foretag, de s.k. 3:12-reglerna. Reglerna anger hur
inkomsterna 1 ett fdmansforetag, som beror pd
att dgaren har arbetat i foretaget, ska fordelas
mellan inkomstslagen tjinst och kapital vid
beskattningen. Syftet ir att inkomster som beror
av  deligarens arbetsinsats ska  beskattas
progressivt som arbetsinkomster och inte
proportionellt som kapitalinkomster. For att en
dgare ska beroras av de sirskilda reglerna ska hon
eller han ha varit verksam 1 fimansforetaget i
betydande omfattning under beskattningsdret
eller n3got av de fem foregiende beskatt-
ningsdren. Andelarna anses di kvalificerade
enligt 57 kap. 4 § forsta stycket IL.

Vid tillimpningen av de sirskilda reglerna
giller ett utvidgat fdmansforetagsbegrepp som
innebir att alla deligare som ir verksamma i
foretaget 1 betydande omfattning riknas som en
enda deligare vid bedémningen av om ett
foretag dr ett fdmansforetag eller inte (57 kap.
3§ IL). Detsamma giller deligare som ir
verksamma 1 betydande omfattning 1 ett av
foretaget helt eller delvis, direkt eller indirekt,
gt fAmansforetag eller fimanshandelsbolag. Det
betyder att t.ex. ett konsultféretag som dgs av de
anstillda kan vara ett fimansforetag i detta
hinseende. 3:12-reglerna innebir bla. att
beskattningen av utdelningar som ullfaller
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verksamma deligare upp till ett schablonmissigt
beriknat grinsbelopp beskattas proportionellt i
inkomstslaget kapital med 20 procent. Av
57 kap. 20 § IL framgdr att detta uppnds genom
att utdelning upp till grinsbeloppet tas upp till
tvd tredjedelar 1 inkomstslaget kapital (2/3 av 30
procent = 20 procent). Utdelning éver grins-
beloppet tas upp 1 inkomstslaget tjinst. Tjinste-
beskattningen ir dock enligt 57 kap. 20 a § forsta
stycket IL begrinsad pa s sitt att utdelning inte
ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst till den del det
skulle medféra att den skattskyldige och
nirstdende under beskattningsiret fran ett fore-
tag sammanlagt 1 inkomstslaget tjinst tagit upp
utdelning till hogre belopp in som motsvarar
90 inkomstbasbelopp (IBB). Utdelning hiir-
utdver beskattas utan kvotering till 30 procent 1
inkomstslaget kapital.

I 57 kap. 11 § tredje stycket férsta meningen
IL anges att drets grinsbelopp beriknas vid &rets
ingdng och tillgodoriknas den som iger andelen

vid denna tidpunkt.
Av 57 kap. 10 § IL framgdr att grinsbeloppet
bestdr av drets grinsbelopp samt sparat

utdelningsutrymme uppriknat med statsldne-
rintan 6kad med tre procentenheter. I 57 kap.
11 § forsta stycket IL sdgs att drets grinsbelopp
antingen ir ett belopp som motsvarar tvd och tre
fjirdedels IBB fordelat med lika belopp pd
andelarna i féretaget (den s.k. férenklingsregeln)
eller summan av underlaget for drets grinsbelopp
multiplicerat med statslinerintan 6kad med nio
procentenheter och ett ldnebaserat utrymme
(den s.k. huvudregeln). Underlaget for &rets
grinsbelopp ir enligt 57 kap. 12 § IL det
omkostnadsbelopp som skulle ha anvints om
andelen avyttrats vid drets ingdng. Det finns
sirskilda regler for berikning av omkostnads-
belopp for andelar som forvirvats fore dr 1990
och 1992. Om utdelningen understiger grins-
beloppet utgor skillnaden sparat utdelnings-
utrymme som enligt 57 kap. 13 § IL {6rs vidare
till nista &r.

Det l6nebaserade utrymmet ir enligt 57 kap.
16 § IL 25 procent av léneunderlaget och 25
procent av det léneunderlag som 6verstiger
60 IBB. Det lonebaserade utrymmet fordelas
med lika belopp pi andelarna i foretaget. Om en
andel igts under del av &ret fére beskatt-
ningsdret, ska bara ersittning som betalats ut
under denna tid ingd 1 loneunderlaget vid
berikningen av det l6nebaserade utrymmet for
den andelen. Loneunderlaget beriknas enligt



57 kap. 17 § IL pd grundval av sddan kontant
ersittning som ska tas upp i inkomstslaget tjinst
och som under dret fore beskattningsiret har
limnats till arbetstagarna i féretaget och 1 dess
dotterfoéretag. Om ersittningen avser arbets-
tagare 1 ett dotterféretag som inte dr heligt, ska
sd stor del av ersittningen riknas med som
motsvarar moderforetagets andel 1 dotter-
foretaget. Om ett dotterforetag har dgts under
del av det &r som loneunderlaget avser, ska bara
ersittning som betalats ut under denna td
riknas med. I inkomstskattelagen saknas en
definition av vad som avses med dotterforetag.
Utgdngspunkt vid tillimpning av bestimmelsen
ir 1 stillet sidana 1 lag definierade koncern-
begrepp som finns 1 bla. 1 kap. 11 §
aktiebolagslagen (2005:551), 1 kap. 4 § lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar och
1 kap. 4 § drsredovisningslagen (1995:1554).

For att f3 berikna ett l6nebaserat utrymme
maste andelsidgaren eller ndgon nirstdende ta ut
I6n av viss storlek. Detta s.k. 16neuttagskrav
innebir att dgaren eller ndgon nirstiende under
dret fore beskattningsdret méste ha gjort ett eget
|6neuttag som inte understiger det ligsta av sex
IBB plus fem procent av den sammanlagda
kontanta ersittningen tll anstillda 1 foretaget
och dess dotterforetag, och tio IBB (57 kap. 19 §
IL).

For kapitalvinster giller enligt 57 kap. 21 § IL
pd liknande sitt som for utdelningar att
kapitalvinst pd en kvalificerad andel tll den del
den overstiger grinsbeloppet ska tas upp 1
inkomstslaget tjanst och att kapitalvinst som
motsvarar  grinsbeloppet tas upp ull tvd
tredjedelar 1 inkomstslaget kapital, vilket medfér
en beskattning till 20 procent. I 57 kap. 22 § IL
finns dock en takregel for hur mycket som ska
beskattas 1 inkomstslaget tjinst. Denna regel
innebdr att en kapitalvinst inte ska tas upp 1
inkomstslaget tjinst till den del det skulle
medfora att den skattskyldige och dennes
nirstdende under avyttringsiret och de fem
foregdende beskattningsiren frin ett foretag
sammanlagt 1 inkomstslaget tjdnst tagit upp
hogre belopp dn som motsvarar 100 IBB.
Kapitalvinst hirutéver beskattas utan kvotering
till 30 procent i inkomstslaget kapital.

PROP. 2013/14:1

6.13.3 Behovet av en férdandrad
Ioneunderlagsregel

Regeringens beddémning: Det finns behov av att
forindra loneunderlagsregeln si att den inte
medfér en dverkompensation till deligare 1 stora
fimansforetag med minga deligare och med
minga anstillda. Dirutéver finns det behov av
att begrinsa storleken pd de lonebaserade
utrymmena.

Det offentligfinansiella utrymme som frigérs
genom &tgirderna bor frimst dterforas till de
deligare som omfattas av 3:12-reglerna.

Promemorians beddmning &verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna:  Flera remissinstanser
anser att det finns ett behov av att férindra
loneunderlagsregeln men har synpunkter p3
forslagets utformning. Bland dessa &terfinns
Skatteverket, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Ekonomistyrmingsverket  (ESV),  Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, Juridiska
fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, Lant-
brukarnas  Riksforbund (LRF), FAR, Fore-
tagarna, Kammanrritten i Jonkoping, Regelrddet,
Statskontoret, Forvaltningsrétten i Falun, Sveriges
Akademikers  Centralorganisation (Saco) och
Tjinsteméinnens  Centralorganisation  (TCO).
Aven Sven-Olof Lodin, AWA Holding AB,
Forsman & Bodenfors AB, Advokatfirman Vinge
Stockholm AB, Praktikertiinst AB och Netlight
Consulting  AB  delar denna bedémning.
Statskontoret anser att det troligen ir
nddvindigt att férindra 16neunderlagsregeln for
att dstadkomma de omfordelningar av skatte-
belastningen inom kollektivet som regeringen
efterstrivar. LO ir positiva till att 3:12-reglerna
justeras sd att mojligheterna att omvandla
inkomst av tjinst till inkomst av kapital stramas
upp. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet delar bedomningen att utformningen
av loneunderlagsregeln har medfért att det i
personalintensiva fimansféretag ir mojligt for
deligarna att trots relativt 1iga [6neuttag ta ut en
stor andel av resultatet som l3gt beskattad
utdelning. ESV  delar bedémningen att
forindringarna 6kar legitimiteten 1 3:12-reglerna.
Saco anser att dndringarna stdr i samklang med
det ursprungliga syftet med reglerna. Aven
Forsman & Bodenfors AB och Advokatfirman
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Vinge Stockholm AB delar promemorians
uppfattning att reglerna behéver forindras for
att behilla sin legitimitet. De anser att det ir
angeliget med en forindring som sikerstiller att
det inte dr mojligt att undvika skatt genom att
fdmansbolag liter deligare ta ut for liga 16ner
samtidigt som bolagens deligare 1 stillet for l6n
tar ut mycket hoga men ligt beskattade
utdelningsinkomster. De anser att sidana
konstruktioner kan vara konkurrenssned-
vridande 1 vissa branscher. Ett ¢verutnyttjande
kan leda till minskad respekt for skattesystemet 1
stort och fdmansbolagsreglerna i synnerhet,
varfor de anser att det kan vara skadligt for
tjinstesektorn i vidare mening.

Foljande remissinstanser avstyrker behovet av
en forindrad loneunderlagsregel: Naringslivets
Skattedelegation (NSD), till vilket yttrande
Foreningen  Svenskt  Niringsliv, — Stockholms
Handelskammare, — Svensk  Industriforening,
Svenska Bankforeningen, Fastighetsigarna Sverige
och Visita ansluter sig, Sveriges advokatsamfund
och Sveriges Byggindustrier. Aven Luci Holding,
clear blue water AB och Almega AB ifrigasitter
behovet av en férindring av 16neunderlagsregeln.
Niringslivets Regelnimnd anser att den problem-
bild som ligger till grund for forslaget ar
bristfillig.

Sveriges advokatsamfund ifrdgasitter att det
rider speciella omstindigheter 1 vissa stora
fdmansforetag som inte lingre legitimerar
tillimpning av loneunderlagsregeln. Sveriges
advokatsamfund anser att de speciella om-
stindigheter promemorian hinvisar till lika girna
kan foreligga 1 ett foretag med en deligare och
fem anstillda och anfér att promemorians
pastiende om att 3:12-reglerna gjort det lonsamt
att bilda stora féretag av verksamheter i vilka det
finns minga anstillda och verksamma deligare
dirfér dr fel. NSD framhdller att skatte-
intikterna frdn utdelningar frin fimansforetag
okat sedan 3:12-reglerna reformerades ar 2006.
Aven Sveriges Byggindustrier lyfter fram detta
forhdllande. NSD ifrigasitter dirfér behovet av
att forindra loneunderlagsregeln och anser att en
justering av redan befintliga faktorer/parametrar
hade varit mer proportionerligt och system-
konformt men anser samtidigt att det eventuella
behovet av sidana justeringar skulle behéva
analyseras noggrannare. Aven LRF férordar en
16sning dir parametrarna i dagens regler justeras.
Aven Sveriges advokatsamfund forordar en
justering av dagens regler genom ett Okat
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16nekrav, en hojning av skattesatsen pd utdelning
inom grinsbeloppet eller en férindring av
berikningen av l6neunderlaget genom en
sinkning av taket for hur stort det l6nebaserade
utrymmet kan bli. Detta skulle enligt Sveriges
advokatsamfund vara mer konkurrensneutralt.
Juridiska  fakultetsnimnden  vid ~ Uppsala
universitet anfor att ett forslag skulle kunna vara
att infora ett rakt krav pd visst 16neuttag for att
lonebaserat utrymme ska beriknas. Flera
remissinstanser anfor att ett alternativ till det nu
foreliggande forslaget skulle kunna vara en
begrinsning av det lénebaserade utrymmet med
hinsyn till den kontanta ersittningen som
deligaren  erhdllit. ~ Mannbheimer — Swartling
Advokatbyri AB foresldr ett alternativ dir det
l6nebaserade utrymmet begrinsas till tvd gdnger
den kontanta ersittningen for de deligare som
dger under 50 procent av kapitalet i foretaget och
dir kapitalandelskravet kompletteras med ett
alternativt krav pd ett omkostnadsbelopp for
andelarna pd minst 200 000 kronor. Att en viss
ligsta  anskaffningskostnad for  deligarens
andelar skulle ge ritt att tillimpa l6neunder-
lagsregeln framfors dven av Sven-Olof Lodin
som ocksd ifrdgasitter limpligheten av att vissa
mindre innehav omfattas av  3:12-reglerna.
Adrian & Partners AB anser att den s.k. konsult-
regeln bor slopas. Aven Grant Thornton Sweden
AB och Netlight Consulting AB framfor liknande
forslag.  Forsman & Bodenfors AB  och
Advokatfirman Vinge Stockholm AB anfor att ett
alternativ skulle kunna vara att héja skattesatsen
pa utdelning inom grinsbeloppet frn 20 till 25
procent.

Flera remissinstanser, diribland Kammar-
ritten 1 Jénkoping, NSD och Saco framfér att de
foreslagna reglerna ytterligare okar komplexi-
teten 1 3:12-reglerna. Kammarritten i Jonkoping
och Saco anser dirfor att det bor goras en storre
skattedversyn av reglerna, vilket dven LO och
TCO anfér. Aven Almega AB, Praktikertjinst
AB och Grant Thornton Sweden AB framfor
liknande &sikter.

Sveriges advokatsamfund anser att forslaget
innebir en skattelittnad for vissa foretag som
inte vilar pd objektiv grund och anser dirfor att
en bedémning av statsstodsreglerna 1 artiklarna
107-109 1 Fordraget om den Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) aktualiseras.
Aven Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB
efterlyser en EU-rittslig analys av forslaget,
sirskilt reglerna om statsstod.



ESV anfor att det ir otillrickligt motiverat 1
promemorian att dterfora okade skatteintikter
frdn stora fdmansforetag till andra fimans-
foretag. LO ser det inte som nddvindigt att
dterfora de okade skatteintikter som genereras
av de foreslagna skirpningarna till de foretagare
som anvinder sig av 3:12-reglerna.

Skilen for regeringens bedomning: Syftet
med 3:12-reglerna ir att dela upp inkomsterna
for deligare som dr verksamma i betydande
omfattning i det foretag de ocksd ir deligare i
mellan inkomst som ir hinforlig till deligarens
arbetsinsats och inkomst som ir hinforlig till
avkastning pd satsat kapital. Detta sker genom
att den del av inkomsten som ska riknas som
kapitalavkastning beriknas genom att ett s.k.
grinsbelopp faststills. Utdelning och kapital-
vinster som ryms inom grinsbeloppet beskattas
som kapitalinkomst. For en deligare som
omfattas av 3:12-reglerna och som anvinder sig
av den s.k. huvudregeln uppgar grinsbeloppet till
underlaget for drets grinsbelopp multiplicerat
med statslinerintan ¢kad med nio procent-
enheter. Under vissa villkor riknas en storre
inkomst dn detta som kapitalavkastning genom
att  deligaren utover detta far ligga ett
l6nebaserat utrymme ll sitt grinsbelopp (den
s.k. I6neunderlagsregeln), 57 kap. 11 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL. Lone-
underlagsregeln reformerades den 1 januari 2006
(prop. 2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10, rskr.
2005/06:116, SFS 2005:1136). I forarbetena (a.
prop. s. 38 ff.) angavs att syftet med reformen
bla. var att forbittra regelverkets effekter pd
risktagande 1 niringslivet. Samtidigt  skulle
reglernas preventiva funktion behéllas, dvs.
reglerna skulle motverka skattemissig inkomst-
omvandling. Det framférdes ocksd att det var
viktigt att de sirskilda beskattningsreglerna si
lingt som mojligt var neutrala och att ersittning
for utfort arbete och investerat kapital
beskattades pd samma sitt oavsett om arbetet
och investeringarna skedde i det egna foretaget
eller pd den 6ppna marknaden. Ytterligare en
utgdngspunkt for reformen var att reglerna
skulle bli enklare samtidigt som det framhélls att
reformen skulle se till att dgare till kvalificerade
andelar under vissa férutsittningar 1 praktiken
inte skulle beskattas i inkomstslaget tjanst for
inkomster i form av utdelning och kapitalvinster.
Det ansigs dirfér av neutralitets- och
legitimitetsskidl vara motiverat att ge olika
former av littnader, exempelvis ett tilligg till den
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riskfria rintan vid bestimningen av klyvnings-
rintan eller nedsittning av skatten vid stora
kapitalvinster. Dirutéver ansigs det ocksd vara
motiverat att ge skattelittnad genom att 6ka
utrymmet for kapitalbeskattad inkomst 1 relation
till antalet anstillda. I forarbetena forklarades
detta iven med att kravet pd en organisa-
tionsstruktur som pdminner om féretag med ett
spritt dgande dkar med antalet anstillda.

I propositionen (a. prop. s. 41) uppgavs
motivet till de tillkommande skattelittnaderna
vara att deligare i fimansféretag skulle kompen-
seras for den icke-proportionalitet som fére-
ligger 1 skattesystemet vid héga vinster jimfort
med vid 13ga vinster eller forluster. Avsikten med
dagens loneunderlagsregel var vidare att begrinsa
tillimpningsomridet av de sirskilda skattereg-
lerna for deligare i fimansforetag utan att ge
avkall pd det preventiva syftet (a. prop. s. 42).
Den divarande regeringen ansig att det av
neutralitetsskil var motiverat att ge olika former
av skattelittnader. Utover detta ansig divarande
regeringen det nodvindigt att g3 ett steg lingre
och ge ytterligare skattelittnader som 1 sig var
omotiverade utifrin neutralitetshinsyn men som
var nddvindiga ur legitimitetshinsyn. Det
handlade om att beskattningen av faktiska utfall 1
sa stor utstrickning som mojligt skulle uppfattas
som legitima av foretagarna. Omfattningen av
olika skattelittnader skulle dock avvigas mot
risken att reglerna kunde mojliggéra rena
arbitrageaffirer 1 en oacceptabel omfattning eller
att  avvikelserna  frdn  sambhillsekonomisk
neutralitet skulle bli alltfor stora. Dévarande
regeringen var medveten om att de foreslagna
reglerna skulle komma att gynna investeringar 1
foretag med aktiva dgare jimfort med
investeringar 1 andra foretag men ansig det
motiverat foér att undvika en alltfor hog
beskattning av dgare till foretag med mycket hog
avkastning. Dévarande regeringen konstaterade
dock att det inte var mojligt att beakta de
speciella omstindigheter som rdder for olika
foretagsgrupper annat in i grova drag,.

Utgidngspunkten vid utformningen av reg-
lerna var fimansforetag med ett begrinsat antal
igare. Dagens regler omfattar stora foretag med
ménga idgare och mainga anstillda. Enligt
nuvarande bestimmelser ir det antal verksamma
deligare 1 ett foretag som kan omfattas av
reglerna 1 praktiken obegrinsat. Alla deligare
som ir verksamma 1 betydande omfattning 1 ett
foretag ska nimligen enligt 57 kap. 3 § IL
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betraktas som en deligare vid bedémningen av
om ett foretag dr ett f8mansforetag eller inte.
Detta innebir att ett foretag kan dgas av
hundratals deligare och indd vara ett fimans-
foretag under forutsittning att det inte ir
marknadsnoterat och inte heller 1 betydande
omfattning 4gs av  ndgon utomstiende.
Kombinationen av en férménlig 16neunderlags-
regel och bestimmelsen 157 kap. 3 § IL har gjort
det lonsamt att bilda stora féretag av verksam-
heter i vilka det finns m&nga anstillda och minga
verksamma idgare. Genom det spridda dgandet
sprids dven risktagandet samtidigt som det inte
uppstills ndgot krav pd viss minsta dgarandel i
foretaget och inte heller krav pd viss minsta
kapitalinsats. Detta har gjort det lénsamt att
gora anstillda ull deligare och omvandla deras
tjinsteinkomster tll ligre beskattade kapital-
inkomster, vilket undergriver 3:12-reglernas
legitimitet.

3:12-reglernas utformning har medfért att
verksamma deldgare 1 stora fimansféretag med
minga anstillda har kunnat tillgodorikna sig
mycket stora l6nebaserade utrymmen. Trots att
3:12-reglernas syfte ir att motverka inkomst-
omvandling har tillimpningen av 16neunderlags-
regeln till och med mojliggjort en férménligare
beskattning av utdelning i inkomstslaget kapital
in vad som giller f6r andra dgare av andelar i
onoterade foretag. Den skattelittnad som
genomférdes genom férindringen av 16ne-
underlagsregeln ansigs redan vid reformeringen
som omotiverad ur neutralitetshinsyn men
motiverades av legitimitetshinsyn.  Sveriges
advokatsamfund  ifrgasitter att det rdder
speciella omstindigheter 1 vissa stora fdmans-
foretag som inte lingre legitimerar tillimpning
av  loneunderlagsregeln.  Sveriges  advokat-
samfund anser att de speciella omstindigheter
promemorian hdnvisar tll lika girna kan
foreligga 1 ett foretag med en deligare och fem
anstillda och anfér att promemorians péstdende
att 3:12-reglerna gjort det lénsamt att bilda stora
foretag av verksamheter 1 vilka det finns minga
anstillda och verksamma deligare dirfor ir fel.
Orsaken tll det pistddda 6verutnyttjandet ir
enligt Sveriges advokatsamfund inte antalet
deligare, utan antalet anstillda.
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Uppgifter ur féretagsdatabasen FRIDA!'
visar att det 2010 totalt fanns ca 226 000 fimans-
foretag med totalt ca 355000 verksamma
deligare. Ca 80000 av dessa deklarerade enligt
huvudregeln, varav ca 55000 ocksd tillimpade
l6neunderlagsregeln. Uppgifterna visar dven att
ca 5000 deligare med en Zgarandel under-
stigande fyra procent av kapitalet anvinde
l6neunderlagsregeln  &rligen under perioden
2008-2010. Dessa ca 5 000 deligare var samman-
taget deligare 1 ca 400 fimansforetag. Ytterligare
ca 3000 deligare med en &garandel under
fyra procent anvinde 16neunderlagsregeln ndgot
av dren 2008-2010, men inte alla &r. Deligarna
med en kapitalandel understigande fyra procent
representerar dirmed dgandet i en mycket liten
andel av fdmansforetagen.

Av samtliga deligare som tillimpade l6ne-
underlagsregeln 1 féretag med en lénesumma
overstigande 250 miljoner kronor igde ca
85 procent en kapitalandel understigande fyra
procent. Av deligare i foretag med en lone-
summa understigande 20 miljoner dgde ca 2,5
procent av de deligare som tillimpade l6ne-
underlagsregeln en kapitalandel understigande
fyra procent. Mycket smé dgarandelar dr dirmed
betydligt vanligare i storre fimansféretag.

Deligare som har mindre dn fyra procent av
kapitalet i foretaget dr ocksd koncentrerade till
ett fital branscher. Ca 90 procent av de deligare
som dger under fyra procent och som uppfyller
kraven for att ullimpa léneunderlagsregeln
dterfinns 1 tio branscher (pi 3-siffrors SNI-nivi).
Dessa branscher har det gemensamt att de ir
personalintensiva och dirfér genererar stora
l6nebaserade utrymmen till sina  deligare.
Branscherna utmirks ocksd av att l6nenivierna
generellt sett dr hoga, vilket gor att lone-
uttagskravet i 3:12-reglerna i regel kan uppfyllas.

Ar 2010 var mediandeligaren som tillimpade
l6neunderlagsregeln dgare 1 ett féretag med totalt
tvd deligare. Mediandeligaren som tillimpade
l6neunderlagsregeln och igde mindre dn fyra
procent av kapitalet 1 foretaget var deligare 1 ett
foretag med totalt 91 delidgare. Detta visar att de
fdmanstoretag vars dgare har smd dgarandelar och
tillimpar I6neunderlagsregeln som regel har stor

13 FRIDA innehiller bla. avidentifierade deklarationsuppgifter fér
fimansforetag och deras deligare. For en beskrivning av FRIDA, se
Metoder  for

Finansdepartementets  Berikningskonventioner ~ 2013:

effektberikningar av dndrade skatteregler.



spridning 1 dgandet och dirmed en betydande
riskspridning, jimfért med andra deligare 1
fdmansforetag.

I foretag dir nigon av deligarna tillimpade
l6neunderlagsregeln 2010 delades 1 medeltal
knappt 40 procent av drets vinst ut till deldgarna.
I de foretag dir det fanns deligare som igde
mindre in fyra procent av kapitalet och
tillimpade l6neunderlagsregeln delades 1 medel-
tal drygt 80 procent av &rets vinst ut. Ca 80
procent av dessa deligare hade andelar i féretag
ddr 90 procent eller mer av 3rets vinst delades ut
till 4garna. Ca 3 600 deligare med 16neunderlag
och en igarandel understigande fyra procent
mottog sd stora belopp i utdelning att hela
utdelningen inte hade rymts inom drets
grinsbelopp om inte l6neunderlagsregeln hade
varit tillimplig.

Sammanfattningsvis visar statistiken i FRIDA
att det skett en anpassning efter 3:12-reglerna 1
vissa foretag. Statistiken visar att det rider
speciella omstindigheter 1 de féretag som har ett
stort antal deligare dir var och en har smi
dgarandelar och tillimpar 16neunderlagsregeln.
Foretagen delar ut en betydligt hogre andel av
drets vinst dn andra f8mansforetag. Foretagen
och deligarna &terfinns ocksd frimst 1
personalintensiva branscher dir foretagen har ett
litet behov av att dterinvestera vinsterna och dir
l6neunderlagsregeln  dirfér ger ett mycket
gynnsamt beskattningsutfall for deligarna.

Utgdngspunkten for regeringens bedémning
ir att det 1 stora foretag med manga anstillda och
ménga verksamma deligare inte ir lika motiverat
med en sddan skattelittnad som tillimpningen av
l6neunderlagsregeln ger utrymme for. Detta bl.a.
mot bakgrund av att det med det spridda dgandet
dr naturligt att det dven f6ljer en spridning av
den risk, som léneunderlagsregeln ir avsedd att
kompensera for. Det ir regeringens bedémning
att det foreligger ett storre behov av en sidan
kompensation 1 fimansféretag med ett
koncentrerat dgande in 1 foretag med ett spritt
dgande.

Sammantaget kan utformningen av dagens
regler inte anses uppritthilla legitimiteten,
varfor det ir motiverat med en férindring av
reglerna. Reglerna har medfort en  over-
kompensation till deligare i stora foéretag med
ménga verksamma deligare och med mainga
anstillda. Det finns dirfor behov av att férindra
l6neunderlagsregeln si att den inte medfor en
sddan overkompensation. Dirutéver finns det
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dven ett behov av att begrinsa storleken pd de
l6nebaserade utrymmena. Lagrddet anfér att den
bild som ges av hur foretag organiseras och de
aktuella skattereglerna utnyttjas inte ger intryck
av att vara vil grundad. Flera remissinstanser
instimmer dock 1 regeringens bedémning att det
finns ett behov av att forindra l6ne-
underlagsregeln si att den inte medfér en
overkompensation  till vissa deligare. Som
framgar av de uppgifter som redovisats tidigare i
detta avsnitt stddjer ocksd uppgifterna ur
FRIDA uppfattningen att det rider speciella
omstindigheter i vissa stora fimansféretag med
méinga  deligare med smd igarandelar.
Regeringen anser dirfor att den bild som ges av
hur foretag organiseras och de aktuella
skattereglerna utnyttjas ir vil grundad.

NSD och Sveriges Byggindustrier anfér att
skatteintikterna frdn utdelningar frin fimans-
foretag har okat sedan 3:12-reglerna refor-
merades 2006. Det ir regeringens bedémning att
anledningen till de 6kade utdelningarna sedan
den mera gynnsamma léneunderlagsregeln
inférdes den 1 januari 2006 till viss del sannolikt
ir hanférlig tll att utrymmet for ligbeskattad
utdelning blev avsevirt stérre med de nya
reglerna. Delar av 6kningen hirrér dirfér sanno-
likt frin utdelning av balanserade vinstmedel frdn
tidigare &r. Den 6kade utdelningen motsvaras
ocks3 tll viss del, enligt regeringens bedémning,
av en minskning av en annan skattebas -
inkomst av tjinst. Inkomstomvandlingen inne-
bir att o6kningen av utdelningar leder till
motsvarande minskning av tjinsteinkomster och
till minskade skatteintikter totalt sett. Detta di
skatten pd inkomst av tjanst dr hogre dn skatten
pa utdelning inom grinsbeloppet. Det aktuella
forslaget syftar till att motverka just denna typ
av inkomstomvandling. Férutom att inkomst-
omvandling minskar skatteintikterna minskar
ocksd effektiviteten 1 skattesystemet, samtidigt
som 3:12-reglernas legitimitet undergrivs. S&
som l6neunderlagsregeln ir konstruerad ir det
frimst hoginkomsttagare som kan dra nytta av
regeln. Denna bild styrks ocksd av deklarations-
uppgifterna 1 FRIDA. Eftersom frimst hog-
inkomsttagare kan dra nytta av inkomst-
omvandling genom deligarskap okar ocksd
inkomstskillnaderna efter skatt 1 sambhillet.
Dessutom minskar den horisontella rittvisan di
frimst  vissa, informerade personer, har
mojlighet att sinka sin skatt pd detta sitt.
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Kammarritten i Jonkdoping, NSD och Saco
framfor att de foreslagna reglerna ytterligare
okar komplexiteten 1 3:12-reglerna. Regeringen
delar inte beddmningen att komplexiteten
sammantaget 6kar med de foreslagna reglerna.
For vissa deligare innebir forslagen att det inférs
nya moment vid beskattningen. Samtidigt
innebir andra forslag att reglerna férenklas for
andra deligare i f8mansforetag. I grunden ir
3:12-reglerna en nodvindig foljd av Sveriges
duala  inkomstskattesystem.  Skillnaden i
skattesats mellan inkomstslagen tinst och
kapital har gjort det nodvindigt med regler som
sirskiljer  kapitalinkomster ~ frdn  férvirvs-
inkomster 1 foretag dir deligarna ocksd arbetar i
foretaget. Aven om férslagen i vissa delar leder
till en okad komplexitet bedéms férindringen
som nddvindig foér att uppritthdlla  3:12-
reglernas legitimitet.

Bland annat NSD, Sveriges Byggindustrier och
Sveriges advokatsamfund framfor att en justering
av redan befintliga parametrar 1 3:12-systemet
hade varit mer proportionerligt och system-
konformt dn att skapa sirskilda regler for vissa
deligare. Andra remissinstanser foresprikar en
héjning av skattesatsen pd belopp som tas ut
inom grinsbeloppet eller en generell begrinsning
av det lonebaserade utrymmet som losningar pd
overutnyttjandet av 3:12-reglerna. Denna typ av
dtgirder skulle dock leda till en hojd beskattning
av samtliga deligare i fdmansforetag, vilket
regeringen inte har for avsikt att dstadkomma.
Regeringen anser 1 stillet att det finns skal att
stimulera de mindre féretagen och forstirka
deras incitament att anstilla. Regeringen 3ter-
kommer till det nedan. Att infora ett rakt krav
pa ett visst l6neuttag som foreslds av Juridiska
fakultetsnimnden vid Uppsala universitet eller att
begrinsa det lonebaserade utrymmet till en
multipel av den egna I6nen som flera remiss-
instanser foresldr skulle inte uppfylla syftet med
loneunderlagsregeln, samtidigt som en sidan
regel ocksd skulle innebira att viss inkomst-
omvandling fortfarande ir mojlig. Regeringen
anser att det endast foreligger ett behov av att
begrinsa anvindandet av l6neunderlagsregeln i
de fall dir den skattesinkning som tllimpning
av regeln innebir inte stir 1 proportion till den
risk dgaren tar, men att reglerna inte ska
forsimras for dvriga deligare som omfattas av
3:12-reglerna.

Sven-Olof Lodin ifrigasitter limpligheten 1 att
vissa deligare med mindre innehav omfattas av
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3:12-reglerna. Adrian & Partners AB anser att
den s.k. konsultregeln bor slopas. Grant
Thornton Sweden AB och Netlight Consulting
AB har liknande invindningar. Om deligare med
mindre innehav 1 fdmansforetag eller om
samtliga deligare 1 s.k. konsultbolag skulle
undantas frin 3:12-reglernas tillimpningsomrade
skulle det visserligen leda wll att erhdllen
utdelning skulle beskattas med 25 procent 1
stillet f6r 20 procent men samtidigt skulle det
innebira att en stdrre inkomstomvandling blev
mojlig. En konsekvens av en sidan regel skulle
bli att deligare som dr verksamma i betydande
omfattning i foretaget skulle kunna ta ut all
ersittning frdn foretaget genom utdelning 1
stillet for 16n och f8 den beskattad med 25
procent. Dessutom skulle det inte stillas ndgot
krav pd loneuttag. Enligt dagens regelverk ir
detta bara mgjligt om det finns ett betydande
utomstdende dgande 1 foretaget. Om det inte
foreligger ett sddant utomstiende Zdgande 1
foretaget bor samtliga deligare som ir verk-
samma 1 foretaget beskattas enligt 3:12-
regelverket. Regeringen anser dirfor att dven om
alternativet att undanta vissa mindre innehav
frdn 3:12-reglerna skulle leda wll en hogre
beskattning av erhdllen utdelning ir det inte ett
acceptabelt alternativ eftersom det skulle 6ka
mojligheterna  till inkomstomvandling, vilket
skulle undergriva 3:12-reglernas syfte.

Nigra remissinstanser, diribland Kammar-
rétten 1 Jonkiping, LO, Saco och TCO, anfér att
det borde ske en storre 6versyn av 3:12-reglerna.
Aven Lagridet anfor att det inte framgsr i vad
mén lagstiftningsirendet bedémts vara sirskilt
bridskande eller varfor inte en fordjupad
dversyn av fdmansbolagsreglerna bedémts vara
behovlig. Regeringen konstaterar att syftet med
det aktuella lagstiftningsprojektet ir att genom-
fora begrinsade och tydligt riktade férindringar
for att forhindra det dverutnyttjande av 16ne-
underlagsregeln som 1 dag sker bland vissa
deligare 1 fimansforetag. Med hinsyn till att det
ir angeliget att snarast mojligt stoppa det
dverutnyttjande som dagens regler ger méjlighet
till skulle det enligt regeringen inte vara
forsvarbart att hinskjuta denna friga tll en
storre utredning.

Bland annat Sveriges advokatsamfund har
anfort att forslaget aktualiserar en bedémning av
statsstddsreglerna 1 artiklarna 107-109 1 FEUF.
Vad avser denna friga vill regeringen anfora
foljande. For att frdga ska vara om statligt st6d



krivs att staten genom statliga medel gynnar
vissa foretag och att det snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen pd den inre marknaden.
For att foretaget ska anses vara gynnat maiste
foretaget rent faktiskt f en ekonomisk fordel.
Nir det giller forslaget dr det emellertid endast
frdga om den beskattning som sker av deligarna
som ir fysiska personer nir de fir utdelning eller
annan inkomst frin foretaget. Beskattningen av
foretaget som sidant pdverkas dock inte. Att
vissa deligare beskattas olika paverkar sdledes
inte  foretagets  ekonomiska/skattemissiga
situation. Foretaget kan inte heller anses fa
nigon indirekt ekonomisk fordel wll foljd av
beskattningen av deligarna 1 enlighet med
forslaget. Regeringen anser dirfér inte att
forslagen innebir ndgot stdd enligt artiklarna
107-109 1 FEUF.

Regeringen anser vidare att det finns skal att 1
hogre grad dn 1 dag stimulera de mindre
foretagen och forstirka deras incitament att
anstilla. Det offentligfinansiella utrymme som
frigors genom de skirpande &tgirderna bér
dirfor fraimst &terforas till deligare som omfattas
av 3:12-reglerna. ESV och LO ifrigasitter varfor
det offentligfinansiella utrymme som frigors ska
terforas tll deligare som omfattas av 3:12-
reglerna. Regeringen bedémer det som viktigt
att 3:12-systemet 1 sin helhet inte pdverkas
negativt av forslaget och att det offentlig-
finansiella utrymme som frigérs frimst ska
omférdelas inom 3:12-systemet. Regeringen
foreslar dirfor en utdkning av det lonebaserade
utrymmet (se avsnitt 6.13.8) och en sinkning av
det hogsta loneuttagskravet (se avsnitt 6.13.5).
Hojningen av det lonebaserade utrymmet ir
generell men kommer att f3 storst betydelse for
deligare 1 mindre fimansforetag som omfattas av
3:12-reglerna och mindre fimansféretag upp-
muntras dirigenom att anstilla ytterligare.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det
finns skil att foresld forindringar av lone-
underlagsregeln som innebdr att ett kapital-
andelskrav infors, att det hogsta l6neuttags-
kravet sinks och att det l6nebaserade utrymmet
utdkas. Dessutom féreslds en definition av
dotterforetag vid tillimpning av
loneunderlagsregeln och ett tak for storleken pd
det lonebaserade utrymmet. De féreslagna
indringarna och skilen for att genomféra dessa
framgdr 1 avsnitten 6.13.4-6.13.8 nedan.
Lagrddet, som inte kan tillstyrka att forslagen 1
lagrddsremissen liggs till grund fér lagstiftning,
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anfor att det sammanfattningsvis ir tveksamt om
de framlagda forslagen ir utformade si att de
kan antas tllgodose de 1 remissen angivna
syftena, liksom att de dr si utformade att
problem inte uppstir vid tillimpningen. Lagridet
anfor bla. att de olika delférslagen ir av relativt
enkel beskaffenhet men nir man ser till helheten
ir det nirmast omojligt att overblicka
konsekvenserna av forslagen, bla. eftersom
forindringar av olika parametrar 1 regelsystemet
synes fa verkningar som slr 1 olika riktningar.

Regeringen konstaterar att det i lagrids-
remissen avsnitt 5.8 redogjordes fér de samman-
tagna effekterna av de 1 lagridsremissen fore-
slagna forindringarna 1 3:12-reglerna. Av den
konsekvensanalysen framgick det hur mainga
som omfattades av férslagen 1 lagrddsremissen
och pd vilket sitt. Dirutéver fanns det utforliga
konsekvensanalyser efter varje delforslag. Att
forslagen numera endast innehdller en mindre
forindring  av  Idneuttagskravet  forenklar
forslagen och gor att de sammantagna konse-
kvenserna blir enklare att forutse, vilket Lagrddet
efterlyser. Lagridet anfor vidare att det ir
tveksamt om forslagen dr s3 utformade att
problem inte uppstdr vid tllimpningen. Det
framgar dock inte av yttrandet vilka eventuella
problem Lagridet har i dtanke. Inte heller 1
ovrigt innehdller Lagridets yttrande nigra
konkreta synpunkter pd forslagens utformning
eller forslag till forindringar av forslagen.
Sammanfattningsvis anser inte regeringen att vad
Lagridet anfér utgor skil for att helt avstd frin
att ligga forslagen tll grund for lagstiftning.
Lagridet har emellertid, i likhet med flera
remissinstanser, framfért kritik mot det hojda
l6neuttagskravet vilket foranleder regeringen att
forindra detta forslag pd s sitt att endast en
mindre forindring av l6neuttagskravet kvarstar.
Lagrddets synpunkter och skilen for att slopa
vissa forindringar av [6neuttagskravet framgir av
avsnitt 6.13.5.
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6.13.4 Kapitalandelskrav for l16nebaserat
utrymme

6.13.4.1 Overvaganden och forslag

Regeringens forslag: Lonebaserat utrymme ska
beriknas bara om deligaren iger en andel 1
foretaget som motsvarar minst fyra procent av
kapitalet 1 foretaget.

Promemorians forslag: Overensstimmer del-
vis med regeringens. I promemorian foresl3s att
kapitalandelskravet ska uppgs till fem procent.

Remissinstanserna:  Forvaltningsritten i
Falun,  Statskontoret, — Ekonomistyrningsverket
(ESV),  Skatteverket, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Regelridet, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco) och Tjinstemdinnens
Centralorganisation (TCO) ullstyrker forslaget.
TCO anser att det dr viktgt att
anstillningsbegreppet inte urholkas och att
beskattningssystemet inte ska bidra till det samt
anser att det hojda kapitalandelskravet minskar
den risken. Skatteverket anser dock att kretsen
av deligare som fir utnyttja ett lonebaserat
utrymme bor begrinsas ytterligare och foreslar
att lonebaserat utrymme bara fir beriknas om
foretaget dr ett fimansforetag enligt huvud-
definitionen i 56 kap. 2 § 1 inkomstskattelagen
(1999:1229). Aven Kammarritten i [onkiping
tillstyrker de féreslagna dndringarna men under
forutsittning att de blir att uppfatta som
tllfilliga 1 avvaktan pd resultatet frin en storre
utredning. Forvaltningsritten i Stockholm har
inga  synpunkter  pd  forslaget  och
Konkurrensverket har ingenting att erinra mot
forslaget ur konkurrenshinseende.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat
sig avstyrker dock forslaget. Bland andra
Juridiska fakulteten vid Stockholms wuniversitet,
FAR, Foretagarna, Niringslivets Skattedelegation
(NSD), ull vilket yttrande Foreningen Svenskt
Niringsliv, Stockholms Handelskammare, Svensk
Industriforening,  Svenska ~ Bankféreningen,
Fastighetsigarna Sverige och Visita ansluter sig,
Svenska Riskkapitalforeningen (SVCA), Sveriges
advokatsamfund samt  Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund (SRF) anfor att forslaget
skapar troskeleffekter och incitament for
skatteplanering 1 form av uppdelning av
befintliga féretag i mindre enheter. Aven Almega
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AB, Forsman & Bodenfors AB, Advokatfirman
Vinge Stockholm AB och Grant Thornton
Sweden AB framfor detta. En sddan uppdelning
sigs innebira en snedvridningseffekt mellan
foretag med olika stort antal deligare som
bedriver samma eller likartad verksamhet.
Praktikertiinst AB anfor att de foretag man ville
4t kommer att komma runt férslaget och att det
inte ir minga foretag som inte kan komma
undan de planerade foérindringarna av reglerna.
Praktikertjinst AB uppger att de antagligen ir
det storsta av de berérda fAmansforetagen varfor
reformen riskerar att bli en “Lex Praktiker-
ginst”. NSD och FAR framfér bla. att ett
genomférande av forslaget skulle himma expan-
sion och sammanslagningar av foretag. Bland
andra Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), NSD, Sveriges advokatsamfund och
Sveriges Byggindustrier framfor att forslaget
dven gor det svirare att rekrytera medarbetare
via deligarskap. Aven Forsman & Bodenfors
AB, Advokatfirman Vinge Stockholm AB,
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB, Grant
Thornton Sweden AB och Praktikertjinst AB
anfor att forslaget innebir att det skulle bli svart
att rekrytera medarbetare. Enligt LRF kan
erbjudande om deligarskap vara nédvindigt for
att locka kvalificerade personer till arbeten pd
mindre orter. Aven Sven-Olof Lodin framfor
liknande 3sikter. Flera remissinstanser har
ifrdgasatt promemorians pdstdende om att 3:12-
reglerna skulle ha anvints i syfte att beléna
duktiga medarbetare genom deligarskap. Bland
dessa 3terfinns Sveriges advokatsamfund som
anger att sd inte ir fallet.

Nigra remissinstanser har dven framfort
synpunkter pd den valda nivin pd kapitalandels-
kravet. Skatteverket foéresldr att kapitalandels-
kravet ska hojas till tio procent for att yteerligare
begrinsa antalet deligare som ir berittigade till
16neunderlag. Enligt Skatteverket kan det dven i
mindre féretag vara forménligt att trida in som
deligare och erhdlla ersittning f6r nedlagt arbete
1 form av utdelning. SRF anser att om ett krav
ska inféras bor ett sddant krav inte sittas hogre
in tvd procent. SRF anfér bla. att en
kapitalandel pd tvi 1 stillet f6r fem procent dkar
mojligheten for en anstilld att képa in sig som
deligare d& priset blir ligre. SRF anfér dven att
en kapitalandel pd tvd procent underlittar for
foretag som ingdr i branscher som omstrukture-
ras genom att mindre féretag gdr samman till lite
storre enheter. Aven Sven-Olof Lodin har



synpunkter pd den valda nivin och pdpekar att
det vid ett kapitalandelskrav pd fem procent i
allminhet bara blir mgjligt att erbjuda en person
per foretag deligarskap, for att dotterforetaget
inte ska forlora sin skattemissiga koncern-
tllhorighet och ta ifrdn koncernen dess
resultatutjimningsmojligheter.

Sveriges advokatsamfund anser att det ir
rimligt att forslaget om det ska genomforas
trider 1 kraft férst den 1 januari 2015. Sveriges
advokatsamfund anser att forslaget i praktiken
far retroaktiv effekt, eftersom Idneunderlaget
beriknas pd grundval av de l6ner som betalats ut
dret fore beskattningsdret. Sveriges advokat-
samfund anfér dven att kapitalandelskravet inte
gick att férutse och uppger att det inte framgir
vid vilken tidpunkt kapitalandelskravet ska vara
upptyllt.

Skilen for regeringens forslag: Loneunder-
lagsregeln innebir att en andel av vissa kontanta
ersittningar liggs till drets grinsbelopp. Enligt
57 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, ska 25 procent av léneunderlaget
enligt 57 kap. 17 och 18 §§ upp tll 60
inkomstbasbelopp (IBB) och 50 procent av
loneunderlaget  ddrutéver liggas dll  drets
grinsbelopp. Ett av wvillkoren ir dock att
deligaren uppfyller det s.k. loneuttagskravet 1
57 kap. 19 § IL. Detta krav innebir att dgaren
eller nigon nirstdende miste ta ut en 16n om
minst sex IBB med tilligg f6r fem procent av
den sammanlagda kontanta ersittningen 1
foretaget och 1 dess dotterforetag alternativt
minst tio IBB (566 000 kronor fér 2013) aret
fore beskattningsdret for att kunna utnyttja
l6neunderlagsregeln.  Grinsbeloppet  dr  det
belopp som vid utdelning och kapitalvinst ska
beskattas som inkomst av kapital med 20
procent. Den del av grinsbeloppet som inte
utnyttjas kan sparas till nista &r.

Regeringen anser, av skil som redovisats i
foregdende avsnitt, att utformningen av lone-
underlagsregeln har medfért att det 1 personal-
intensiva fdmansforetag ir mojligt for deligarna
att trots relativt 13ga l6neuttag ta ut en stor andel
av resultatet som lgt beskattad utdelning.
Dessutom har kombinationen av en férméinlig
loneunderlagsregel och bestimmelsen 1 57 kap.
3 § IL, som innebir att dven foretag med méinga
verksamma deligare faller in under 3:12-reglerna,
gjort att ersittningen for risk och avkastningen
pd insatt kapital inte stdr 1 proportion till den
avkastning som kan erhdllas 1 form av
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kapitalbeskattad utdelning. Detta har fitt den
effekten att det 1 vissa foretag kan vara
formanligt att trida in som delidgare och ta ut
ersittning for nedlagt arbete 1 form av utdelning
i stillet fér som 16n. Loneunderlagsregeln stiller
inte heller nigot krav pd att deligaren ska ha en
viss minsta kapitalandel 1 foretaget eller ha
investerat en viss minsta kapitalinsats 1 foretaget.
Aven en deligare som investerar i foretaget
genom en liten kapitalinsats eller som har en
liten andel av kapitalet 1 foretaget kan
tillgodorikna sig sin andel av 16neunderlaget.
Detta skapar incitament att erbjuda anstillda
deligarskap som berittigar tll l6neunderlag,
varigenom de anstilldas arbetsinkomster kan
omvandlas till ligre beskattade kapitalinkomster.
Detta sinker skatten p3 individens arbets-
inkomst med ca 30 procentenheter. Att ersitta
anstillda for utfért arbete genom utdelning 1
stillet for 16n riskerar att undergriva legitimi-
teten 1 skattesystemet.

Med hinsyn tll de skil som l8g bakom
inférandet av l6neunderlagsregeln anser rege-
ringen att det finns skdl att begrinsa
mojligheterna att tllimpa regeln for deligare
som bara dger en mindre kapitalandel 1 fore-
taget. De neutralitets- och legitimitetsskil som
framholls vid reformeringen av l6neunderlags-
regeln gor sig inte 1 lika hog grad gillande for
deligare som endast dger en mindre andel i
foretaget. Som sirskilt patalades vid inférandet
av bestimmelserna maste utformningen av
reglerna dessutom vigas mot risken att rena
arbitrageaffirer mojliggérs 1 en oacceptabel
omfattning. For att uppritthilla regelsystemets
preventiva  funktion, dvs. att forhindra
skattemissig inkomstomvandling, féreslds dirfor
att loneunderlagsregeln bara fir tllimpas av
deligare som iger en viss minsta andel av
kapitalet i foretaget (kapitalandelskravet).

Flera remissinstanser, diribland Foretagarna,
NSD, Sveriges advokatsamfund och SRF, har
framfort  att  forslaget om  ett  minsta
kapitalandelskrav medfér stora troskeleffekter,
snedvrider konkurrensen, och skapar incitament
att dela upp foretag 1 mindre enheter. Forslaget
anses dven fOrsimra investeringsviljan samt
motverka tillvixt och effektiva sammanslag-
ningar av mindre foretag till stérre enheter.
Lagrddet anfér att forslagen ror ett omrdde dir
ménga berdrda inte bara har ett stort intresse av
reglernas funktion utan idven férmdga att
analysera dndringarna fér att finna vigar att helt
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eller delvis undgd effekterna av dem. For
Lagridet framstdr det som oklart om forslagen 1
denna del kan férvintas fi avsedd effekt. Om
reglerna fir avsedd effekt medfér de, enligt
Lagrddet, oférklarade och inte ndrmare
analyserade troskeleffekter, som bla. synes
kunna komma att pdverka féretagens kon-
kurrenssituation. Det ir regeringens bedémning
att dagens regler som gor det mojligt for
fdmansforetag med ménga deligare och minga
anstillda att med en forhllandevis 13g risk
tillgodogéra sig en stor del av ersittningen som
ligbeskattad utdelning innebir att sidana
fdmansforetag kan ha en konkurrensfordel
gentemot mindre fimansféretag med f4 anstillda
och andra féretag som inte ir fdmansforetag. Att
sd dr fallet stods dven av remissyttrandet frin
Forsman & Bodenfors AB och Advokatfirman
Vinge Stockholm AB som anser att det ir
angeliget med en férindring som sikerstiller att
det inte dr mojligt att undvika skatt genom att
fdmansbolag liter deligare ta ut for liga 16ner
samtidigt som bolagens deligare i stillet f6r 16n
tar ut mycket hdéga men ligt beskattade
utdelningsinkomster. De anser att sidana
konstruktioner kan vara konkurrenssned-
vridande 1 vissa branscher. Ett éverutnyttjande
kan enligt Forsman & Bodenfors AB och
Advokatfirman Vinge Stockholm AB leda till
minskad respekt for skattesystemet 1 stort och
fdmansbolagsreglerna 1 synnerhet, varfor de
anser att det kan vara skadligt for tjinstesektorn
1 vidare  mening.  Den formanhga
beskattningssituation som rider fér vissa
deligare skadar enligt regeringen fortroendet for
skattesystemet. Syftet med forslaget ir att
begrinsa anvindningen av l6neunderlag 1 de fall
dir delidgarens risk inte str 1 proportion till den
skattelittnad som erhills genom regeln.
Regeringen ir medveten om att forslaget kan
skapa vissa troskeleffekter. Troskeleffekterna
avser dock inte foretagens beskattning utan
beskattningen pd deligarnivd. Foretagens
konkurrenssituation och tillvixt fir 1 de flesta
fall antas paverkas av forslaget endast om
foretagen skulle prioritera att anpassa storlek
och organisation efter vad som leder tll den
mest gynnsamma beskattningen for deligarna 1
stillet for det som ir optimalt for foretagets
utveckling och konkurrenskraft. Det ir
naturligtvis inte omojligt att vissa av de deldgare
som triffas av kapitalandelskravet trots det sagda
viljer att omorganisera sig for att 6ka sina
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dgarandelar si att de uppfyller kapitalandels-
kravet. Att vissa grupper kan komma att finna
nya vigar for att f3 ligre skatt motiverar dock
enligt regeringen inte passivitet 1 férhdllande till
kinda brister. Om det visar sig att deligare viljer
att omorganisera sig 1 storre omfattning for att
undgd effekterna av kapitalandelskravet kan det
bli aktuellt for regeringen att terkomma med
kompletterande regler. Vidare anser regermgen
att de patalade troskeleffekterna miste ses i
ljuset av motivet tll forslaget, nimligen att
forhindra inkomstomvandling som riskerar att
skada legitimiteten och fortroendet  for
skattesystemet. Det dr ocksa viktigt att pdpeka
att en delidgare som investerar kapital i foretaget
dven fortsittningsvis kommer att erhdlla en
férmanlig beskattning pd utdelning eftersom en
avkastning pa det satsade kapitalet (omkostnads-
beloppet) uppgiende till statslinerintan plus nio
procentenheter kommer att beskattas med
20 procent.

Det har ocksd framférts av t.ex. NSD och
FAR att forslaget motverkar ullvixt och
effektiva sammanslagningar av mindre foretag
tll storre enheter. Regeringen wvill 1 detta
sammanhang framhalla att det redan finns andra
bestimmelser 1 dagens regelsystem vilka kan
paverka deligarens beskattningssituation vid
sammanslagning av verksamheter och uppkop,
sdsom exempelvis effekten av den sk
utomstdenderegeln. Regeringen anser inte att de
synpunkter som remissinstanserna framfort
avseende sammanslagningar av verksamheter ir
sddana att man inte bor gd vidare med férslaget.

Ett antal remissinstanser framfor att forslaget
skulle skapa problem att rekrytera medarbetare,
diribland LRF, Sveriges advokatsamfund, Fére-
tagarna och Sveriges Byggindustrier. Enligt LRF
kan det vara nédvindigt att erbjuda deligarskap
for att locka kvalificerade personer till mindre
orter. Aven Sven-Olof Lodin, Forsman &
Bodenfors AB, Advokatfirman Vinge Stockholm
AB, Mannheimer Swartling Advokatbyri AB,
Grant Thornton Sweden AB och Praktikertjinst
AB anfor att forslaget innebir att det skulle bli
svirt att  rekrytera medarbetare.  Flera
remissinstanser — sdsom Sveriges advokat-
samfund, FAR och Mannheimer Swartling
Advokatbyrd AB - har samtidigt ifrigasatt
promemorians pastdende att 3:12-reglerna skulle
ha anvints 1 syfte att beléna duktiga medarbetare
genom deligarskap. Lagrddet anfor 1 detta
sammanhang att det 1 och for sig inte framstir



som onaturligt att ett kapitalkrav finns 1 ett
system  som  reglerar  beskattning  av
kapitalinkomster. Ett sidant krav kan dock
enligt Lagridet motverka dgarens incitament att
knyta medarbetare nirmare foretagen genom att
erbjuda dem att férvirva mindre aktieposter.
Regeringen konstaterar att kapitalandelskravet
mojligtvis skulle kunna komma att paverka vissa
rekryteringar av medarbetare pd grund av att ett
deligarskap inte berittigar till formanliga
beskattningsregler vid utdelning. I de fall dir den
formanliga beskattningen har varit en bidragande
orsak wll att anstillda erbjudits deligarskap
kommer inférandet av ett kapitalandelskrav
sannolikt att f8 betydelse vid utformningen av
framtida rekryteringar. Syftet med 3:12-reglerna
ir dock inte att utgdra ett redskap for att locka
nyckelpersoner till féretag genom att ge dessa
ligre skatt 4n andra. Att regelverket har anvints
pd detta sitt utgdr snarare ett stod for
bedémningen att regelverket har kommit att
overutnyttjas. Denna form av deligarskap
kommer att bli mindre {6rménliga med férslaget,
vilket ocksd varit regeringens avsikt. Regeringen
vill dock i sammanhanget pétala att det av avsnitt
6.7 framgdr att regeringen, for att frimja
entreprendrskap och jobbskapande investeringar
1 snabbvixande féretag, kommer att l3ta utreda
skattereglerna for finansiella instrument, t.ex.
optioner och andra aktierelaterade incitament,
som féretagen ger till nyckelpersoner som en del
av sin dgarstyrning.

Nigra remissinstanser har synpunkter pd
nivin pa kapitalandelskravet, som 1 promemorian
foreslogs uppgd till fem procent av kapitalet 1
foretaget. Syftet med bestimmelsen ir att den
ska motverka det stora éverutnyttjande av l6ne-
underlagsregeln som férekommer i dag. Den bor
dock inte triffa fler in vad som bedéms som
nddvindigt. Avsikten med bestimmelsen ir att
triffa deligare i foretag med ménga deligare dir
riskspridningen ir stor. Skatteverket anser att
nivan ska sittas till tio procent for att ytterligare
begrinsa antalet deligare som ir berittigade till
16neunderlag eftersom det enligt Skatteverket
dven 1 mindre foretag kan vara formdnligt att
trida in som deligare och erhdlla ersittning for
nedlagt arbete 1 form av utdelning. SRF anser att
om ett krav ska inféras bor ett sddant krav inte
sittas hogre in tvi procent. Aven Sven-Olof
Lodin har synpunkter pd den valda nivin och
pipekar att det 1 allminhet bara blir mojligt att
erbjuda en person per foretag deligarskap, for att
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ett dotterforetag inte ska férlora  sin
skattemissiga koncerntillhorighet och ta ifrdn
koncernen dess mojligheter for  resultat-
utjimning. Regeringen goér bedémningen att vid
en si hog procentsats som tio procent kommer
regeln att omfatta dven deligare 1 foretag dir
riskspridningen inte ir lika stor och som
kapitalandelskravet darfor inte dr avsett att triffa.
En alltfér 13g procentsats skulle dock skapa
alltfor stora mojligheter till inkomstomvandling.
Regeringen anser emellertid att det finns visst
fog for remissinstansernas synpunkt att ett
kapitalandelskrav om fem procent dr 1 hogsta
laget. En sinkning av kapitalandelskravet till fyra
procent skulle innebira att firre andelsigare
triffas av begrinsningen. Nivan skulle dock inte
vara s lig att den inte skulle uppfylla syftet att
begrinsa Gverutnyttjandet 1 foretag med manga
deligare. En sinkning med en procentenhet
skulle dessutom gora det mojligt att tex. 1 ett
dotterféretag 6verldta fyra procent vardera till
tvd nyckelpersoner med bibehillen skattemissig
koncerntillhérighet. Regeringen anser dirfor att
ett kapitalandelskrav om fyra procent fir anses
ullrickligt hogt for att uppfylla syftet med
bestimmelsen.

Skatteverket anser att det finns skil att
begrinsa  l6neunderlagsregelns  tillimpning
ytterligare for att legitimiteten 1 3:12-reglerna
inte ska undergrivas. Skatteverket foresldr dirfor
att forslaget om ett kapitalandelskrav komplet-
teras med en bestimmelse om att enbart deligare
1 foretag dir fyra eller firre deligare dger andelar
som motsvarar mer in 50 procent av rosterna 1
foretaget (huvuddefinitionen av fimansféretag
enligt 56 kap. 2 § 1 IL) ska fi berikna ett
l6nebaserat utrymme. Skatteverkets forslag
skulle medféra att dven deligare med betydligt
storre innehav dn fyra procent i vissa fall inte
skulle f3 berikna ett l6nebaserat utrymme.
Regeringen anser att Skatteverkets férslag om
ytterligare begrinsning av antalet deligare som
fir berikna ett lonebaserat utrymme skulle
medfora att fler deligare och situationer dn vad
som ir avsett skulle omfattas av férslaget och
foresldr dirfor inte en sidan begrinsning.

Regeringen vill fortydliga att det inte kan bli
friga om retroaktiv effekt av forslaget bara av
den anledningen att det [6neuttagskrav som ska
vara uppfyllt och det 16neunderlag som ska ligga
tll grund for berikning av grinsbelopp avser
forhallanden dret fore beskattningsdret. Kapital-
andelskravet ska vara uppfyllt vid den tidpunkt
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d& grinsbelopp ska beriknas enligt 57 kap. 11 §
tredje stycket IL, dvs. vid &rets ingdng. Vid
berikning av grinsbeloppet for 2014 ska
kapitalandelskravet siledes vara uppfyllt den
1januari 2014. Regeringen delar dirfor inte
Sveriges  advokatsamfunds ~ bedomning  att
forslaget bor trida 1 kraft vid en senare tidpunkt
in vad som féreslogs i promemorian.

Regeringen foreslir siledes att lonebaserat
utrymme bara ska beriknas om deligaren dger en
andel 1 foretaget som motsvarar minst fyra
procent av kapitalet i foretaget. Den foreslagna
dtgirden breddar skattebasen och minskar
mojligheten att omvandla hogt beskattad tjinste-
inkomst till ligre beskattad kapitalinkomst for
vissa deligare 1 fdmansféretag. Regeringen
foreslir att dndringarna trider 1 kraft den
1 januari 2014.

Lagférslag
Forslaget foranleder dndring 1 57 kap. 19 § IL,

se avsnitt 3.17.

6.13.4.2 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Berikningarna av offentligfinansiell effekt utgir
frdn data 6ver deligare 1 fimansforetag for dren
2008-2010 och himtas ur féretagsdatabasen
FRIDA. Vid framskrivning till 2014 &rs priser
och volymer antas deligarna ha oférindrade
inkomster fore skatt, uttryckt 1 antal inkomst-
basbelopp. Deligarna antas méta 2012 &rs
genomsnittliga kommunalskattesats pa 31,6 pro-
cent. Skillnaden 1 skatt mellan 16n och utdelning
ir beroende av vilken marginalskatt den berorda
deligaren betalar pd forvirvsinkomster, och om
inkomsten ligger 6ver férmanstaken dir social-
avgifterna inte lingre ir formdnsgrundande.

Data ur FRIDA visar att ca 80000 deligare
deklarerade enligt huvudregeln ar 2010, varav ca
55000 ocksd anvinde loneunderlagsregeln. Ca
5000 deligare med en dgarandel understigande
fyra procent av kapitalet anvinde I6ne-
underlagsregeln drligen under perioden 2008-
2010. Dessa 5000 deligare var sammantaget
deligare 1 ca 400 fimansforetag. Ytterligare ca
3000 deligare med en dgarandel under
fyra procent anvinde 16neunderlagsregeln ndgot
av dren 2008-2010, men inte alla 3r.

Ca 3600 av deligarna med en Zgarandel
understigande fyra procent tar ut si stora belopp

268

1 utdelning att hela utdelningen inte lingre ryms
inom &rets grinsbelopp om léneunderlaget
bortfaller. Om dessa fortsitter att ta utdelning av
samma storlek som tidigare kommer dirfér en
del av utdelningen att beskattas i inkomstslaget
yinst, vilket leder till en hogre beskattning.
Antagandet om ett oférindrat uttagsbeteende
ifrigasitts av en del remissinstanser. I de aktuella
foretagen delas dock 1 regel s gott som hela
drets vinst ut till dgarna, vilket bla. Sveriges
advokatsamfund ocksd uppger 1 sitt remiss-
yttrande. Uppfattningen stéds ocksd av upp-
gifterna 1 FRIDA. Det dr dirfor inte troligt att
vinsten kommer att beh8llas 1 féretaget 1 storre
omfattning med anledning av forslaget. For
dvriga deligare ricker den del av grinsbeloppet
som hirrér frin upprikning av omkostnads-
beloppet for att uttag med samma belopp som
under dren 2008-2010 ska kunna tas ut ull
20 procents beskattning.

For 1800 av de 3 600 deligare som anvinder
grinsbelopp som hirrér frin léneunderlaget
bedéms regelférindringen pdverka beskatt-
ningen redan under inférandedret. Offentlig-
finansiell effekt beriknas som virdet i form av
sinkt skatt av de grinsbelopp som bortfaller, d3
det belopp som tidigare togs som utdelning
inom grinsbelopp som baserades pi lone-
underlag inte lingre betalas ut som utdelning
utan som [6n. Detta ger deligaren en hogre
skattebelastning och en ligre inkomst efter skatt
eftersom skatten inklusive socialavgifter pd
yinsteinkomst ir hogre in skatten inklusive
bolagsskatt pd utdelning inom grinsbeloppet. En
okning av deligarnas loneuttag okar foretagets
l6nekostnader, vilket minskar resultatet och
mojliggér mindre belopp i utdelning. Inbetal-
ningarna till det offentliga av socialavgifter,
kommunal och statlig inkomst-skatt 6Kkar,
samtidigt som inbetalningarna av bolagsskatt
och skatt pd kapitalinkomster minskar.

Forslaget begrinsar dven tillvixten av sparade
utdelningsutrymmen, men for att inte riskera att
dverskatta den offentligfinansiella effekten sitts
virdet av grinsbelopp som inte utnyttjas for
utdelning till noll kronor 1 berikningarna. Under
dessa antaganden beriknas forslaget forstirka de
offentliga finanserna med 0,3 miljarder kronor
2014. Ar 2015 beriknas skatteintikterna 6ka
med 0,47 miljarder kronor, fér 2016 med
0,51 miljarder kronor och fér 2017 med
0,60 miljarder ~ kronor.  Varaktigt  beriknas
effekten till 0,65 miljarder kronor. Okningen



over tid beror pd att en del av de berorda
deligarna har kvar sparade utdelningsutrymmen
att utnyttja under en évergingsperiod.

Effekter for dgare av famansforetag
I Tillvixtverkets databas Malin''* finns uppskatt-
ningar av foretagens administrativa kostnader
samlade. T Malin anges tidsitgingen for att
deklarera inkomst frin andelar i fimansféretag.
En tredjedel av tidsitgingen for deklarationen
avser informationsinhimtning, vilken enligt
Malin utfors av chefer for mindre foretag eller
enheter till en kostnad av 306 kronor 1 timmen.
Tvd tredjedelar av tiden avser moéte med en
extern revisor till en kostnad motsvarande 2 250
kronor i timmen. Regelférindringen innebir att
de 80000 deligare som anvinder huvudregeln
framdver miste ange sin dgarandel 1 foretaget 1
deklarationen. Detta bedéms vara en enkel
uppgift att ta fram for flertalet deligare och
tidsdtgdngen for att deklarera beriknas 6ka med
en minut di dgarandelen ska beriknas. Denna tid
antas folja samma férdelning mellan ud for
informationsinhimtning och méte med revisor
som for ovriga deklarationsuppgifter. Enligt
dessa antaganden beriknas regelforindringen
oka foretagens sammanlagda administrativa
kostnader med 2136 000 kronor
[=80000x (1/3x306+2/3 %2 250)/60].
Forslaget paverkar hur deligarens ersittning
betalas ut och beskattas hos deligaren, men det
paverkar inte féretagets sammanlagda beskatt-
ning. Exempel 1 visar hur beskattningssituatio-
nen for deligare med en kapitalandel under-
stigande fyra procent paverkas av forslaget.
Exempel 1: Enligt forslaget 1 detta avsnitt
bortfaller méjligheten att tillimpa l6neunder-
lagsregeln for deligare med en kapitalandel
understigande fyra procent. Ca 3 600 deligare 1
fdmansforetag tar ut utdelning med st6d av
l6neunderlagsregeln varje ar, och dessa har s&
gott som uteslutande loneuttagskravet tio IBB.
Marginalskatten pd inkomst av tinst vid ett
l6neuttag pd tio IBB ir ca 67 procent, dd det
beaktas att socialavgifterna dr avdragsgilla mot
bolagsskatten. Skillnaden 1 skatt pd inkomst av
ganst och dubbelbeskattad utdelning inom
grinsbeloppet r ca 29,6 procentenheter.

14 For en beskrivning av Malin se www.enklareregler.se/verktyg-for-

enklare-regler/databasen-malin.
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Storleken pd det lénebaserade utrymmet
varierar kraftigt mellan olika deligare. For
medianen av de som berdrs av  kapital-
andelskravet utgér lonebaserat utrymme ca 3,5
IBB, dvs. hilften av de berorda deligarna
anvinder ett l6nebaserat utrymme som ir storre
in detta belopp medan den andra hilften
anvinder ett mindre I6nebaserat utrymme.
Virdet av det [6nebaserade utrymmet utgors av
skillnaden i skattesatser d& ersittning tas ut som
utdelning 1 stillet f6r som [6n, och uppgar till ca
ett IBB (=0,296%3,5). Foér mediandeligaren
som berors innebir forslaget dirmed en hojning
av skatten med ca ett IBB (ca 56 600 kr ir 2014)
om delidgaren viljer att ta ut samma ersittning
fore skatt som tidigare. Foér 1 800 deligare blir
skattehdjningen mindre dn detta belopp medan
skattehdjningen blir storre for resterande 1 800
berérda deligare.

Deligaren 1 den 90:e percentilen bland de
berérda anvinder ett l6nebaserat utrymme som
uppgdr till ca 32 IBB, vilket ir virt ca 9,5 IBB (ca
540 000 kr &r 2014) 1 sinkt skatt. Ca 360 deligare
far en skattehdjning pd detta belopp eller mer.

Forslaget bedéms inte pdverka foretagens
ovriga kostnader, sdsom investeringskostnader.
Ca 80 procent av de som berors av forslaget ar
min och ca 20 procent kvinnor. Deligare 1
foretag med en lonesumma understigande 20
miljoner kronor, 1 2010 &rs priser, stir for ca
tvd procent av den totala skattehdjningen pd
0,65 miljarder kronor varaktigt. Deligare 1
foretag med en l6nesumma Gverstigande
0,25 miljarder kronor stdr fér ca 85 procent av
den totala skattehojningen.

Enligt  Regelridets uppfattning uppfyller
konsekvensutredningen de krav som foljer av 6
och 78§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning och ir
dirmed godtagbar.

Effekter for myndigheter och domstolar
Forslaget  medfér  vissa  kostnader  for
Skatteverket. Dessa kostnader bedéms kunna
hanteras inom befintliga och beriknade anslags-
ramar inom utgiftsomridet.

Forslagen bedéms inte medféra nigra
merkostnader eller nigot merarbete for de
allminna férvaltningsdomstolarna.
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6.13.5 Andrat I6neuttagskrav

6.13.5.1 Overvaganden och forslag

Regeringens férslag: Bestimmelserna om krav pd
l6neuttag  for att fi berikna Idnebaserat
utrymme (l6neuttagskrav) dndras pd s sitt att
det hogsta loneuttagskravet sinks frin dagens
tio inkomstbasbelopp till 9,6 inkomstbasbelopp.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2014 och
ska gilla frin och med beskattningsdret 2016.

Promemorians férslag: 1 promemorian
foreslds att l6nebaserat utrymme ska beriknas
bara om andelsigarens eller ndgon nirstdendes
l6neuttag uppgdr till nio inkomstbasbelopp. Om
andelsigarens del av l6neunderlaget, fordelat
med lika belopp pd andelarna i foretaget,
overstiger 100 inkomstbasbelopp ska dock
loneuttagskravet oka med ett tlligg pd tio
procent pid den del av andelsigarens del av
loneunderlaget  som  &verstiger dessa 100
inkomstbasbelopp. Om andelsigaren ingdr i en
nirstdendekrets ska tilligget beriknas pd den del
av l6neunderlaget som har férdelats pd de
andelar som tillhér den 1 nirstdendekretsen som
dger flest andelar i foretaget. Loneuttagskravet
ska dock inte beriknas till hégre belopp dn som
motsvarar 90  inkomstbasbelopp per r.
Andringen foéreslis trida i kraft den 1 januari
2014. For beskattningsdren 2014 och 2015
foreslds dock det ligsta loneuttagskravet uppgd
till nio och ett halvt inkomstbasbelopp.

Remissinstanserna:  Forvaltningsritten i
Stockholm, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket
(ESV),  Skatteverket, Landsorganisationen 1
Sverige (LO), Regelridet, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco) och Tjinstemdinnens
Centralorganisation (TCO) tillstyrker eller har
inga invindningar mot forslaget. Skatteverket
foreslar dock att ulligget ska beriknas pd
loneunderlag som har fordelats pd samtliga
andelar som dgs av en nirstendekrets. Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet anser att
forslaget om hojt [6neuttagskrav allmint sett ir
motiverat.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig
avstyrker dock forslaget eller har erinringar mot
det. Juridiska fakultetsnimnden wvid Uppsala
universitet, FAR, Foretagarna, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Niringslivets Regelnimnd,
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Niringslivets Skattedelegation (NSD), till vilket
yttrande  Foremingen — Svenskt  Niringsliv,
Stockholms Handelskammare, Svensk Industri-
forening, Svenska Bankfireningen, Fastighets-
dgarna Sverige och Visita ansluter sig, Svenska
Riskkapitalforeningen (SVCA), Sveriges
advokatsamfund  samt  Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund (SRF) avstyrker forslaget.
SRF har dock inget att invinda mot att kravet pa
uttagen 16n hojs till nio inkomstbasbelopp (IBB)
eftersom det kompenseras av forslaget om ett
hojt loneunderlag. NSD och Féretagarna anser
dock att det hojda l6neuttagskravet till nio IBB
inte alls kompenseras genom att l6neunderlag
understigande 60 IBB ska 3 riknas med i storre
omfattning. Aven Adrian & Partners AB, Sven-
Olof Lodin, Almega AB, Luc Holding,
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB, Grant
Thornton Sweden AB, ICA-handlarnas Forbund
AB och Netlight Consulting AB  avstyrker
forslaget. Sveriges advokatsamfund framfér att
l6nekravet kan oka s& mycket att féretagets
resultat inte medger nigon utdelning. FAR
menar att det hojda Ioneuttagskravet kommer
att innebira att foretag fir incitament att minska
antalet anstillda. Aven NSD anfér en liknande
synpunkt. Sveriges advokatsamfund anfor att
kravet pd eget loneuttag 1 ménga fall vida
overstiger vad som kan anses vara en
marknadsmissig 16n och anfér att sirskilt
personalintensiva branscher med l3ga marginaler
riskerar att drabbas. Sveriges advokatsamfund
anser dirfor att det forefaller rationellt att siga
upp personal, och i férekommande fall ersitta
den med inhyrd arbetskraft. NSD anfor att
nyanstillningar kommer att bli dyrare med
forslaget, som dirmed motverkar okad
sysselsittning. Aven SRF anfér liknande
synpunkter. Foretagarna framfor att ett hojt
l6neuttagskrav skulle leda till att mdnga deligare
1 sm4 och medelstora foretag helt gir miste om
mojligheten att anvinda I6nesummeregeln. ICA-
handlarnas Férbund AB befarar att férslaget kan
komma att verka himmande pd ICA-handlarnas
incitament till lingsiktiga investeringar och
jobbskapande verksamhet. Om forslaget trider 1
kraft kommer det enligt ICA-handlarnas
Forbund AB att f8 en negativ effekt pd
forutsittningarna for kad sysselsittning inom
handeln 1 hela landet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 57 kap.
19 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL, ska ett I6nebaserat utrymme bara beriknas



om andelsigaren eller nigon nirstdende under
ret fore beskattningsdret fitt sddan kontant
ersittning frn foretaget och dess dotterforetag
som sammanlagt inte understiger det ligsta av
sex IBB med tilligg for fem procent av den
sammanlagda kontanta ersittningen 1 foretaget
och dess dotterforetag, och tio IBB.

De nuvarande 3:12-reglerna omfattar idven
stora féretag med minga anstillda, vars kontanta
ersittningar 1 form av 16n skapar stora
utrymmen for kapitalbeskattad utdelning med
beskattning till 20 procent fér sina deligare. De
l6nebaserade utrymmen som genereras ir
obegrinsade enligt nuvarande lagstiftning, vilket
innebir att den utdelning som limnas frin vissa
foretag 1 manga fall 1 sin helhet ryms inom det
belopp som ska beskattas 1 inkomstslaget kapital
med 20 procent (grinsbeloppet) for respektive
deligare. I promemorian gjordes bedémningen
att ett rimligt sdtt att 6ka kraven pd den som vill
berikna ett l6nebaserat utrymme var att ©ka
loneuttagskravet vid hogre léneunderlag. Det
foreslogs dirfér i promemorian att vid stora
lI6nesummor skulle l6neuttagskravet 6ka 1
forhéllande till storleken pd l6neunderlaget pd si
sitt att for andelsigare, vars del av
loneunderlaget  6verstiger 100 IBB, skulle
loneuttagskravet oka med ett ulligg pd tio
procent pd den del av andelsigarens del av
l6neunderlaget som &verstiger dessa 100 IBB.
Forvaltningsritten 1 Stockholm,  Statskontoret,
ESV, Skatteverket, LO, Regelrddet, Saco och
TCO tillstyrker eller har inga synpunkter pd
forslaget. Flertalet remissinstanser avstyrker
dock forslaget. Sveriges advokatsamfund framfor
att lonekravet kan oka s& mycket att foretagets
resultat inte medger nigon utdelning. FAR
menar att det hojda 16neuttagskravet kommer
att innebira att foretag fir incitament att minska
antalet anstillda. Aven NSD, till vilket yttrande
Foreningen  Svenskt  Naringsliv, — Stockholms
Handelskammare, — Svensk  Industriforening,
Svenska Bankforeningen, Fastighetsigarna Sverige
och Visita ansluter sig, anfér en liknande
synpunkt. Sveriges advokatsamfund anfor att
kravet pd eget l6neuttag i ménga fall vida
overstiger vad som kan anses vara en
marknadsmaissig 16n och anfoér att sirskile
personalintensiva branscher med l3ga marginaler
riskerar att drabbas. Sveriges advokatsamfund
anser dirfor att det forefaller rationellt att siga

upp personal, och 1 férekommande fall ersitta
den med inhyrd arbetskraft. NSD anfor att
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nyanstillningar kommer att bli dyrare med
forslaget, som dirmed motverkar okad
sysselsittning. Aven SRF anfér  liknande
synpunkter. Foretagarna framfor att ett hojt
loneuttagskrav skulle leda till att ménga deligare
1 smd och medelstora foretag helt gdr miste om
mojligheten att anvinda loénesummeregeln.
Nigra remissinstanser, bland andra FAR, anser
att minga av de mindre féretagen 1 dag inte nir
upp till s& hoga léneuttag pa deligarnivd som de
overgingsvis foreslagna 9,5 IBB. Aven Lagrddet
framfér kritik mot det férindrade loneuttags-
kravet. Lagrddet anfér bla. att hojningen av
kravet pd uttag av l6n starkt kan komma att
motverka syftet att stimulera de mindre
fdmansforetagen att nyanstilla, samt pdpekar att
det 1 flera remissyttranden ges exempel pd
betydande 6kningar av uttagskravet med tydliga
troskeleffekter. Detta méste enligt Lagridet utan
tvivel paverka foretagens mojligheter att anstilla
ny personal. Lagridet anfér vidare att
minimikravet pd uttag f6r de minsta foretagen
dir loneunderlagsregeln anvinds kommer att
oka. Det o©kade lonekravet paverkar enligt
Lagrddet ocksd den for dgarna positiva
utvidgningen av det lonebaserade utrymmet i
skiktet upp till 60 IBB (se avsnitt 6.13.8) pd ett
negativt sitt eftersom firre foretag kommer att
kunna utnyttja [6neunderlagsregeln.

Regeringen konstaterar att den kritik som
riktats mot forslaget till hojt [6neuttagskrav dr
hird, inte minst frin Lagridets sida. Lagridet
framfor kritik mot sdvil kapitalandelskravet som
det hojda loneuttagskravet. Till skillnad frin
forslaget om ett kapitalandelskrav, dir Lagridet
uttalar att det 1 och for sig inte framstdr som
onaturligt med ett sidant krav 1 ett system som
reglerar  beskattning av  kapitalinkomster,
framfor Lagradet enbart kritiska synpunkter mot
det hojda loneuttagskravet. Lagrddet anser att
forslaget starkt kan komma att motverka syftet
att  stimulera mindre fdmansforetag il
nyanstillningar och pdverka féretagens mojlig-
heter att anstilla ny personal. Med hinsyn till
den skarpa kritik som har riktats mot forslaget 1
denna del anser regeringen att den 1
promemorian féreslagna hojningen av léne-
uttagskravet  for  deligare vars del av
l6neunderlaget 6verstiger 100 IBB inte ska
genomforas. Forslaget till hojt loneuttagskav for
deligare med stora l6neunderlag ir inte det mest
centrala bland de férindringar av 16neunderlags-
regeln som foreslogs 1 promemorian for att
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motverka det overutnyttjande som ir mojligt
med dagens regler. Aven utan ett hojt
l6neuttagskrav kan forslagets ovriga delar anses
f3 sddan effekt att dagens dverutnyttjande mot-
verkas pd avsett sett. Regeringen anser siledes
mot denna bakgrund att den sammantagna kritik
som riktats mot foérindringarna av l6neuttags-
kravet av Lagridet och remissinstanserna utgor
skal for att inte gd vidare med ett forslag om hojt
l6neuttagskrav.

Promemorians forslag till hojning av det ligsta
l6neuttagskravet frén dagens sex IBB med tilligg
for fem procent av den sammanlagda kontanta
ersittningen 1 foretaget och dess dotterfoéretag
till nio IBB (6vergdngsvis 9,5 IBB) motiverades 1
promemorian av férenklingsskal. Savil Lagridet
som flera remissinstanser har dock anfért att
forindringen innebidr att vissa av de minsta
smaféretagarna inte lingre skulle kunna upptylla
kraven for att f8 tillimpa léneunderlagsregeln.
For att undvika denna effekt anser regeringen att
forindringen av det ligsta loneuttagskravet, sex
IBB med tilligg foér fem procent av den
sammanlagda kontanta ersittningen i foretaget
och dess dotterféretag, inte bér genomféras.

Promemorians forslag tll f6rindring av 16ne-
uttagskravet innehdll dven en sinkning av det
hégsta loneuttagskravet, for deligare vars andel
av léneunderlaget understiger 100 IBB, frin tio
IBB enligt dagens regler wll nio IBB
(6vergdngsvis 9,5 IBB). Denna férindring var en
av flera foreslagna forindringar av lneuttags-
kravet. Nir det nu foreslds att 6vriga
forandringar inte ska genomféras uppkommer
frigan om det fortfarande finns skil att sinka det
hogsta l6neuttagskravet frin dagens tio IBB.
Om samtliga férindringar av lneuttagskravet
slopas samtidigt som ©vriga édndringar av
loneunderlagsregeln  behdlls  skulle  det
uppkomma ett varaktigt offentligfinansiellt
dverskott om 0,36 miljarder kronor. Regeringen
har 1 avsnitt 6.13.3 bedémt det som viktigt att
3:12-systemet 1 sin helhet inte paverkas negativt
av forslagen och att det offentligfinansiella
utrymme som frigérs genom de skirpande
forslagen dirfor frimst ska omfordelas inom
3:12-systemet. Av den anledningen gor
regeringen bedémningen att det finns skal att
behdlla en viss sinkning av det hogsta
l6neuttagskravet trots att de tidigare foreslagna
hojningarna  inte  genomférs. En  sddan
forindring forbittrar ocksd de skattemissiga
villkoren for dgande 1 ett stort antal
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fdmansféretag och stirker dirmed incitamenten
for foretagande. Nivin pd det hogsta lone-
uttagskravet bor bestimmas tll 9,6 IBB. En
sddan forindring skulle medféra att forslagen
sammantaget skulle bli i stort sett offentlig-
finansiellt neutrala. For att inte forslagen
inledningsvis ska medfora ett offentligfinansiellt
underskott foreslds dock att det sinkta
loneuttagskravet ska tillimpas pd loneuttag som
gors frin och med 2015.

Regeringen foresldr sdledes att ett 16nebaserat
utrymme bara ska beriknas om andelsigaren
eller ndgon nirstiende under &ret fore
beskattningsdret fitt sidan kontant ersittning
frin foretaget och dess dotterforetag som
sammanlagt inte understiger det ligsta av sex
IBB med tlligg for fem procent av den
sammanlagda kontanta ersittningen 1 foretaget
och dess dotterforetag, och 9,6 IBB. Sinkningen
frdn 10 IBB ull 9,6 IBB giller frin och med
beskattningsdret 2016 och fir dirmed betydelse
for det [6neuttagskrav som ska vara uppfyllt frin
och med 2015, eftersom loneuttagskravet ska
vara uppfyllt &ret fore beskattningsdret. Dagens
bestimmelser om l6neuttagskrav  kvarstir
sdledes oférindrade foér beskattningsiren 2014
och 2015. Det innebir att det l6neuttag som en
deligare maximalt miste gora under 2013
respektive 2014 allgimt uppgdr il tio IBB. Att
forslagen endast innehéller en mindre férindring
av 16neuttagskravet forenklar forslagen och gor
forslagens sammantagna konsekvenser mera
littoverskddliga vilket Lagrddet, som patalat
svarigheterna att overblicka konsekvenserna av
forslagen, efterlyser.

Lagférslag
Forslaget foranleder dndring 1 57 kap. 19 § IL, se
avsnitt 3.17.

6.13.5.2 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget om ett sinkt loneuttagskrav medfor
att fordelningen av vissa deligares inkomster
mellan inkomstslagen tjinst och kapital for-
indras, vilket fir offentligfinansiella konsek