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Departementspromemorian (Ds 2024:4)
“Ett digitalt utvecklingsstod till vissa tidskrifter”
(Ku2024/00415)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig over rubricerad
promemoria och far lamna foljande synpunkter.

Utredningens forslag

I promemorian lamnas forslag om att infora ett tidsbegransat digitalt
utvecklingsstod till tidskrifter med samhalls- och nyhetsjournalistik som
har betydelse for medieméangfalden. Stodet foreslas lamnas som ett
projektbidrag for insatser som syftar till att underldtta en anpassning till
digitala marknadsforutsattningar. Det foreslas administreras av
Mediemyndigheten och finansieras inom ramen for mediestodsanslaget.

TU kan generellt tillstyrka inforandet av ett digitalt utvecklingsstod till
vissa tidskrifter, men har nedanstiende synpunkter och invindningar
rorande de olika delarna av forslaget.

Inledande kommentarer
TU menar att:

e Det dr orimligt att exkludera fack- och medlemstidningar fran
digitalt utvecklingsstod (s 51) da inte minst mycket kvalificerad —
och prisbelont — undersokande journalistik gors just av tidskrifter
som ges ut av organisationer,

o Stodberattigade tidskrifter ska ges ut av en juridisk person som till
huvudverksamhet har medieutgivning och att ansvarig utgivare
ska vara knuten till detta bolag,

e Stodberattigade tidskrifter ska ha minst samma anstalld
redaktionell personal som fordras for mediestod, d v s
motsvarande minst tva arsarbetskrafter och en stodgrundande
kostnad om minst 750.000 kronor. Det ar ett rimligt krav for att
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sakerstilla att det finns redaktionella ambitioner, uthéllighet och
kontinuitet.

e Kravet om “ett pavisat ekonomiskt behov” (s 56) bor utvecklas for
att 0ka forutsebarhet och transparens samt for att undvika den
oklarhet som uppstatt gillande motsvarande behovsprovning i
mediestodet.

Behovet och avgrdnsningarna

TU anser att tidskrifter vars innehall kan kategoriseras som fordjupande
samhalls- och nyhetsjournalistik kan vara vasentliga for
mediemangfalden.

TU anser dock att definitionen i 4 § i forslaget till forordning inte kan
begransas bara till “politik, ekonomi, kultur och samhdallsliv”. Det finns
manga andra Amnesomraden som ar val sa relevanta att bevaka och
granska; mediemangfalden starks ocksa med tidskrifter som skriver om
aktuella samhallsfragor som exempelvis hilso- och sjukvard, arbetsmiljo,
fastighets- och bostadsfragor, hallbarhet och konsumentvagledning. Att i
forordning specificera exakt vilka samhallsfragor mellan dren 2025-2029
som ska gora tidskrifter stodberattigade later sig knappt goras;
alternativt bor exemplifieringen utokas med bland annat de
amnesomraden som TU har ovan kompletterat med.

I 4 § bor foljaktligen aven denna formulering strykas: "Med tidskrift som
bedriver fordjupande samhdills- och nyhetsjournalistik avses i denna
forordning inte en tidskrift som har ett innehdll som till 6vervdgande
del ar inriktat pa avgrdansade intresseomrdaden eller delar av
sambhdillet”.

TU anser att det kan finnas ett behov av ett tidsbegransat digitalt
utvecklingsstod. Det foreslagna stodet ar utformat med det tidigare
innovations- och utvecklingsstodet for allmanna nyhetstidningar som
forlaga. En viktig skillnad ar dock att stodet inte ska kunna sokas for
forstudier eller innovationer utan vara riktat till val avgransade och
konkreta insatser for att uppna preciserade mal.

Tidningsutgivarna. Sveavégen 33, 2 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00. www.tu.se www.dagspress.se


http://www.tu.se/

1U

TIDNINGSUTGIVARNA

TU tillstyrker den avgransningen och delar utredarens bedomning att
den digitala utvecklingen far anses ha natt sa langt att behovet av
forstudier och sarskilda innovationer torde vara litet.

Enligt TU:s mening var det tidigare innovations- och utvecklingsstodet
betydelsefullt som en insats for vissa dagstidningar, 1at vara att langt
ifran alla valde att ansoka om det och att de belopp som ansoktes om var
skiftande. TU vill samtidigt pAminna om att de administrativa
forutsattningarna for att erhalla detta stod av flera ansags sa betungande
att man avstod. Det ar darfor viktigt att den effekten undviks vad galler
det nya tidskriftsstodet.

Stodberdattigade insatser under en begrdansad tid

Det foreslagna stodet ar utformat som ett projektstod och far lamnas med
hogst 50 procent av kostnaden for en insats. TU noterar att den hogsta
stodnivan i det tidigare innovations- och utvecklingsstodet var 40
procent. Skillnaden motiveras med att de aktuella tidskrifterna kan ha
svart att sjalva finansiera en hogre andel av kostnaderna for en insats.
Enligt TU:s mening torde skillnaden i det enskilda fallet vara marginell,
men har sin betydelse for den totala kostnaden (och finansieringen) av
tidskriftsstodet.

Det foreslas vidare att stodet far lamnas under "en begransad tid”. Har
vill TU framhalla att den av regeringen 6nskade transformationen till en
hallbar digital affdrsmodell” (s 71, utredarens uppdrag) knappast ar
mojlig under en begransad tid, och att det istillet kan antas att tidskrifter
kommer behova genomfora flera projekt under aren 2025-2029. Detta
far dock anses lika normalt som att manga allmianna nyhetsmedier
kontinuerligt sokt och fatt driftsstod och nu allméant redaktionsstod.

Till skillnad fran innovations- och utvecklingsstodet (som var begransat i
tiden till tre ar), s innebar forslaget ingen annan begransning i tiden dn
till den att sjalva stodformen ar begransad till ar 2025-2029.

Det skulle alltsa kunna innebara att stodbeloppen kan variera atskilligt
saval till niva som over tid mellan olika tidskrifter. Utredaren foreslar att
den ansvariga myndigheten har far utforma narmare riktlinjer. TU anser
det mindre lampligt, dels for att besluten inte kan 6verklagas (se nedan)
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dels dven har med tanke pa den totala kostnaden (och finansieringen) av
tidskriftsstodet.

For stod som meddelas fore utgangen av 2029 ska stod fortsatt gélla sa
som anges i forslaget till tidskriftsforordning.

Kostnader och finansiering

Utredarens uppskattar i tva olika scenarier (s 66) kostnaderna for det
foreslagna tidskriftsstodet. I det hogre scenariot uppgar
investeringsbeloppet till i genomsnitt 1,5 miljoner kronor, varvid statens
kostnad blir 0,75 miljoner kronor. Utredaren uppskattar vidare att
antalet tidskrifter som beviljas stod kommer ligga mellan 25—-35
tidskrifter. Statens kostnad skulle da uppga till 18,8 respektive 26,3
miljoner kronor.

TU konstaterar att det forstas bara ar rakneexempel, men vill anda sitta
fragetecken kring varfor investeringsbeloppen skulle begransa sig till i
genomsnitt 1,5 miljoner kronor (i det lagre scenariot i genomsnitt endast
0,75 miljoner kronor).

TU vill dven satta fragetecken kring det uppskattade antalet tidskrifter
som kan antas soka och beviljas stod. I utredningens egen kartlaggning (s
30—33) over de fem kategorier av tidskrifter som skulle kunna uppfylla
kravet pa fordjupande samhalls- och nyhetsjournalistik enligt
definitionen i 4 §, sa blir antalet klart hogre (ca 95 tidskrifter). TU
noterar att ca 50 av dem visserligen antas ingé i kategorin
“facktidskrifter/medlemstidningar” och att utredaren sjilv satter
fragetecken for om i alla fall en del av dem skulle uppfylla kriterierna i
definitionen. TU:s uppfattning ar dock att
facktidskrifter/medlemstidningar bor stodberattigas om de av
Mediestodsnamnden anses publicera fordjupande samhalls- och
nyhetsjournalistik.

Kostnadsfragan hanger ocksa samman med finansieringsfragan.
Utredaren foreslar att det nya tidskriftsstodet finansieras inom ramen for
mediestodsanslaget i statsbudgeten.

TU ar anser detta vara olyckligt och provocerande och avstyrker forslaget
bestamt. Kostnaderna antas forvisso vara begransade (jamfor dock vad
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som ovan anforts om den stodberittigade tiden och om osidkerheten
kring kostnaderna). Ar 2024 hade de sannolikt rymts inom
mediestodsanslaget. Detta var dock ett “forsta ar” med det nya
mediestodet som inte kan laggas till grund for antaganden om framtida
kostnader.

Enligt TU:s mening bor dessutom mediestodsanslaget tas i ansprak for
just mediestod, sarskilt som allmént redaktionsstod inom mediestodet
ges med reducerade belopp aren 2024, 2025 och 2026 for vissa
mottagare.

Det vore ocksa mycket olampligt att riskera att den ansvariga
myndigheten tvingas stilla tva stodformer, enligt skilda regelverk, mot
varandra vid sina behovsprovningar och bedomningar.

Utredaren nimner, som ett alternativ som inte foérordas, finansiering via
utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid. TU kan —
mojligen - se detta som ett alternativ, men anser i grunden att inforandet
av nya stodformer inte ska goras pa bekostnad av andra.

Den ansvariga myndigheten och overklagbarhet

Utredaren foreslar att den ansvariga myndigheten for det nya
tidskriftsstodet ska vara Mediemyndigheten.

TU har inget att erinra mot forslaget.

Det nya tidskriftsstodet foreslés, i likhet med vad som géller for
mediestodet, inte kunna overklagas. TU inser problemen med att kunna
overklaga ett behovsprovat stod i fraga om beviljade eller avslagna
stodbelopp. I likhet med vad TU anfort i friga om mediestodet anser TU
dock att beslut om huruvida en tidskrift uppfyller kriterierna, som
sadana, for att kvalificera for tidskriftsstod bor kunna 6verprovas.

Stockholm den 14 augusti 2024

TU
Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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