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Remiss: Ett digitalt utvecklingsstod till vissa tidskrifter (Ds 2024:4)

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har genom remiss anmodats att
yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far hirmed lamna foljande synpunkter.

Utredningens uppdrag

Utredarens uppdrag har varit att foresla hur ett tidsbegrénsat stod till allmént tillgéngliga
tidskrifter som bedriver férdjupande samhills- och nyhetsjournalistik kan utformas for att
ge forutsittningar till nddvindiga anpassningar for uppndende av en héllbar digital
affarsmodell.

Forutsittningar for stod

Forutsittningarna for stodet &r brett formulerade. Det kan innebéra att handlaggningen av
ansokningar blir svérare att Gverblicka, de kan bli mer tidskrdvande och utan den
nddvindiga nivan pa transparens som ett sddant stod bor uppfylla. Det dr onskvért med
objektiva kriterier som relaterar till utgivningsfrekvens, méngd redaktionellt material
under en viss tidsperiod, etc. Tydliga, konkreta och objektiva kriterier kan effektivisera
ansokningsforfarandet och samtidigt garantera ett transparent och rattvist system.

Vidare, och trots att kravet att tidskriften ”inte visentligt verkar mot grunderna for det
demokratiska styrelseskicket” dr en rimlig forutsdttning for att bidrag skall kunna utgd,
kommer det sannolikt bli svért for den beslutsfattande myndigheten att pd ett réttssékert
och tidseffektivt sitt gora en sdidan bedomning.

Ett ytterligare krav &r att tidskriften méste ha “langsiktiga ekonomiska forutséttningar for
att bedriva sin verksamhet pa affdrsméssiga grunder”. Kriterierna motsvarar inte den
verklighet som ménga tidskrifter har att hantera idag. De flesta bedrivs som en blandning
av rent affarsmissig verksamhet och verksamhet styrd av principer for ideellt arbete.
Sadana tidskrifter kan spela en avgorande roll for samhéllsdebatten, men har svart att visa
pa en langsiktig lonsamhet. Det framstar som markligt att just de tidskrifterna utesluts
frdn mojlighet att erhalla bidraget. Utredningen anger att ”Av vikt att notera 1
sammanhanget ar att de tidskrifter som hér talas om inte nddvéndigtvis har starka dgare
bakom sig. Det finns tidskrifter som produceras pé ett professionellt sitt under mycket
knappa ekonomiska omsténdigheter, med ett engagemang som kan beskrivas som ndrmast

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress:
106 91 Stockholm Universitetsvigen 10 A

13)



23)

ideellt”. Trots det verkar utredningen inte ta hénsyn till det i utformningen av de
tillampliga kraven.

Statsstodsregler

Utredningens analys nér det géller frigan om reglerna for statligt stod till foretag
forefaller vederhiftig och rimlig.

Vi noterar att utredningens forslag att tillimpa Kommissionens de minimis-regler
forutsatter att stodmottagarna inte tar emot annat de minimis-stéd som overstiger 300.000
euro pa en tredrsperiod som foljer foretagets rakenskapsar. For att sékerstilla 16sningens
genomforbarhet, bor det ddrmed undersdkas huruvida potentiella stodmottagare inte redan
erhaller typer av stod som kan utesluta dem frdn mgjligheten att ta del av det foreslagna
stodet.

I utredningen (s. 62) anges att ”’Stodet foreslds ocksa finansieras inom ramen for
mediestddsanslaget pa statsbudgeten, varfor inget additionellt stdd till sektorn
uppkommer.” Vi har svart att bedoma om nagot ytterligare sektorstdd verkligen inte
kommer att uppkomma i och med den foreslagna 16sningen.

Upphovsritt

Utredningens kartliggning har visat att de flesta tidskrifter som kategoriserats som
tidskrifter som bedriver fordjupande samhaélls- och nyhetsjournalistik redan har en digital
utgivning och nédrvaro genom webbplats, e-tidning och andra erbjudanden till lasare och
kunder. Samtidigt har manga tidskrifter kvar en tryckt upplaga. Utredningen anger att de
utmaningar som dessa tidskrifter star infor ser olika ut beroende pa faktorer som upplaga
och publicistisk profil, men generellt handlar det om att kunna 6ka intékterna fran
betalande digitala ldsare och kunder samt frdn digitala annonser. Digitaliseringen innebéar
mer integrerade arbetssétt som behover stodjas av en andamalsenlig digital teknik och rétt
kompetens i organisationen for att gora det mojligt att utveckla en héllbar digital
affairsmodell. Samtliga dessa fragestillningar kréver ldngsiktiga strategier och 1 vissa fall
investeringar. En viktig del av den digitala omstéllningen och en faktor som péverkar
affairsmodellen dr upphovsritten och sattet pa vilket den tillimpas i den digitala miljon.

Det ér en brist 1 utredningen, att trots att utredningens utgdngspunkt dr den digitala
omstéllningen och hur den paverkar tidskriftens affarsmodell, gors ingen bedémning alls
om hur upphovsritten och de fragor som uppstér i en digital milj6é kan fungera som
belastning/mojliggdrare for tidskriften.

Hinvisningar i forordningstexten

Den forslagna forordningen om digitalt utvecklingsstod till vissa tidskrifter foranleder
kommentarer som hérror till de interna referenser som anvinds.

I forordningens 5 § anges att ”[u]tvecklingsstdd enligt denna forordning for 1dmnas till en
tidskrift med fordjupande samhalls- och nyhetsjournalistik enligt 2 § [...]". Av 2 §
framgér emellertid endast att ’[u]tvecklingsstod 1dmnas i mén av tillgang pa medel”.
Mojligen ar avsikten att hdnvisa till 4 §, dér det stadgas en definition av begreppet
tidskrift som bedriver fordjupande samhills- och nyhetsjournalistik. Det kan ifragasittas
huruvida formuleringen 6verhuvudtaget 4r nodvéndig.
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I forordningens 16 § forsta stycket ges Mediemyndigheten mdjlighet att meddela
foreskrifter i vissa frdgor som nirmare beskrivs i tre punkter. I den forsta punkten
hénvisas till 2 §, nér det egentligen borde avse 4 §. I den andra punkten hénvisas till 3 §,
trots att hanvisningen borde avse 5 §. I den tredje punkten hinvisas till 4-6 §§.
Hénvisningarna bor avse 6 § och 7 §.

Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jane
Reichel. Yttrandet har beretts av professor Frantzeska Papadopoulou. Foredragande har
varit utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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