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Socialdepartementet

Kommittédirektiv Behorighet och yrkesreglering inom halso- och
sjukvard och tandvard

Regeringen bemyndigar det statsrad som har till uppgift att féredra drenden
om hilso- och sjukvird att

— ge en sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a. analysera vilka férindringar
som behévs 1 regelverk och strukturer nir det giller reglerade yrken,
specialistkompetenser och specialistutbildningar samt vidareutbildning
och fortbildning inom hilso- och sjukvarden och tandvarden for att
mota de utmaningar som dessa verksamheter star infor.

— besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at

utredaren.
Utredaren ska folja de direktiv som framgar av bilagan.

Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppférda
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition, budgetram 6, Socialdepartementet.

Utdrag till

Statsradsberedningen Gransk
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

utredaren
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 8

Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



% Regeringen
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Kommittédirektiv

Behdrighet och yrkesreglering inom halso- och sjukvard och tandvard

Beslut vid regeringssammantride den 19 oktober 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera mojliga férindringar som kan behovas i
regelverk och strukturer nir det giller reglerade yrken, specialistkompetenser
och specialistutbildningar samt vidareutbildning och fortbildning inom
hilso- och sjukvarden och tandvarden for att méta de utmaningar som dessa
verksambheter star infor. Syftet ar bl.a. att identifiera och analysera vilka
behov av sirskild kompetens som finns inom hilso- och sjukvarden och
tandvarden. En forstirkt patientsikerhet ska vara utgangspunkten i samtliga
bedémningar och férslag. Aven Sveriges dtaganden enligt EU-ritten ska
genomgadende beaktas.

Utredaren ska bl.a.

— bedoma hilso- och sjukvirdens och tandvardens eventuella behov av
yrkesreglering f6r nya yrkesgrupper och vid behov limna f6rslag pa
sadan reglering,

— bedoma det eventuella behovet av reglerad specialistkompetens eller
specialistutbildning for fler legitimerade yrkesgrupper — nya eller
befintliga — och vid behov limna f6rslag pa sadan reglering,

— kartligga befintliga mojligheter till vidareutbildning for reglerade
yrkesgrupper,

— analysera behovet av forandringar 1 hur kvaliteten 1 vidareutbildningar
sakerstalls,



— bedoma om det ar limpligt att inféra krav pa kontinuerlig fortbildning
tor vissa legitimerade yrkesgrupper, och
— limna nédvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars 2025.

Yrkesreglering inom hélso- och sjukvarden och tandvarden

For att svensk hilso- och sjukvard och tandvard ska kunna erbjuda
tillgéngliga och hogkvalitativa tjanster ar det av central betydelse att den
bemannas av personal med ritt kompetens — i dag och 1 framtiden.
Virdpersonalens kompetens ar vardgivarens frimsta resurs, varfor
kompetensforsorjning ar den viktigaste frigan och den stoérsta utmaningen
tor alla landets vardgivare, savil offentliga som privata. Forskningsframsteg
och den tekniska och demografiska utvecklingen ar nagra faktorer som
bidrar till behovet av forindringar 1 hur varden tillhandahills, vem som kan
tillhandahalla den och hur dessa personers kompetens kan tas tillvara.

Kompetensforsorjning inom hilso- och sjukvirden och tandvarden 16ses
emellertid inte enbart av att personalen har ratt kompetens. Det méste ocksa
tinnas tillrickligt manga med ratt kompetens for att patienter ska fa en
tillgdnglig vard av hog kvalitet. Regeringen gav i januari 2023 Socialstyrelsen 1
uppdrag att ta fram forslag till en nationell plan for att forbittra halso- och
sjukvardens kompetensforsorjning. Enligt uppdraget ska forslaget till plan
utarbetas av det sirskilda rad f6r vardkompetensfragor som inrittades av
regeringen den 1 januari 2020 (Nationella vardkompetensradet) och som ar
en del av Socialstyrelsen. Av planen ska det framga bl.a. vilka indamalsenliga
och kostnadseffektiva insatser for befintlig och ny vardpersonal som kan
behovas for att forbittra kompetensforsorjningen inom hilso- och
sjukvarden. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2024.

Forskningens framsteg och bidrag till halsan samt den demografiska
utvecklingen innebir att befolkningen blir allt aldre och att fler kommer att
ta mer komplexa och avancerade behov inom halso- och sjukvarden och
tandvarden. Med ritt stéd och insatser kan 1 dag ocksa fler sjukdomar
térebyggas. Detta kan sammantaget stilla krav pa nya yrkesgrupper eller
sirskilda kompetenser i varden. Samtidigt kan en alltmer avancerad och
specialiserad vard stilla krav pa bittre tillgang till ssmordnande kompetenser,
exempelvis inom primirvarden. Det ér arbetsgivarens ansvar att se till att
bemanna verksamheterna utifran behov och kompetens. I vissa fall kan det
emellertid vara limpligt att yrken och yrkesutbildningar dessutom regleras
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sarskilt — for att bla. sikerstilla god kvalitet och patientsikerhet inom halso-
och sjukvard och tandvard.

Uppdraget att bedoma om ytterligare yrken och specialistutbildningar
inom hélso- och sjukvérden och tandvarden bor regleras

En yrkesreglering innebir att staten staller upp sarskilda krav for tilltradet till
ett yrke. Det kan t.ex. handla om att endast den som har en viss utbildning
tar utéva yrket eller anvinda en specifik yrkestitel. Dirfor kan yrkes-
regleringar ocksa uppfattas som att det infors hinder pa arbetsmarknaden.

Europapatlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om erkinnande av
yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet) innebar en skyldighet f6r
medlemsstaterna att bedoma proportionaliteten i de krav som begransar
tilltradet till eller utévandet av reglerade yrken. Europaparlamentets och
radets direktiv 2018/958/EU om proportionalitetsprévning fore antagandet
av ny reglering av yrken (proportionalitetsfrordningen) har genomforts i
Sverige genom férordningen (2020:757) om proportionalitetsprovning vid
nya eller indrade krav pa yrkeskvalifikationer. Enligt forordningen ska den
myndighet som utarbetar ett forslag till foreskrifter som innehaller nya eller
andrade krav for ett reglerat yrke genomféra ett inremarknadstest — en
proportionalitetsprovning,.

Vidare anges det i 2 kap. 17 § regeringsformen att begransningar 1 ritten att
driva niring eller utva yrke far inféras endast f6r att skydda angeldgna
allminna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa
personer. Exempel pa angeldgna allminna intressen som begrinsningar kan
inforas till skydd for dr sikerhets-, hilsoskydds- och arbetarskyddsintressen
(prop. 1993/94:117 s. 51).

Legitimation

Den vanligaste formen av yrkesreglering i Sverige ér legitimation. Sedan
tidigare tillimpas sdrskilda kriterier for att en yrkesgrupp ska omfattas av
regler om legitimation pa hilso- och sjukvardsomradet. Syftet med att stilla
upp sadana kriterier var att kretsen av legitimerade yrkesutovare inte borde
goras alltfor vid. De hoga krav som stilldes upp skulle medféra att antalet
yrkesgrupper som uppfyllde kraven skulle forbli relativt begransat.

Legitimation for ett yrke i hilso- och sjukvarden har under ling tid ansetts
utgora det viktigaste beviset pd en yrkesutévares kompetens och limplighet.

3(9)



I torarbetena till den numera upphivda lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade angavs vilka
torutsittningar som borde vara uppfyllda for att en yrkesgrupp skulle
komma i fraga for legitimation (prop. 1997/98:109 s. 78 f.). Bland kriterierna
finns yrkesgruppens betydelse och ansvar f6r patientsikerhet, yrkesrollens
innehall och utbildningsniva, varav patientsikerheten ska vara 6verordnad
6vriga kriterier. Vid en bedomning av yrkesrollens innehall bor en viss bredd
kravas och likasa ett visst matt av sjalvstindighet. Det kan t.ex. handla om att
stilla diagnos och sotja f6r olika typer av behandlingar. Yrkesrollen bor
vidare innefatta ett direkt patientansvar med ansvar f6r diagnostiska och
terapeutiska forfaranden.

Det finns for ndrvarande totalt 22 legitimationsyrken inom hilso- och
sjukvarden och tandvarden. En forteckning over legitimationsyrkena finns i
4 kap. 1 § patientsidkerhetslagen (2010:659), férkortad PSL. Av dessa
yrkesgrupper ar det endast fem som dessutom har ensamritt till yrket. Det
betyder att endast den som har legitimation for yrket apotekare, barnmorska,
likare, receptarie eller tandlikare — eller som sirskilt férordnats att utéva det
— dr behorig att utova yrket.

Skyddad yrkestitel

En yrkestitel som anges i 4 kap. 1 § PSL far anvindas endast av den som har
legitimation for yrket eller som genomgiar foreskriven praktisk tjanstgoring.
Fran och med den 1 juli 2023 ir dven yrkestiteln underskoterska skyddad
och foérbehiallen den som har en 1 lag angiven utbildning eller som har
forvirvat en kompetens som motsvarar den som uppnas genom en sadan
utbildning. Den som saknar behérighet att anvinda en skyddad yrkestitel far
inte heller anvinda en titel som kan férvaxlas med en sadan titel. Den som
bryter mot bestimmelserna kan démas till béter.

Nigra sarskilda kriterier — som motsvarar dem som giller for legitimation —
tor att en icke legitimerad yrkesgrupp ska omfattas av regler om skyddad
yrkestitel finns inte i dag.

Reglering av specialistkompetens och specialistutbildning

Ut6ver den yrkesreglering som finns for grundyrken sasom lakare,
sjukskoterska och tandlikare har nagra legitimationsyrken en i forfattning
reglerad specialistkompetens. Det giller yrkena likare, sjukhusfysiker och
tandlakare, diar den enskilde efter viss vidareutbildning och efter ansékan ska
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ta bevis om specialistkompetens. Vidare far en sjukskoterska, om inte annat
sarskilt foreskrivs, anvinda en titel som motsvaras av en specialistsjuk-
skoterskeexamen endast om han eller hon har avlagt en sidan examen.
Socialstyrelsen meddelar féreskrifter om likares och tandlikares
specialiseringstjanstgoring. Specialistsjukskterskeexamen dr en examen pé
avancerad niva som har en omfattning pa 60 till 75 hogskolepoing beroende
pa inriktning enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100). Det dr bara
den som har sjukskoterskelegitimation som kan ta en saidan examen.

Lirositena har bade frihet till och ansvar f6r valet av olika vigar till att na
examensmalen (Universitet och hégskolor — Frihet f6r kvalitet, prop.
1992/93:1). Dessutom bor examensbeskrivningarna vara kortfattade och
koncentrerade till det visentliga. De ska vara langsiktigt hallbara i den
meningen att de inte ska beh6va dndras ofta. Forandringar av utbildningens
innehall ska 1 forsta hand ske pa lirositenas eget initiativ i dialog med
studenter och relevanta avnimare. Examensbeskrivningarna ska ge utrymme
for detta (Ny vitld — ny hégskola, prop. 2004/05:162). De ska alltsd inte vara
sa detaljerade att de hindrar utvecklingen av utbildningen. Pa sa sitt kan
lirosatena anpassa utbildningarna till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen inom t.ex. hilso- och sjukvarden.

Ut6ver ovan nimnda reglerade specialistkompetenser och specialist-
utbildningar har flera professionsférbund i olika grad utarbetat egna
specialistordningar. Till exempel har Fysioterapeuterna sedan 1993 en egen
specialistordning som bestér av totalt 17 specialistinriktningar inom
tysioterapi. Andra exempel pa legitimerade yrkesgrupper som har utarbetat
egna specialistordningar ar psykologer och arbetsterapeuter. Mal och
tardighetskrav for dessa utbildningar ar emellertid inte reglerade.

Framtidens hilso- och sjukvird och tandvard kan komma att innebéra 6kad
efterfragan pa och behov av savil nya inriktningar inom befintliga
yrkesgrupper som nya yrkesgrupper Det kan ocksa bli aktuellt med
specialistkompetens pa fler omraden 4n de som finns i dag. Det kan ocksa
vara sa att dessa behov i vissa fall bast tillgodoses genom ny reglering.

Utredaren ska darfor

— beddma hilso- och sjukvardens och tandvardens eventuella behov av
yrkesreglering f6r nya yrkesgrupper och vid behov limna férslag pa
sadan reglering,



— om forslag pa legitimation for nya yrkesgrupper lamnas, analysera vilka
forutsittningar som ska gilla for legitimation,

— ta stallning till om det beh6vs sirskilda kriterier f6r annan yrkesreglering
an legitimation,

— beddma det eventuella behovet av reglerad specialistkompetens eller
specialistutbildning for fler legitimerade yrkesgrupper — nya eller
befintliga — och vid behov limna férslag pa sadan reglering, och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att kartlagga befintliga maéjligheter till vidareutbildning och
analysera hur kvaliteten i vidareutbildningar kan sékerstéllas

Den medicinska och tekniska utvecklingen gar fort, vilket stiller hoga krav
pa ny kunskapsinhimtning for vardens medarbetare f6r en 6kad
specialisering. Att kunna vidareutbilda sig och utvecklas inom sitt yrke och
dirmed stirka och bredda sin kompetens ar viktigt for att bl.a. vara fortsatt
attraktiv pd arbetsmarknaden och for att pa basta sitt kunna erbjuda den
sakraste och effektivaste vardinsatsen.

Som anges ovan skiljer sig strukturen for vidareutbildning f6r specialisering
at mellan olika yrkesgrupper. Medan det finns en tydlig utbildningsviag med
etablerad kvalitetssakring for likare, tandlikare och specialistsjukskoterskor
overlats det for andra yrken at professionsférbunden att pa egen hand
utarbeta ett system for vidareutbildning och specialistordning. I vissa fall
finns det sma méjligheter for tillsynsmyndigheter och andra aktorer att
bedoma kvaliteten i den vidareutbildning som legitimerade yrkesgrupper
tillgodogor sig. Regeringen anser att det ska vara tydligt vad bade
arbetsgivare och arbetstagare kan forvinta sig i form av forvirvad
kompetens efter genomgingen vidareutbildning av reglerade yrkesgrupper.

Utredaren ska darfor

— kartldgga befintliga mojligheter och vagar till vidareutbildning for
reglerade yrkesgrupper,

— analysera behovet av forindringar 1 hur kvaliteten i vidareutbildningar
sikerstalls,

— om det finns behov av det, féresla en mer sammanhingande och
transparent struktur for vidareutbildning av legitimerade yrkesgrupper,
och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget att bedoma om det ar lampligt att inféra krav pa fortbildning

Dir det bedrivs hilso- och sjukvardsverksamhet ska det finnas den personal,
de lokaler och den utrustning som behévs f0r att god vard ska kunna ges.
Det innebir bl.a. att det redan i dag stills krav pa arbetsgivare att se till att
personalen har den kompetens som verksamheten kriver.

Inom hilso- och sjukvarden och tandvarden ir kontinuerlig fortbildning och
ett livslangt larande 1 yrkeslivet extra viktigt da daterad kunskap i virsta fall
kan leda till att en patient far fel vardinsats eller skadas. Nagon sarskild
reglering av vardprofessionernas kontinuerliga fortbildning finns dock inte 1

dag.

Enligt artikel 22 b 1 yrkeskvalifikationsdirektivet ska medlemsstaterna, i
enlighet med varje medlemsstats specifika férfaranden, genom att
uppmuntra fortbildning sikerstilla att yrkesutévare, vars yrkeskvalifikation
omfattas av regler om automatiskt erkinnande i samma direktiv, kan
uppdatera sina kunskaper, fardigheter och kompetenser sa att yrkesinsatsen
bibehalls pa siker och effektiv niva och for att halla sig uppdaterade om
utvecklingen inom yrket. Kravet giller bl.a. yrkena lakare, lakare med
specialistkompetens, sjukskoterska, tandlikare, specialisttandlikare,
barnmorska och apotekare. Fortbildningen bér omfatta tekniska,
vetenskapliga, rittsliga och etiska framsteg och motivera yrkesutévarna att
delta i livslangt lirande som ir relevant f6r deras yrke. Medlemsstaterna ar
skyldiga att informera Europeiska kommissionen om vilka dtgarder som
vidtagits for att framja fortbildning.

Riksdagen har édven tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
kontinuetlig fortbildning (bet. 2021/22:S0U14 punkt 3, rskr. 2021/22:241).
Av tillkdnnagivandet foljer att regeringen bor se Gver fragan om ett
inférande av krav pa och ritt till kontinuerlig fortbildning av god kvalitet f6r
personal inom hilso- och sjukvarden (bet. 2021/22:S0U14 s. 19).

Utredaren ska darfor

— bed6éma om det dr limpligt att inféra krav pd att mojliggora kontinuerlig
fortbildning f6r de professioner inom hilso- och sjukvarden och
tandvarden som omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivets regler om
automatiskt erkinnande och, om det bedéms limpligt, foresla hur
sidana krav kan inforas,



— Overviga hur 6vrig vardpersonals behov av fortbildning kan tillgodoses,

— 1detta arbete sirskilt beakta konsekvenserna f6r berérda
utbildningsanordnare, och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och redogéra f6r ekonomiska och andra
konsekvenser av sina forslag. Utover vad som foljer av 14-15 a {§
kommittéférordningen (1998:1474) ska organisatoriska konsekvenser av
forslagen redovisas. Om forslagen medfor kostnadsokningar for staten,
regionerna eller kommunerna, ska utredaren foresla hur dessa ska
finansieras.

Utredaren ska vidare analysera om eventuella férslag medfér konsekvenser
tor arbetet med kompetensférsorjning inom hilso- och sjukvirden och
tandvarden. Utredaren ska dven analysera eventuella konsekvenser f6r
berorda utbildningsanordnare.

Utredaren ska utforma forslagen sa att de inte leder till hégre administrativ
belastning, hégre kostnader eller storre negativa effekter dn nédvandigt for
myndigheter, regioner, kommuner eller 6vriga berérda aktorer. Utredaren
ska dven analysera samtliga forslags forhallande till och férenlighet med den
europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna och EU-ritten — sarskilt
yrkeskvalifikationsdirektivet och proportionalitetsférordningen. Sarskild vikt
bor liggas vid den fria rorligheten for arbetstagare och yrkesverksamma
inom unionen och principen om restriktivitet vid reglering av yrken.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges det att en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor ga utéver vad som dr nédvandigt med
hinsyn till indamaélen. Om nagot av foérslagen paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen ska darfor, utéver forslagets konsekvenser, de sirskilda
avvigningar som lett fram till férslaget sdrskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetets gang fora en dialog med
arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och Regioner, Socialstyrelsen,
Myndigheten for yrkeshégskolan, universitet och hégskolor,
Universitetskanslersimbetet, foretradare for arbetstagar- och



professionsorganisationer samt 6vriga berérda myndigheter och aktérer pa
omradet, inklusive privata vardgivare. Utredaren ska ha en l6pande kontakt
med Nationella vairdkompetensradet for att ta del av radets insikter, bl.a.
utifran radets uppdrag att utarbeta en nationell plan for att forbattra hilso-
och sjukvardens kompetensférsorjning.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars 2025.

(Socialdepartementet)
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