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Sammanfattning

Linsstyrelsen i Orebro lidn avstyrker utredningens bada forslag. En
avgorande faktor for genomforandet av utredningens forslag till
gérdsforséljning &r att det maste ga att forena med Systembolagets
detaljhandelsmonopol men att det 4r mgjligt framgar inte med
sdkerhet av utredningen.

Linsstyrelsen besitter inte den sdrskilda juridiska kompetens som
kravs for att tillgodose regeringens onskemal om att sarskilt bedoma
de EU-rittsliga forutsédttningarna for gardsforsdljning med ett i ovrigt
bibehéllet detaljhandelsmonopol. Léansstyrelsen bedomer dock utifran
vad som framkommer i utredningen och de sérskilda yttranden som
lamnats in till utredningen att det forefaller oklart om denna
grundforutsittning kan uppfyllas i det fall att regeringen véljer att
infora ndgot av utredningen forslag. Detaljhandelsmonopolet for
alkoholdrycker &r ett av de viktigaste verktygen for att minska
tillgdngligheten till alkohol och ddrmed skydda folkhalsan och sérskilt
barn och unga. Enligt Lénsstyrelsen &r det darfor av hogsta vikt att
regeringen sikerstiller att Systembolagets detaljhandelsmonopol dr
skyddat fullt ut i det fall att regeringen véljer att infora
gardsforséljning av alkoholdrycker 1 nagon form.

Viljer regeringen att gd vidare med nagot av forslagen vill
Linsstyrelsen i Orebro lidn framhalla féljande.

10.2.1 Formerna for gardsforsaljning

Begreppet ”Gardsforséljning”

Linsstyrelsen i Orebro ldn stiller sig frigande till definitionen
”gardsforséljning”. Huvudforslaget innehaller inget krav pa egen eller
lokal produktion av rdvara. Huvudforslaget innehaller heller inte krav
pa att verksamheten ska vara lokaliserad pa landsbygden utan 6ppnar
aven upp for detaljhandel i titort och storstad.
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Kraven som stills pa foretagen niir de ska erbjuda
kunskapshojande arrangemang behover fortydligas.

Manga av foretagen som kan vara aktuella for gardsforsédljning dr sma
och manga ganger enmansforetag. Utredningen svarar inte pa fragan
vilka krav, exempelvis kring tillgénglighetsanpassning, som kommer
att stillas pa foretagen nir de ska erbjuda kunskapshojande
arrangemang. Beroende pé vad som krédvs kan det bli kostnader som é&r
orimliga for de sma foretagen.

10.7 Tillstands- och tillsynsmyndighet

Lansstyrelsens befogenheter behover ses over.

Det finns risk att det kommunala sjdlvstyret kan leda till
olikbehandling i olika kommuner. Detta i kombination med bristande
tillsynsvigledning och avsaknad av praxis inom omridet kan leda till
att kommuner fattar beslut i strid med lagen. Av utredningen framgéar
den problematik som finns idag kring ldnsstyrelsens brist pd effektiva
Ooverprévnings- eller sanktionsmdjligheter som leder till att det dr svart
att sidkerstdlla kommunernas efterlevnad av alkohollagen.
Lénsstyrelserna behover tillforas ytterligare, mer patagliga, verktyg att
anvénda sig av 1 sin tillsynsroll for att kommunernas efterlevnad av
alkohollagen ska kunna sékerstéllas.

12.2.2 Konsekvenser for folkhalsan

Den svenska alkoholpolitikens mal syftar till att frdmja folkhdlsan
genom att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.
Malen ska nés genom insatser som motverkar skadligt
dryckesbeteende och bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion.

I regeringens nya ANDTS-strategi dr en av de centrala delarna i den
nationella folkhilsopolitiken att minska tillgdngen till alkohol och
diarigenom minska de medicinska och sociala skadeverkningarna. For
att na de alkoholpolitiska méalen kravs en eftektiv skyddslagstiftning
och 1 strategin framhalls detaljhandelsmonopolet f6r alkoholdrycker
och alkoholskatten som viktiga verktyg for att minska tillgéngligheten
till alkohol och ddrmed skydda folkhélsan och sérskilt barn och unga.
Regeringens beddmning &r att skyddet av folkhilsan ska fortsétta vara
ledstjdarna i den nationella alkoholpolitiken och att Systembolagets
legitimitet fortsatt ska viirnas.!

Utredningens forslag innebir att ett antal tillverkare, vid sidan av
Systembolagets detaljhandel, kommer kunna bedriva detaljhandel med
alkoholdrycker, Etableringen blir mdjlig pa landsbygd, och om
huvudforslaget antas dven 1 storstad, och forsdljningstiderna utvidgas i
forhallande till vad som &r mojligt hos Systembolaget. Ett inférande
av gardsforsiljning skulle innebira att detaljhandelsmonopolets
ensamrétt utmanas och att Systembolagets legitimitet ddrmed riskeras.

! Regeringens skrivelse 2021/22:213 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025
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Den svenska alkoholpolitiken bygger pd kunskapen om att de mest
effektiva atgirderna for att minska alkoholrelaterade skadeverkningar
och problem ér att begrénsa tillgdngen och tillgdngligheten till
alkohol. Forslagen gar emot denna kunskap och kdnnedom.

Forslagen innebdr dven ett avsteg fran svensk alkoholpolitik vad géller
desintresseringsprincipen vilket innebér att privata vinstintressen i
alkoholhanteringen inte langre begrénsas. Systembolagets nuvarande
modell bygger pd kunskapen om att alkoholskadorna blir mindre om
alkohol séljs utan vinstintresse. Systembolaget sdljer alkohol pa ett
ansvarstagande sétt genom att begrinsa den totala
alkoholkonsumtionen och informera om riskerna med alkohol.
Kommunikationen &r tillgénglig for alla och sker pé olika sprak.
Systembolaget bekostar alkoholforskning och samverkar i
alkoholforebyggande arbete sasom antilangningsarbete. Som
utredningen lyfter finns det alltid en risk for att oseridsa aktorer kan
etablera sig. Aktorer som inte tar samma samhéllsansvar som
Systembolaget.

Av regeringens ANDTS strategi framgér att barn och unga ar sarskilt
skyddsvérda personer. Barn och unga ér sirskilt utsatta nér det
kommer till paverkan av anhorigas och nérstaendes alkoholbruk. Barn
till fordldrar med skadligt bruk eller beroende riskerar i hogre grad att
drabbas av svarigheter i skolan, egen ohélsa, eget missbruk och andra
negativa konsekvenser pd sikt. Insatser for att skydda barn mot
skadliga effekter av bland annat alkohol dr dérfor en viktig del i
regeringens alkoholpolitik och bor fortsatt utgéra grunden for det
hilsofrimjande och forebyggande ANDTS-arbetet.

Gardsforsaljning medfor fler forsiljningsstéllen och kan innebéra ett
Okat intresse for alkoholhaltiga drycker. Den 6kande exponeringen av
alkohol kan innebéra en 6kad konsumtion med negativa effekter for
barn och unga som fol;d.

Gardsforsdljningen foreslas vara under en begrénsad provotid for att
reformen dérefter ska kunna utvérderas. Under forutséttning att det gar
att “backa bandet” kvarstar dock svarigheten med detta da de negativa
effekterna av gardsforséljningen for individer och samhillet kan visa
sig forst pa lang sikt.

Sammantaget bedomer Lénsstyrelsen att bada forslagen gar emot den
restriktiva alkoholpolitik som regeringen slér fast i den nya ANDTS
strategin och risken for negativ paverkan av folkhélsan 6kar och
skyddet av barn och unga minskar.
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Avsnitt 12.2.4 Konsekvenser for det offentliga

Liansstyrelserna behover tillforas mer medel.

Lansstyrelsen ser att inforandet skulle innebidra betydligt mer arbete
for lansstyrelserna an att ta emot tillsynsplaner frin kommunerna. Det
leder édven till att ldnsstyrelserna fér ytterligare ett omrdde att granska
och ytterligare ett omrade att ge rad och stod i. Utdver ett utdkat
behov av rad och stdd till kommunerna géllande ny tillstindsprovning
sé ar det rimligt att anta att &ven behovet av rad och stod kopplat till
kommunernas tillsyn inom omrédet kommer 6ka. Lénsstyrelserna har
en upparbetad kompetens och nétverk dar det nya omradet kan
hanteras men behdver tillforas mer medel for att pa ett fullgott,
effektivt och réttssékert sétt ska kunna genomfora sitt uppdrag till
foljd av det nya tillsynsomradet.

Allmanna synpunkter

Forslagen innebér en positiv paverkan pa landsbygden och
néringslivet.

I regeringens mal for landsbygdsutvecklingen framgér att 1 fokus for
landsbygdspolitiken star foretagande, jobb, boende och vilférd.
Regeringens landsbygdspolitik handlar om att skapa en grund for att
maénniskor ska kunna, bo, leva och verka i hela landet. Politiken ska
bidra till innovation, utveckling och konkurrenskraft samt skapa
forutséttningar for den svenska landsbygden att leda utvecklingen mot
en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi. Den sammanhallna
politiken innehaller en méngd olika satsningar, men framfor allt
skapar den forutsdttningar for att jobba langsiktigt for att stirka
landsbygdernas utvecklingsforutséttningar. En forutsittning for
genomforandet av politiken ar att alla aktorer och intressenter inom
landsbygdsutveckling bidrar till att lyfta landsbygdsperspektivet och
dirmed till politikens mal. > Vidare framgar av regeringens
livsmedelsstrategi att mélet dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja
dar den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som relevanta
nationella miljomal nds och det skapas en hallbar tillvéxt och
sysselsittning i hela landet.’

Flera av de foretag i Orebro lin som producerar alkoholdrycker verkar
pa landsbygden. De ér viktiga for landsbygdens utveckling och skapar
arbetstillfédllen pa platser dér varje arbetstillfdlle ar viktigt. En 6kad
besoksverksamhet som antagligen gérdsforséljningen av alkohol leder
till kan vara positivt for hela bygder. Fler besokare leder till mer
exponering av bygden i sociala medier. Utredningens bada forslag

2 Regeringens proposition 2017/18:179 En sammanhéllen politik for Sveriges
landsbygder — for ett Sverige som héller ihop

3 Regeringens proposition 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb
och hallbar tillvaxt i hela landet
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kommer sannolikt ha positiva effekter for landsbygden och for de
foretag som tillverkar alkohol.

Lansstyrelsens bedomning édr dock att den landsbygdsutveckling och
de arbetstillfallen som en gardsforsdljning enligt utredningen kan
medfora inte uppvéger farhagan om forlorad mojlighet till fortsatt
detaljhandelsmonopol och de konsekvenser det i sa fall kan komma att
medfora.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Larsson med handldggare
Jenny Spector som foredragande. I den slutliga handlaggningen av
arendet medverkade dven avdelningschef for samhéllsavdelningen
Stina Sj6lin, avdelningschef for landsbygdsavdelningen Lovisa
Forsell, enhetschefen Madelene Larsson och ANDTS-samordnare
Josefin Sejnelid.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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