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Delbetankandet Preskription av avlagsnande
beslut och vissa fragor om aterreseférbud
(SOU 2024:10)

Migrationsdomstolen vid Forvaltningsratten i Stockholm har, utifrén de
aspekter som domstolen har att beakta, ingen erinran mot delbetiankandet.
Domstolen vill dock 1dmna foljande kommentarer.

Forhallandet mellan tva i nartid liknande provningar

Forslaget till Andring av 12 kap. 15 a § utldnningslagen (2005:716) innebéar
att aterreseforbud som meddelas pé grund av att utlinningen inte har
lamnat landet i enlighet med meddelat beslut ska kunna bestdmmas till upp
till fem &r. En allsidig bedomning utifrdn omstdndigheterna i det enskilda
fallet ska goras jamfort med dagens mer mekaniska reglering i namnda
bestammelse.

Detta skapar utrymme for att tva liknande, allsidiga, 6verklagbara
provningar avseende aterreseforbud kan komma att goras i nartid. Namligen
en provning i samband med att avlagsnandebeslutet fattas och en prévning i
samband med eventuell tillampning av 12 kap. 15 a § utldnningslagen.

Gaillande vad som ska beaktas i den mer allsidiga bedomningen enligt 12 kap.
15 a § utlanningslagen (utover det faktum att utlanningen inte lamnat
landet) anges bl.a. f6ljande i avsnitt 6.3.4. pé s. 115:

"Det kan ocksd handla om att forekomsten av en viss konkret
omstdndighet, som i och for sig funnits tidigare, blir kdand for myndigheten
forst vid en senare tidpunkt i avldgsnandeprocessen.”

Tva allsidiga provningar av dterreseférbud som sker i nartid kan i
tillimpningen vicka fragor kopplade till rattskraft och redan provade
héndelseforlopp. Det ar inte helt klart hur det ar tinkt att man ska se pa
omstandigheter som varit kiinda i samband med avligsnandebeslutet, men
som av Migrationsverket eller en migrationsdomstol inte bedomts motivera
ett aterreseforbud. Ska sddana tidigare kinda omstandigheter/
hindelseforlopp kunna omvirderas i samband med tillampningen av 12 kap.
15 a § utlanningslagen och laggas till grund for ett aterreseforbud som ar
langre dn vad enbart underlatenheten att f6lja ett avlagsnandebeslut skulle
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ha lett till? Om detta inte ar tdnkt att vara mojligt bor det eventuellt, utifran
dterreseforbudets ingripande karaktér, understrykas.

Mgéjligheten att 6verklaga och processa om ett dterreseférbud

Genom forslaget till ny utformning av 12 kap. 15 a § utldnningslagen kommer
alltsd langre och ddrmed mer ingripande &terreseforbud att kunna beslutas
pé detta stadium i verkstéllighetsprocessen.

Aterreseférbud som beslutas tillsammans med avligsnandebeslut verklagas
ofta tillsammans med avlagsnandebeslutet och blir d foremal f6r
overprovning i ssmma mal. Aterreseforbud enligt 12 kap. 15 a §
utlinningslagen meddelas inte tillsammans med ett mer direkt
handlingsdirigerande avldgsnandebeslut. Detta kan tala for att det for
utldnningen i vissa fall blir mindre tydligt att/hur aterreseférbud enligt

12 kap. 15 a § utldnningslagen kan 6verklagas.

Den foreslagna regleringen medfor en mer subjektiv och virderande
bedomning vilket skapar utrymme for mer att processa om. Bevisfragor,
viardering av bevisade omstiandigheter och aterreseférbudets langd ar
exempel pa sddant som den enskilda kan argumentera kring i och med den
nya regleringen.

Beslut om aterreseforbud ar 6verklagbara. Ur rattssiakerhetssynpunkt ar det
viktigt att den som meddelas mer subjektivt grundande och potentiellt
langre aterreseforbud far tillrackligt goda majligheter till 6verprévning.
Exempelvis svérigheter gillande delgivning, behovet av tydlig information
om hur man 6verklagar och processar samt utmaningar for den enskilde
kopplat till att driva en process om ett aterreseférbud fran ett annat land, bor
mojligen beaktas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vid migrationsdomstolen forekommer det flera maltyper dar utlinningen
befinner sig i sitt hemland och alltsa processar fran utlandet. Sddana mal ar
dock oftast av ansokningskaraktér och drendena initieras ofta pa
utldnningens initiativ, exempelvis genom ansékan om uppehallstillstind
eller visering. Premisserna for parterna i sddana maltyper ar alltsé
annorlunda &n de for en utlinning som med stod av forslaget till 12 kap.

15 a § utlanningslagen har utestangts frén hela Schengenomrédet under flera
ar.

Detta yttrande har beslutats av tf. chefsridmannen Mats Dahlstrom efter
foredragning av forvaltningsrattsfiskalen Axel Faiqi.
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