KV0146 Ver.01 2019-03

11
% Kriminalvérden MISSIV
Datum Vart diarienummer
2021-02-22 KV 2020-1460
Justitiedepartementet
Socialdepartementet

Uppdrag att ta fram ett nationellt avhopparprogram
Er beteckning :

Ju2019/02027 /KRIM

Ju2010/02161/KRIM

Ju2016/03810/KRIM

Ju2018/03621/KRIM (delvis)

Ju2018/03622/KRIM (delvis)

Av denna slutredovisning framgar vilka forslag som limnas inom det myndighetsgemensamma
uppdraget till Kriminalvirden, Polismyndigheten, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen att ta
fram ett nationellt avhopparprogram.

Infor beslutet har slutredovisningen foredragits for och godkints av myndighetscheferna for
Polismyndigheten, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen.

Denna redpvisning har beslutats av generaldirektoren Martin Holmgren efter foredragning av
regionchefén Susanne Wedin och experten Anders Forsgren. I den slutliga handlaggningen av
drendet hat{ aven direktéren for frivard, hikte och anstalt Lennart Palmgren deltagit.

Organisatorisk enhet Adress Telefon E-post
Huvudkontoret 601 80 Norrkdping 077-228 08 00 hk@kriminalvarden.se



Slutredovisning
av Kriminalvardens,
Polismyndighetens, Statens
institutionsstyrelses och
Socialstyrelsens uppdrag att ta
fram ett nationellt
avhopparprogram

Ju2019/02027/KRIM,
Ju2010/02161/KRIM,
Ju2016/03810/KRIM,

Ju2018/03621/KRIM (delvis)

Ju2018/03622/KRIM (delvis)

@ Kriminalviarden

@
Statens '
Institutions

c
styrelse SiS .5:3.. Socialstyrelsen



Datum Vart diarienummer

2021-02-22 KV 2020-1460

2(50)

Slutredovisning av Kriminalvardens, Polismyndighetens,
Statens institutionsstyrelses och Socialstyrelsens uppdrag
att ta fram ett nationellt avhopparprogram

Innehall

Slutredovisning av Kriminalvardens, Polismyndighetens, Statens institutionsstyrelses och
Socialstyrelsens uppdrag att ta fram ett nationellt avhopparprogram...........cccocociiiiiiiiininnns 2
1 SaAMMANTAINING ... e e e ae e 3
2 L= e ] U1 o SRRSO 4
3 1= Lo 1T Vo S 4
4 (6T o]ole =TT (3o (=T aToT o g1 o] =T T [P 6
5 Utgangspunkter 0Ch @aVgranSniNGar ..........c.ueveeiiiiieeiiiiieesiiee e e sitee e et ae e seeae e e e snsbeeessnneeeee s 6
6 o = 4 1 P 7
7 Samrad och inhdmtande av SYNPUNKLEr.........cocoiiiiiiiiii e 10
8 Hedersrelaterade MOLIV ........cooiiiiiiii e 11
9 Behov av forfattningSandringar.............c.oiiiiiiii e 13
O B = 3Ty o 1= USRS 15
11 Vad behOVer €N aVhOPPare? .......ccoiuiiee ittt s et e e s e e e e nae e e s srneee s 15
12 Antal individer inom avhopparverksamheter ... 18
13 Hinder och framgangsfaktorer i arbetet med avhopp........c.cccocvviriiniiiiii i 20
14 Myndigheternas forslag till en nationell samordningsstrategi for avhopparverksamhet..... 24
ST o] - | I8 1= SRR 25
16  UppsOkande och motiverande arbete ........ ... 29
17 EXEMPEIArENAEN .....ceeiiie et ennaeeas 30
18 Forslag till kriterier for att omfattas av den nationella samordningsstrukturen for avhopp. 34
R T =Yoo g E= 1 a7 S 36
b2 I =Y (o o T=Y | I o TV USRS 38
21 Myndigheternas forslag till nationellt samordnande myndighet ..........ccccoooveiiiiiiiininiieenn. 41
22  Myndigheternas roller, ansvar 0Ch INSAtSEr...........ooiiiiiiiiii e 42
23  Utvecklingsbehov inom myndigheternas arbete............cocoiii e, 45
24 REFEIENSEI ...ttt ettt ettt e e et 48



3(50)

Datum Vart diarienummer

2021-02-22 KV 2020-1460

1 Sammanfattning

Det finns ett stort behov av att utveckla och samordna samhillets insatser fOr att férebygga
och bekimpa brottslighet, valdsbejakande extremism och hedersfortryck.

Samhillets insatser for de individer som vill limna ett destruktivt leverne, oavsett drivkraft,
behover samordnas i en struktur och en strategi som skapar férutsittningar for ett
strukturerat och langsiktigt arbete pa savil lokal som regional och nationell niva.

Myndigheterna foreslar Brottsférebyggande radet (Bra) som samordnande for
avhopparstrategins lingsiktiga genomférande, liksom f6r uppféljning och redovisning till
regeringen. Myndigheterna foreslar ett utokat ansvarsomrade med avhopparverksamhet
inom det brottsférebyggande uppdraget for Bra. Myndigheterna anser att Bra dr den
nationella myndighet som har bist férutsittningar att uppdras det dvergripande ansvaret
for kunskapsutveckling, kunskapsspridning, uppfoljning, aterrapportering och férdelning
av statliga medel. P4 den regionala nivan foreslas Linsstyrelsen fa en samordnande roll
genom de brottstérebyggande samordnarna. I redan uppbyggda nitverk med myndigheter,
kommuner och civilsamhille 61 brottstérebyggande frigor bor dven
avhopparverksamheten inkluderas. Lansstyrelsen foreslds fa uppdraget att skapa
forutsittningar for kunskaps- och informationsutbyte mellan kommuner och aktorer, samt
att ge stod i uppbyggnad av verksamhet vid behov. P4 den lokala nivan dr kommunerna
den samordnande parten med ansvar for det operativa arbetet tillsammans med
Polismyndigheten och Kriminalvarden. Samtliga tre myndigheter fSreslds utse
samordnarfunktioner for att effektivisera arbetet. Socialtjinsten genom sin
myndighetsutévning har ansvaret for en individs insatser bade i den akuta och langsiktiga
fasen av ett avhopparirende f6r de insatser som faller inom socialtjanstlagen. Om
socialtjdnsten ska kunna axla dessa utpekade uppgifter krivs ekonomiska tillskott 1 form av
stimulansmedel for f6r verksamheten.

Det dr dock viktigt att betona att forslaget innebdr att kommunernas ansvar inom
ansvarsomradet tydliggors vilket bor tas hinsyn till 1 samband med resurstilldelning,

Den foreslagna nationella samordningsstrategin for avhopparverksamhet innehéller ett
antal identifierade framgangsfaktorer. Det kan konstateras att for att na framgang i ett
avhopparirende krivs samverkan och f6r att lyckas med samverkan krivs ett gemensamt
sprak, kunskap och forstdelse f6r malgruppen och f6r varandras uppdrag, tydlig
ansvarsfordelning samt en gemensam malbild. I rapporten indelas individer som ingar i en
kriminell eller valdsbejakande extremistisk miljé eller gruppering i tva kategorier beroende
pé skydds- och stddbehov. Gillande de individer som ingér i en kriminell eller
véldsbejakande extremistisk milj6 eller gruppering men som dnnu inte 4r motiverade att
limna, dr arbetet med uppsdkande och motivationshéjande insatser viktigt.

Motivation, samtycke till att myndigheter delar sekretesskyddad information och att f6lja
uppstillda sirskilda villkor idr kriterier som féreslds vara uppfyllda £6r att en individ ska

omfattas av den nationella samordningsstrategin.
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Behovet av eventuella forfattningsidndringar 1 syfte att astadkomma dndamalsenliga och
effektiva stodinsatser till malgruppen avhoppare har varit f6remdl £6r sirskilda
overviganden. Myndigheternas sammantagna bedémning ér att den fortsatta beredningen
av forslaget om en ny socialtjdnstlag bor invintas innan forslag pa eventuella
forfattningsindringar limnas.

Informationsspridning och kunskapsékning ar en grundlidggande del i forslaget till en
nationell samordningsstrategi. Inledningsvis bor sirskilda behov som ir kopplade till
avhopp fran kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljéer eller grupperingar, redan
tillgingliga ekonomiska resurser och befintlig kunskap goras mer allmint kinda for
kommuner och myndigheter. Aven &vriga, till exempel anhériga och nirstaende, bor ha
tillgang till information om vilket stod som finns att fa. I samband med att arbetet med
avhoppare blir mer vilfungerande och kint férvintas antalet avhoppare att 6ka. En utékad
avhopparverksamhet kommer att innebéra ekonomiska konsekvenser for vissa
myndigheter dven om huvudansvaret, och siledes de storsta konsekvenserna, ligger inom

kommunernas verksambhet.

2 Bakgrund

Regeringen gav den 19 december 2019 Kriminalvarden, Polismyndigheten, Statens
institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag (Ju2019/02027/KRIM,
Ju2010/02161/KRIM, Ju2016/03810/KRIM, Ju2018/03621/KRIM (delvis),
Ju2018/03622/KRIM (delvis)) att ta fram ett gemensamt nationellt avhopparprogram som
ska bidra till att forstirka samhillets st6d till individer som vill limna kriminella eller
vildsbejakande extremistiska miljéer och grupperingar.

Uppdraget ir en del av regeringens 34-punktsprogram mot gingkriminaliteten som
presenterades i september 2019. Punkt 33 ”’Infér ett nationellt avhopparprogram” ligger
under rubriken "Férebyggande av brott”. Av punkt 33 framgir att berdrda myndigheter
uppdras att ta fram ett nationellt avhopparprogram med syfte att samordna, forstarka och
utveckla de avhopparverksamheter som idag bedrivs enskilt av kommunerna.

Uppdraget har samordnats av Kriminalvarden. Da regeringen bif6ll Kriminalvirdens
begiran om en férlingning av uppdraget limnas den gemensamma slutredovisningen till
regeringen (Justitiedepartementet med kopia till Socialdepartementet) senast den 1 mars
2021. Delredovisningar limnades den 15 april och den 15 december 2020.

3 Inledning

En viktig atgird for att forebygga och bekimpa brottslighet och vildsbejakande extremism
ar att fler individer far det stod de behéver av samhillet f6r att kunna limna dessa miljéer.
De behov av insatser som dessa individer har ér inte exklusiva f6r avhoppare utan
6verlappar insatser som samhillet behéver tillhandahilla f6r en rad andra malgrupper inom
omraden som arbetar med brottsférebyggande, aterfallsférebyggande och socialt
rehabiliterande arbete. Inom regeringens 34-punktprogram for dtgirder mot
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gingkriminaliteten pagir ett antal uppdrag och utredningar' som pa olika sitt angrinsar till
eller paverkar myndigheternas uppdrag att ta fram ett nationellt avhopparprogram och som
gemensamt syftar till att na det uttalade malet att minska kriminaliteten och 6ka tryggheten
i samhallet. Resultaten av flera av dessa parallella uppdrag kommer sannolikt att inverka pa
de forutsittningar som i dagsliget giller inom avhopparomradet.

Myndigheterna har i sitt arbete utgatt ifran att uppdraget handlar om att samordna,
forstirka och utveckla de avhopparverksamheter som idag bedrivs enskilt av kommunerna.
I arbetets inledning sig myndigheterna att det fanns en risk for att benimningen ett
nationellt avhopparprogram” skulle leda tankarna mot en centraliserad nationell
avhopparverksamhet. For 6kad tydlighet kring arbetets inriktning anvinder myndigheterna
genomgiende 1 slutrapporten benimningen ”en nationell samordningsstrategi f6r
avhopparverksamhet”, en benimning som bittre speglar inriktningen i regeringsuppdraget.

Det finns tva huvudsakliga spar for att minska antalet individer inom kriminella eller
vildsbejakande extremistiska miljder och grupperingar. Det forsta dr samhillets samlade
arbete med att férebygga att individerna 6verhuvudtaget involveras i kriminalitet. Den
andra ér att aktivt paverka individer som redan ir etablerade inom dessa miljéer och
grupperingar att limna dessa for att dterga till eller intridda i samhillet. Inom arbetet med en
effektiv och uthillig bekimpning av den grova organiserade brottsligheten® pagir 16pande
insatser som bland annat syftar till att férsvara for individer att leva i ett kriminellt
parallellsamhille. Strukturerad myndighetssamverkan for att komma 4t den kriminella
ckonomin dr en viktig del av detta. Dessa dtgirder har sannolikt paverkan pa vissa
individers vilja till fortsatt engagemang inom kriminalitet eller valdsbejakande extremism.
Men for att ta steget att limna krivs att det dels finns en utvig fran den kriminella miljén
och, kanske viktigast, att individen ser att det finns en ingang till samhillet. Hir fyller
avhopparverksamheterna en viktig funktion.

I detta forslag till en nationell samordningsstrategi f6r avhopparverksamhet ingar dels
torslag avseende det strategiska arbetet, dels forslag till en nationell struktur £6r arbetet med
att motivera till och stédja avhopp fran kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljGer
och grupperingar. Samordningsstrategin beskriver bland annat kommuners, myndigheters
och andra aktorers roller och ansvar i arbetet med avhopp samt forslag pa hur arbetet kan
organiseras pa olika nivaer (lokal, regional, nationell). Informationsspridning och
kunskapsékning dr en grundliggande del i forslaget till en nationell samordningsstrategi.

! Straffrittsliga dtgdrder mot brott i kriminella nitverk Dir. 2020:62,

En tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och deltagande i aterfalls-fore-byggande atgarder Prop.
2020/21:18, En starkt rittsprocess och en 6kad lagforing Dir. 2019:85, Ytterligare medel till LVU-
placeringar, Fler SIS-platser med forbéttrad kvalitet och sékerhet, Socialtjanst pa kvillar och helger i
socialt utsatta omraden, samt sociala insatsgrupper

En parlamentarisk trygghetsberedning Dir. 2020:32, Regeringsuppdrag: Andring av uppdraget om &ppna
insatser utan samtycke, Kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete Dir. 2019:94

Aven Hallbar socialtjinst — En ny socialtjéinstlag SOU 2020:47

2 JU2008/5776/PO. 2008, JU2015/09350/PO. 2015
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Inledningsvis bor sirskilda behov som 4r kopplade till avhopp frin kriminella eller
vildsbejakande extremistiska miljéer eller grupperingar, redan tillgingliga ekonomiska
resurser och befintlig kunskap gbras mer allmént kinda £6r kommuner och myndigheter.

4 Uppdragets genomforande

Kriminalvarden har ansvarat f6r samordning och redovisning av arbetet. For att sidkerstilla
samsynen i uppdraget gillande resurser, ansvar och resultat har respektive myndighet utsett
en uppdragsigare som har det dvergripande ansvaret £f6r uppdragets omhindertagande
inom den egna myndigheten. En arbetsgrupp bestdende av utsedda representanter f6r
respektive myndighet har utgjort stommen for regeringsuppdragets genomférande.

Under arbetets gang har respektive myndighets representanter ansvarat £6r att I6pande
térankra arbetets inriktning inom hemmamyndigheten. Infér del- och slutredovisning har
materialet foredragits f6r och godkints av respektive myndighetschef.

Myndigheternas arbete med uppdraget har delats in i tre etapper med delredovisningarna
den 15 april och den 15 december som avgrinsare. I den inledande etappen har arbetet
inriktats pa att definiera malgrupp for ett nationellt avhopparprogram, identifiera primara
kunskapsbehov, kontakta berérda samverkanspartners samt pa att skissa fram en
overgripande strategi och ett ramverk for ett nationellt arbetssitt kring avhopp. I den forsta
delredovisningen presenterades, som en grund for regeringens budgetplanering f6r 2021,
en uppskattning av ekonomiska konsekvenser f6r inférandet av en nationell
samordningsstrategi.

Under den andra etappen, fram till delredovisning 2 den 15 december har fokus legat pé att
redogéra for de huvudsakliga férslagen pa lokal, regional och nationell niva. Hir har ocksa
kompletterande kunskapsinhimtning och fortsatta samrad med aktérer genomforts.
Delrapporterna har utgatt fran det dd aktuella kunskapsliget inom arbetet. Allteftersom
arbetet fortskridit har ytterligare information och synpunkter inkommit till myndigheterna
till varfér innehallet i slutredovisningen 1 vissa delar har utvecklats och férdjupats fran
delredovisningarna.

Infdr slutredovisningen den 1 mars 2021, har myndigheterna utvecklat och foértydligat
aktorernas ansvar och roller inom samordningsstrategin samt utrett vilken myndighet som
bed6ms dga biast forutsittningar for att ansvara for langsiktigt genomférande, uppféljning
och redovisning till regeringen samt for férdelning av medel.

5 Utgangspunkter och avgransningar

Avhopp frin kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljéer och grupperingar ir ett
omrade som inte enkelt kan avgrinsas frin andra nirliggande omriden. Kriminal- och
socialpolitiska prioriteringar har direkt paverkan och foérutsittningarna kan snabbt férindas.
Myndigheterna har utgitt ifran radande situation och lagstiftning i valet av struktur fér den

nationella samverkansstrategin.
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Myndigheterna har frimst baserat redovisningen pé de erfarenheter och synpunkter som de
olika aktdrerna’ delat med sig av. Som ett komplement till detta har statliga utredningat,
rapporter och uppféljningar av avhopparverksamheter anvints som underlag. Méjligheten
att genomféra en strukturerad genomgang av aktuell forskning har begrinsats av tids- och
resurstillgdng inom uppdraget. Av samma anledning har myndigheterna fokuserat pa
avhopparverksamheter som ér aktiva inom Sverige.

Myndigheterna har avgrinsat arbetet till att fokusera pa de individer som redan ér
involverade i kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljoer eller grupperingar och
som visar nagon form av motivation till att limna dessa miljéer eller grupperingar. For
vuxna individer riskzon och f6r individer som dnnu inte 4r motiverade till att genomféra en
livsstilstorindring dr fortgdende informations- och motivationsinsatser av stor vikt. Flera
samhillsaktorer moter dessa individer under olika omstidndigheter dir de ibland dr mer
mottagliga for tanken pa att forindra sitt liv. Ett samtal kring alternativa livsval och
information om méjligheterna att limna en miljé eller gruppering vid ritt tillfille kan hjalpa
till att vicka individens motivation till férindring. Myndigheterna bedémer dock att dessa
insatser tillhér det allmidnna brottsférebyggande arbetet dir manga samhillsaktorer har ett
stort ansvar och behandlar endast detta omrade kortfattat.

Barn och unga som har behov av forebygeande och/eller motiverande insatser for att inte

involveras i kriminella eller vdldsbejakande extremistiska miljéer eller grupperingar bedéms
omfattas av den lagstiftning* som ar styrande for socialtjinsten i landets kommuner. Behov
av samordnade och strukturerade brottsférebyggande insatser f6r denna grupp understryks

men hanteras inte vidare inom denna slutredovisning,.

6 Forskning

Som nidmnts ovan har tidsramen f6r uppdraget inte méjliggjort nigon mer systematisk
genomging av aktuell forskning pa omradet. Kunskapsunderlaget till forslaget om en
nationell avhopparstrategi bygger istillet till stor del pd beprévad erfarenhet och har
inhdmtats genom att hora praktiskt verksamma pd omrddet. Det saknas dessutom i stor
utstrickning forskning om vad som fungerar bist nir det kommer till att stédja individer
att limna en kriminell eller extremistisk gruppering. Det finns dock nagra svenska studier
vars slutsatser myndigheterna har tagit fasta pa i sitt arbete.

Till att borja med kan begreppen kriminella och vildsbejakande extremistiska miljéer och
grupperingar framsta som nagot vaga - vilka grupper dr det som asyftas och vad
kinnetecknar individerna som ingir i dem? Bré har i en rapport utvecklat en
begreppsapparat 1 syfte att kunna kategorisera olika typer av kriminella grupper. Med

3 Se avsnitt 8 ”Samrad och inhimtande av synpunkter”

4 Socialtjinstlag (2001:453)

Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
Lag (1998:603) om verkstdllighet av sluten ungdomsvard
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utgangspunkt i begreppsapparaten beskriver de sedan den organiserade brottsligheten 1 de
tre storstadsomradena och redogor for likheter och skillnader mellan de olika grupperna
(Vesterhav & Korsell, 2016).

I en forskningsrapport fran Institutet f6r framtidsstudier ingdr individer fran bade
kriminella och extremistiska miljGer i studiepopulationen, som beskrivs utifrin
individegenskaper som alder, kon, fédelseland, utbildningsniva och psykisk ohilsa. Likheter
och skillnader mellan de olika typerna av grupperingar beskrivs ocksd, bland annat utifran
vilken typ av brottslighet de dgnar sig at och hur brottsaktiva de dr (Rostami, o.a., 2018).

Det saknas i princip forskning om de individer som begar brott med hedersrelaterade
motiv. Kriminalvirden har dock i en rapport jimfért démda férévare av hedersrelaterad
valdsbrottslighet med andra valdsbrottsdémda klienter for att fa en battre bild av gruppen
(Yourstone Cederwall, Axelsson, Eriksson, Hildeby Kellgren, & Séderberg, 2018).

Sé till det st6éd som personer i dessa grupperingar kan vara i behov av f6r att limna den
kriminella eller extremistiska miljén bakom sig. Brd har inom ramen for ett
regeringsuppdrag kartlagt hur stédet till de som vill limna en kriminell gruppering ser ut i
Sverige, bade vad giller omfattning och struktur. I uppdraget ingick dven att bedéma hur
vil stddet méter behoven pa omradet. Bras bedémning var att antalet
avhopparverksamheter ér tillrickligt for att mota behoven. Diremot behéver stédet bli mer
likvirdigt 6ver landet. Bra foreslar dirfor att de myndighetsdrivna avhopparverksamheterna
ska Gverviga att vidga sina upptagningsomraden i syfte att kunna ta emot fler avhoppare.
Erfarenhetsutbytet mellan olika aktérer behéver ocksd 6ka. Méjligheten att fa stéd behover
dessutom bli mer kind, bide bland malgruppen och bland de myndigheter som kommer i
kontakt med den (Bogestam & Patel, 2016).

En stor del av de avhopparverksamheter som ndmns i Bréas rapport har varit féremal for
utvirdering. Bland de myndighetsdrivna avhopparverksamheterna kan sirskilt
utvirderingen av Konsultationsteamet i Malmé ndmnas. Den ér gjord av Institutionen f6r
kriminologi vid Malmé hogskola (Andersson, 2015) och redovisar positiva resultat nir det
kommer till aterfall i brott.

Lénsstyrelsen Dalarna har tillsammans med Borlinge kommun 1 en pilotstudie prévat hur
ett regionalt stod 1 avhopparfragor kan organiseras. Erfarenheter fran detta arbete beskrivs i
slutredovisningen av ett regeringsuppdrag de haft inom ramen f6r den nationella
handlingsplanen ”Samlat grepp mot rasism och hatbrott. Nationell plan mot rasism, likande
former av fientlighet och hatbrott” (Linsstyrelsen Dalarnas lin, 2020).

Bland de icke myndighetsdrivna verksamheterna ér det Fryshusets Exit som ir i sirklass
mest studerad. Exit finns till f6r de som vill limna extremistiska grupperingar och har
utvirderats av biade Bra (Brottsférebyggande radet, 2001) och Ungdomsstyrelsen (numera
MUCE), (Ungdomsstyrelsen, 2010). Arbetet har dven studerats inom ramen f6r en dansk
doktorsavhandling (Wilchen Christensen, 2015). Fryshusets program for de som vill limna
ett kriminellt ging, Passus, har nyligen utvirderats av Linnéuniversitetet (Alstam, Forkby,
& Holm, 2021). Slutrapporten publicerades den 2 februari 2021.
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Samtliga utvirderingar dr av beskrivande karaktir, de redogér f6r hur de olika
organisationerna arbetar, insatsernas innehall och omfattning samt hur klienter och
personal upplevde insatserna. En del redovisar dven antalet individer for vilka insatserna
har varit lyckosamma. Ingen av ovan nimnda utvirderingar kan dock med sikerhet uttala
sig om vilka effekter avhopparverksamheternas arbete har haft eftersom det saknas en
kontrollgrupp som inte tagit del av insatserna. Nagon regelritt effektutvirdering av svenska
avhopparverksamheter kinner myndigheterna inte till.

Ett uppldgg liknande Bras, med intervjuer med min som har egen erfarenhet av att limna
en kriminell gruppering samt personal i olika stodverksamheter, finns i en
forskningsrapport skriven fér Kriminalvarden av Torbjérn Forkby, Jari Kuosmanen och
Henrik Ornlind (Forkby, Kuosmanen, & Ornlind, 2019). Syftet med rapporten ér att
undersoka hur det gar till att limna ett ging och vilket stéd som behévs 1 denna process.
Forfattarna betonar vikten av att forsta hur olika manlighetskonstruktioner bidrar till,
respektive motverkar, en gingassociering. Ginget erbjuder en kompensatorisk arena for
min som kénner sig underldgsna i andra sammanhang. Under tiden i ginget priglas deras
manliga identitet av ideal som héardhet och kapacitet att anvinda vald. Ett framgangsrikt
stodarbete bor dirfdr ta hinsyn till detta och hjilpa minnen att omvandla den
véldsorienterade mansrollen (Forkby, Kuosmanen, & Ornlind, 2019).

Frigan om vilka faktorer som far individer att limna en kriminell gruppering star dven i
fokus for en systematisk litteraturéversikt fran Institutet f6r framtidsstudier genomférd av
Christoffer Carlsson. Hir dr det dock extremistiska miljéer som uppmirksammas. Trots
att pengar inte har samma betydelse for extremistiska grupperingar som for kriminella ging
samt att det 1 dessa grupper finns en ideologisk dimension att ta hinsyn till, papekar
Catlsson att dessa skillnader inte nédvindigtvis har betydelse f6r uttridesprocessen
(Catlsson, 20106).

Bade Forkby o.a. och Carlsson avslutar sina rapporter med att diskutera vad
studieresultaten innebdr ur ett interventionsperspektiv och f6r utvecklingen av stédarbetet.

Deras slutsatser 6verensstimmer i stor utstrickning med varandra.

Bada betonar betydelsen av den egna viljan hos individen att limna gruppen. Utan en
genuin vilja att férindra sitt liv kommer en férindring inte att komma till stind. Enbart
viljan att lamna dr dock inte tillrickligt och bade Forkby o.a. och Carlsson framhiver
nédvindigheten av sociala och praktiska, materiella resurser for att fa till ett lyckat uttrade.
Sociala resurser 4r sidant som individens relationer till familj, vinner och kollegor utanfér
grupperingen, medan praktiska resurser utgors av till exempel ett arbete eller bostad.
Forkby o.a. beskriver det som att viljan behéver férankras i praktiska och sociala
omstindigheter runt individen for att den ska bli mer stabil. Dessa forankringspunkter ér
viktiga att uppmarksamma i professionellt stodarbete vid avhopparprocesser.
Interventioner bor alltsa inte 1 for hog utstrickning fokusera pa attitydférandringar utan pa
individens sociala och praktiska behov. Ett framgangsrikt uttride ur gruppen innebir inte
bara att ta sig #r nagonting, utan ocksa att komma ut #// ndgot annat.
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Av detta foljer ocksa svirigheten att som utomstiende aktor/myndighet fa en individ att
vilja hoppa av som inte har haft sddana tankar tidigare. Paverkansférsok riskerar att fa
motsatt effekt och forstirka individens koppling till gruppen. Istillet dr det bittre att ta
avstamp i de eventuella tvivel kring sin gingassociering som individen sjilv ger uttryck for.

Vidare lyfter bade Forkby o.a. och Carlsson att det i stodarbetet kan vara fordelaktigt att ta
hjilp av personer med egen erfarenhet av kriminella eller valdsbejakande extremistiska
miljéer och grupperingar. Personal med egen erfarenhet, sa kallade formers, kan ha en
naturlig legitimitet och trovirdighet nir det géller att nd fram till den som star 1 begrepp att
hoppa av. Carlsson beskriver ocksd hur det for individen som sjilv limnat en kriminell eller
vildsbejakande extremisitisk milj6 kan fylla en funktion att engager sig i stédarbete,
exempelvis som mentor, genom att de ses som en viktig resurs £6r att kunna hjilpa andra
och vinda ett stigma till styrka. Carlsson understryker dock att det empiriska stodet for att
det dr ett effektivt inslag i behandlingen é4r oklart. F4 av verksamheterna har utvirderats pa
ett sitt som gor det mojligt att uttala sig om realtiv effekt, men utesluter inte heller att det
kan fylla en funktion, framforallt i ett inledande skede.

Slutligen flaggar bade Forkby o.a. och Carlsson f6r risken att gingstimpeln forsvarar
uttridet pa olika sitt. Forkby o.a. redogor £6r hur sikerhetsklassificeringen under
anstaltstiden begrinsar mojligheten att fa ta del av strukturerade behandlingsprogram och
utslussningsatgirder. Carlsson a sin sida tar upp forskning som visar hur manga avhoppare,
aven efter att de limnat det kriminella livet bakom sig, fortfarande betraktas som aktiva
gingmedlemmar av polisen och andra sambhillsaktdrer, vilket riskerar att leda till ett
aterintrade i génget.

7 Samrad och inhamtande av synpunkter

Av regeringsuppdraget framgar att myndigheterna ska samrada med eller inhimta
synpunkter frin olika aktérer inom avhopparverksamhet 1 Sverige. Arbetsgruppen har
identifierat, samratt med och inhdmtat synpunkter fran ett antal av dessa aktdrer under
arbetets gang. Som en foljd av Covid-19 pandemin har merparten av métena genomforts
over video vilket paverkat kvaliteten pa samtalen. F6r de samrad som skett efter 15 april
har delredovisning 1 skickats ut och anvints som underlag f6r samtalet. Under méten som
genomforts under hosten 2020 har utkast till delredovisning 2 anvints. Myndigheterna har
fatt skriftlign kommentarer och synpunkter fran ett antal av de aktérer man samratt med.

Myndigheterna har inom ramen fér uppdraget triffat eller i nagra fall fatt skriftliga
synpunkter ifran:
Myndighetsdrivna avhopparverksamheter

- Borlinge kommun

- Botkyrka kommun - Valdspreventivt center tillsammans med Polisen

- Goteborgs kommun - Goteborgs stad Kunskapscentrum mot organiserad
brottslighet och stadsdelen Angered tillsammans med Polisen och Kriminalvarden
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- Helsingborgs kommun - Krimteamet
- Malmo Stad - Konsultationsteamet

- Stockholms stad — Enheten f6r heml6sa
Icke myndighetsdrivna avhopparverksamheter

- Fryshuset - Exit och Passus

- Patrick Huisman - PH Shoreline AB
- En Annan Sida Av Sverige

- Avhoppare.nu

Linsstyrelser

- Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin

- Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin

- Linsstyrelsen 1 Skdnes lan

- Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin

- Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vald och fortryck

- Lansstyrelsen i Blekinge lin

- Liansstyrelsen 1 Stockholms lin, Operation kvinnofrid
Nationella myndigheter

- Brottsférebyggande radet — Center mot valdsbejakande extremism (CVE) och
enheten f6r utveckling av brottsférebyggande arbete

Ovriga

- Sveriges kommuner och regioner (SKR)

- Utredningen om Kommunernas brottsférebyggande ansvar dir. 2019:94

8 Hedersrelaterade motiv

I uppdraget ingar att ta stillning till huruvida grupper som agerar mot bakgrund av
hedersrelaterade motiv ska inkluderas 1 den nationella samordningsstrategin for
avhopparverksamhet. Hir kan det vara idé att skilja mellan den typ av foreteelse som
utgdrs av girningar som barn- och tvangsiktenskap, kvinnlig kénsstympning etcetera dven
kallat harmful traditional practices (HTP), och brottslighet som r6r narkotika, vapen och
vild som ofta utférs av kriminella nitverk. Hedersrelaterat vild och fortryck bygger pa
starkt patriarkala och heteronormativa férestillningar. De grundar sigi en kollektiv
kontroll av flickors och kvinnors sexualitet och tar sig uttryck genom bland annat kontroll
och begrinsningar av framfér allt flickors och kvinnors livsutrymme och frihet. Pojkar och
min kan ocksd drabbas av hedersrelaterat vild och fortryck genom att de f6rvintas
kontrollera sina systrar och familjemedlemmar och de kan utsittas for tvangsiktenskap,
omvindelse och sa kallade uppfostrings- eller korrigeringsresor. Detta kan intriffa om
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pojken eller mannen har en sexuell liggning som gir emot heteronormen eller om denne

hamnar i missbruk eller kriminalitet.

I Sverige har en hel del satsningar gjorts de senaste aren for att férebygga hedersrelaterat
vild och fortryck. Bland annat har Jimstalldhetsmyndigheten fatt i uppdrag att
sammanstilla, sprida och utveckla effektiva arbetsmetoder f6r valdsforebyggande arbete
med unga min och pojkar i en hederskontext. Regeringen foreslar ocksad 1 budgeten f6r
2021 en satsning for att 6ka kompetensen hos yrkesverksamma och f6r nya uppdrag till
berérda statliga myndigheter samt att det nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vald och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergdtland permanentas. Linsstyrelserna har
dessutom ett regionalt uppdrag inom omréidet sedan tidigare. Satsningarna har dock i stor
utstrickning fokuserat pa offren for det hedersrelaterade valdet. Flera myndigheter har
dock under de senaste aren fatt regeringsuppdrag avseende aterfallsférebyggande insatser
riktade specifikt till fé6révare av hedersrelaterat vald. Det dr dock inte ovanligt att en och
samma person bade ér utsatt och férévare, inte minst nir det giller pojkar och unga min. 1
de fall f6révarna dven dr brottsoffer dr det socialtjinstens ansvar att erbjuda skydd och
stéd. Det forekommer att individer som befinner sig i en hederskontext dven ér
involverade i kriminella eller extremistiska grupperingar. Det som utmirker bade
hederskontext och kriminella/extremistiska grupperingar 4r den betydelse kollektivet har
for individens handlingsutrymme, en omstindighet som gor det extra svirt for individen att
sluta bega kriminella handlingar eller sluta agera i linje med kollektivets normer. Av den
anledningen finns det skal att tro att det i grunden finns samma initiala behov av
bedomning avseende stod- och/eller skyddsinsatser for individer som vill komma ifrin en
hederskontext som de som vill hoppa av frin organiserad brottslighet och valdsbejakande
extremism. Myndigheterna arbetar dirfor utifrin hypotesen att det inte finns nagra
konkreta hinder mot att anvinda samma strategiska och strukturella arbetsmetoder for alla
dessa individer.

Individer som enbart begar girningar inom ramen for en hederskontext och alltsa inte 4r en
del av ett kollektiv som begar brott som inte motiveras av heder, t ex pojkar och unga min
som tvingas kontrollera och begtrinsa sina systrar och som inte ér kinda i andra kriminella
sammanhang, skiljer dock ut sig och hir kan specialistkompetens vara nédvindig i
planering och genomférande av ett avhopp. Kriminalvirden har 1 en forskningsstudie
undersokt hur klienter démda f6r hedersrelaterad brottslighet skiljer sig fran
normalbefolkningen och andra valdsbrottsdémda klienter. Resultaten visar bland annat att
inom gruppen hedersvaldsdémda har utbildningsniva inte nagon betydelse for férekomsten
av brottslighet, vilket 4r fallet i normalpopulationen dir personer med hogre utbildning
begar firre brott in de med ligre utbildning. En lyckad skolgang har identifierats av
forskningen som av de frimsta skyddsfaktorerna nir det kommer till kriminalitet och
studieresultaten tyder pa vikten av att ndrmare utreda vilka risk- och skyddsfaktorer som
har betydelse f6r hedersrelaterad brottslighet (Yourstone Cederwall, Axelsson, Eriksson,
Hildeby Kellgren, & Soderberg, 2018).
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Myndigheterna har under arbetet med uppdraget samritt med Linsstyrelsen Ostergdtland
som har det nationella samordningsansvaret £6r arbetet mot hedersrelaterad brottslighet.
En samverkan mellan myndigheten som far det nationella samordningsuppdraget for
avhopparverksamhet och Linsstyrelsen Ostergétland féreslas for att identifiera vilka
sirskilda behov individer kom kommer frin en hedersrelaterad kontext har i samband med

avhopp.

9 Behov av forfattningsandringar

Fragan om behovet av férfattningsindringar har varit aktuell under hela arbetet med
uppdraget och det kan konstateras att det finns argument bade f6r och emot en explicit
lagstiftning gillande avhoppare. Myndigheterna bedémer dock att en sirskild reglering av
kommunernas ansvar i socialtjanstlagen avseende avhoppare inte ér aktuell férrin den nya

socialtjdnstlagen kommit pa plats och eventuella kvarstiende behov har kunnat konstateras.

Kommunerna har en central roll i det lokala brottsférebyggande arbetet da de har ett
lagstadgat ansvar for verksamheter som bidrar med viktiga och nédvindiga insatser i det
brottstérebyggande arbetet. Det finns dock inget évergripande kommunalt ansvar £6r
brottstérebyggande arbete och det brottsférebyggande arbetets omfattning, niva och
organisering i landets kommuner uppvisar darfor timligen stora variationer. Detta
torhallande paverkar forutsittningarna for andra aktdrer som bedriver férebyggande eller
aterfallsférebyggande arbete, exempelvis Polismyndigheten, Kriminalvarden och Statens
institutionsstyrelse, vars insatser ofta behéver samordnas med kommunala atgirder.

Konstitutionsutskottet (KU) ansag i sitt betinkande 2017/18:KU33 att det fanns behov av
tortydligande lagstiftning sa att kommunerna skulle fa en uttalad uppgift att arbeta
brottstérebyggande inom ramen fér sina ansvarsomraden. I dag finns det bestimmelser i
socialtjdnstlagen som reglerar ansvaret f6r stéd till brottsoffer, och kommunerna har ocksa
ett sirskilt ansvar f6r barn och unga. KU menade att det finns skilda uppfattningar inom
kommunsektorn om hur lingt kommunernas ansvar stricker sig for de brottstérebyggande

insatserna i stort.

Enligt Bra (Brottsférebyggande radet, 2018) medfér avsaknaden av en lagstadgad
skyldighet f6r kommunerna att arbeta brottsférebyggande pa vissa hall stora svérigheter att
fa gehor for sadant arbete, och i praktiken kan det saknas férutsittningar for ett effektivt
och kunskapsbaserat arbete. Bra menade att en vig framat kunde vara att genom
lagstiftning g6ra kommunerna skyldiga att arbeta brottstérebyggande.

Frigan om sirskild lagstiftning kring avhoppare frin vildsbejakande extremistiska miljéer
hanterades i utredningen ”’Virna demokratin mot valdsbejakande extremism™” dir
utredarens slutsats var att de allmidnna bestimmelserna i socialtjanstlagen medfor ett ansvar

tor kommuner att stddja mianniskor som lever i en destruktiv livsstil. Utredaren menade att

5SOU 2016:92 Virna demokratin mot véldsbejakande extremism - Nationell samordning och
kommunernas ansvar
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socialtjdnstlagen ér ett ramverk och att syftet med en sadan lagstiftning inte dr att reglera
specifika insatser f6r vissa individer eller malgrupper. Det finns ocksé en lagstadgad
skyldighet for socialtjinsten att samverka med andra aktorer. Trots avsaknaden av sirskild
reglering bedéms arbetet mot valdsbejakande extremism idag ha fétt visst genomslag i
flertalet av landets kommuner genom att man inrittat en struktur for arbetet.

De myndighetsdrivna avhopparverksamheter som myndigheterna samratt med konstaterar
att nuvarande lagstiftning borde vara tillricklig f6r att bedriva avhopparverksamhet inom
kommunen. Det férutsitter dock att det finns en uttalad vilja och ambition hos
kommunens hégsta ledning att bedriva sadan verksamhet. Myndigheterna ser att det redan i
nuliget finns vardkedjor som bor kunna anvindas i arbetet med avhoppare. Genom 6kad
ledning och styrning torde nuvarande lagstiftning kunna tillimpas ocksa pa insatser £6r
avhoppare.

I den utredning avseende ny socialtjinstlag® som ir under beredning pa regeringskansliet
har arbetet inriktats pa att minska fokus pa specifika malgrupper inom socialtjanstlagen fér
att istillet lyfta fram sddana insatser och servicefunktioner som kommunerna bor

tillhandahalla.

For att tillse att det finns forutsittningar i hela landet att férebygga brott, att bryta en
kriminell bana och férhindra att barn och unga involveras i kriminalitet har regeringen
under 2019 tillsatt en utredning (Ju 2019:14) som ska foresld hur ett lagstiftat kommunalt
ansvar att arbeta brottsférebyggande kan utformas samt hur ett kommunalt lagstadgat
ansvar for brottsférebyggande arbete férhaller sig till andra aktGrer som bidrar i detta
arbete. I utredningsdirektivet menar regeringen att brottsligheten behdéver motverkas med
effektiva brottsbekimpande metoder och dndamalsenlig lagstiftning. Vad som ska regleras
vid ett eventuellt férslag om en férandrad lagstiftning har varit foremal for diskussioner nir
myndigheterna samratt med utredningen avseende kommunernas brottsférebyggande
ansvar. S4 som myndigheterna uppfattade det kommer malgruppen avhoppare inte att
belysas sdrskilt i den utredningen.

I hilso- och sjukvirdslagen och i socialtjanstlagen regleras formerna £6r samordning av
insatser runt en individ som har behov av insatser fran bade socialtjdnst och hilso- och
sjukvard. En samordnad individuell plan, SIP, ska upprittas om kommunen eller regionen
bed6émer att den behovs for att personen ska fa sina behov tillgodosedda och syftar till att
stirka samverkan samt tydliggéra vem som gor vad och nir. SIP ar ett verktyg for att
genomféra och folja upp insatser frain de bada huvudminnen. Lagstiftningen 4r utformad
sa att det ricker med att en av huvudminnen gér beddmningen att en samordnad
individuell plan beh&ver upprittas for att skyldigheten att utan dréjsmal delta i planeringen
ska intrada for bada. Myndigheterna anser att mojligheten att initiera en samordnad
individuell plan borde omfatta dven Polismyndigheten, Kriminalvarden och Statens
institutionsstyrelse och foreslar darfor att fragan ses 6ver. I inledningen av ett
avhopparirende finns ofta behov av skyndsamma och koordinerade insatser frin flera

¢ Framtidens socialtjinst — Hallbar socialtjinst, en ny socialtjinstlag SOU 2020:47



15(50)

Datum Vart diarienummer

2021-02-22 KV 2020-1460

myndighetsaktorer, ett behov som 1 nuldget dr svart att tillgodose om inte upparbetade
rutiner f6r samordning av avhopparirenden finns pa plats.

10 Definitioner

Samverkan och samarbete mellan kommuner, myndigheter, privata aktérer och det civila
samhillet dr en forutsittning for en vilfungerande avhopparverksamhet. Att aktérer
anvander ett gemensamt sprik ger forutsittningar for att parter uppfattar samma sak i
kontakterna mellan varandra. Myndigheterna har under arbetet sett ett behov av att enas
kring definitioner och begrepp som anvinds inom omradet, till exempel har det under
arbetet framgitt att begreppet avhoppare har olika innebérd f6r olika aktorer. Nedan
beskrivs och forklaras de definitioner som myndigheterna har utgatt ifrin under arbetet
med regeringsuppdraget.

En nationell samordningsstrategi for avhopparverksamhet

Mpyndigheterna har tolkat uppdraget om att ta fram ett nationellt avhopparprogram som att
det avser att ta fram forslag till en nationell strategi och en nationell struktur for att
motivera till och stédja avhopp fran kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljcer
och grupperingar. Strategin ska bland annat beskriva kommuners, myndigheters och andra
aktorers roller och ansvar i arbetet med avhopp samt forslag pa hur detta kan organiseras
pa olika nivéer (nationell, regional, lokal). Det finns en risk att ”avhopparprogram”
forvixlas med ”avhopparverksamhet”, 1 det féljande kommer begreppet “ett nationellt
avhopparprogram” dirfor att ersdttas med “en nationell samordningsstrategi f6r
avhopparverksamhet”.

Avhoppare

Med avhoppare menas i denna slutredovisning ”en individ som viljer att limna en
kriminell eller valdsbejakande extremistisk miljé eller gruppering och som bedéms vara i
behov av samhillets stod och/eller skydd for att fullfolja detta. Det kan dven avse en
individ som har behov av samhillets st6d och skydd for att limna en hederskontext.”

Avhopparverksamhet

Med avhopparverksamhet menas “en strukturerad verksamhet med det huvudsakliga syftet
att genom olika insatser stédja individer att limna en kriminell eller valdsbejakande
extremistisk milj6 eller gruppering”.

11 Vad behover en avhoppare?

Individer som vill limna kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljéer och
grupperingar eller en hederskontext har olika behov av stéd for att genomfora sitt avhopp,
fran enstaka radgivningstillfillen till att hantera en hotbild genom insatser som skyddade
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personuppgifter och byte av hemort. Avhopparens individuella risker och behov ér
styrande £0r vilka aktérer som ska vara involverade i arbetet. Behovet av stéd kan ocksé
komma att férdndras under tiden som ett drende pdgar, frin till exempel inledande fokus pa
akuta praktiska fragor till att senare 6verga till insatser for att stabilisera livssituationen éver

tid.

Individer med behov av stéd £6r att limna kriminella eller valdsbejakande nitverk och
grupperingar har som regel liknande behov som individer som scker stéd for problem
kopplade till exempel till missbruk. Det handlar om st6d inom omradena ekonomi, bostad,
sysselsittning och hilso-och sjukvird. Men dven om de grundliggande behoven ir likartade
finns det £6r individer som vill limna kriminella eller valdsbejakande extremistiska nitverk
sirskilda risker och behov som behéver hanteras.

Kriminella eller valdsbejakande miljéer och grupperingar dr per definition
samhillsfranvinda och individer som lever inom dessa miljéer har ofta ett begransat utbyte
med samhillet utanfér den egna kretsen. Individernas fortroende f6r myndigheter 4r
vanligen lagt (Lenkens, 2019 (119)); (Brottsférebyggande radet, 2018); (Kolind, Friis
Segaard, Hunt, & Thylstrup, 2017 (18)), man lever i en parallell verklighet dir miljons eller
grupperingens egna mer eller mindre tydligt uttalade regler genomsyrar flertalet aspekter av
livsféringen (Forkby, Kuosmanen, & Ornlind, 2019).

Inom flertalet kriminella och i vissa valdsbejakande extremistiska miljéer och grupperingar
ar vald i olika former stindigt nirvarande. Trauma som en f6ljd av att bide ha utdvat vald
och att sjilva ha varit valdsutsatta dr vanligt férekommande (Forkby, Kuosmanen, &
Ornlind, 2019). Hot och vald férekommer inte bara i forhallande till andra utan dven som
styrmedel och straff inom den egna grupperingen (Brottsférebyggande radet, 2016). Att
under lang tid leva under ett reellt eller potentiellt hot medfér ofta olika former av
stressrelaterade symtom (Forkby, Kuosmanen, & Ornlind, 2019).

Att limna en kriminell eller vildsbejakande extremistisk milj6 eller organisation innebir att
individen inte lingre har gruppens skydd mot fiender samtidigt som det innebir en risk att
utsittas £6r vald och hot frin den egna miljén eller grupperingen som en konsekvens av
avhoppet.

Att limna en milj6 eller gruppering innebér som regel att individen behéver goéra en radikal
livsstilstorindring som att till exempel bryta med sitt sociala umginge, dndra inkomstkalla,
byta fritidssysselsittning och ibland ocksa bostadsort (Forkby, Kuosmanen, & Ornlind,
2019).

Sammanfattningsvis kan sigas att trots att individer som vill hoppa av i stor utstrickning
har samma basbehov som andra hjilpsékande finns behov av sirskilda riktade insatser och
sirskilda férhallningssitt for att de ska klara av att fullfolja en livsstilsforindring. Ett
bemétande grundat pd kunskap om dessa omstindigheter forbittrar méjligheten att inleda

en avhopparprocess.
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Kvinnliga avhoppare

De flesta individer som kommer i kontakt med avhopparverksamheter dr min under 30 édr
men det férekommer ocksa att kvinnor séker hjélp. I en rapport fran Institutet for
Framtidsstudier (Rostami, o.a., 2018) framgar att 8 % av individerna inom organiserad
brottslighet och véldsbejakande extremism dr kvinnor. Liksom bland mén finns det
sannolikt stora skillnader pa grad av involvering samt orsaker till att kvinnan i férsta hand
involverat sig i miljon eller grupperingen. Det saknas dock sammanstilld kunskap om
kvinnor inom kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljéer och grupperingar i
svenska forhallanden. Den forskning som finns dr framst fran USA.

Generellt 4r kvinnor mindre brottsaktiva dn mén, i synnerhet vad giller valdsbrottslighet
och i de kriminella miljéerna har kvinnor vanligen en mindre framtridande roll i
grupperingens utitriktade kriminalitet (Forkby, Kuosmanen, & Ornlind, 2019). Kvinnors
roll och anseende inom kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljoer och
grupperingar varierar férutom pa individniva dven utifran vilken milj6 eller gruppering som
avses. Att det kan finnas skillnader i hur roller och funktioner férdelas inom miljén eller
grupperingen dock inte att motiven till att limna gingen skiljer sig kvinnor och mién
emellan (O'Neal, 2016). Det finns dock studier som pekar pd att kvinnor i hégre grad
limnade ging till f6ljd av familjebildning och ansvar f6r barn (Berger, o.a., 2017). I grunden
ser myndigheterna ingen avgdrande skillnad i de akuta behoven kring ett avhopp mellan

kvinnor och man.

Barn

Barn som ir, eller befinner sig i riskzon 6« att bli, involverade 1 kriminella eller
vildsbejakande extremistiska miljder och grupperingar ska ocksa omfattas av insatser. De
kan mycket vil ha en si utvecklad kriminalitet eller ett sint djupt engagemang att de passar
in i ndgon av de nedanstiende kategoribeskrivningarna. Myndigheternas rekommendation
ar dock att dessa i normalfallet inte bor omfattas av den nationella samordningsstrategin for
avhopparverksamhet dé det finns tydlig lagstiftning kring arbetet med barn. Genom denna
lagstiftning har socialtjdnsten ett tydligt ansvar f6r gruppen och befogenhet att besluta
om/initiera ett brett register av mer eller mindre ingripande insatser for att i samverkan
med andra aktdrer sikerstilla att barns behov av skydd och stéd tillgodoses. Det dr dock
viktigt att barn inte utesluts frain moéjligheten att fa del av den specialistkunskap som finns
inom avhopparverksamheterna.

Barn och unga npp till 21 ar

En sirskilt viktig grupp av barn och unga att ta hansyn till 4r de individer som déms enligt
lag om verkstillighet av sluten ungdomsvérd (ILSU) eller som placeras enligt lag med
sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Inom dessa grupper finns aterkommande
behov av stéd for att limna kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljéer och
grupperingar. I den utslussningsplanering som Statens institutionsstyrelse 1 samrad med
hemkommunens socialtjinst ska ta fram beh6ver behov av kontakt med
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avhopparverksamhet under och efter placeringen utredas och organiseras. Inom savil
socialtjdnsterna som Statens institutionsstyrelse behéver sikerstillas att det finns
kompetens for att kunna identifiera barnets/den unges behov av avhopparverksamhet.

Stédbehov och skyddsbehov

I syfte att skapa en 6verblick dver antalet individer som har behov av olika former av
stodinsatser for att limna eller undvika att involveras i kriminella eller valdsbejakande
extremistiska miljéer och grupperingar har en kategoriindelning gjorts. Kategoriindelningen
baseras pa att det finns tva grundliggande faktorer som avgor den fortsatta hanteringen av
ett avhopparirende; stodbehov och skyddsbehov.

Skyddsbehov, som kan innebira dtgirder 1 form av omlokalisering, sikerhetssamtal och
larmtelefon, dr kopplade till den risk som kan uppstd i samband med att en individ limnar
en kriminell eller valdsbejakande extremistisk miljé eller gruppering.

Den andra faktorn, stddbehov, innefattar en mingd méjliga dtgirder och insatser som
syftar till att individen i forlingningen ska klara att leva sjilvstindigt, laglydigt och inom
socialt accepterade ramar. Stédbehov kan finnas inom en mingd omraden som till exempel
ekonomi, byte av bostadsort, deltagande i avhopparverksamhet, dterfallsprevention,
missbruksbehandling, sysselsittning, hilso- och sjukvard frimst avseende psykiatrisk
utredning samt kris- och traumabehandling. Det kan ocksa handla om sé basala vardagliga
behov som att handla mat och planera maltider. Dessa stédbehov kan involvera ett antal
olika aktorer dir samverkan och koordinering ir av stor vikt.

Rategori 1

Individer som i samband med sitt avhopp riskerar att utsittas for allvarligt eller dodligt
vald. Individer inom denna kategori har ett omfattande behov av skydd och stédinsatser
fran sambhillet pa savil kort som lang sikt. I det akuta skedet kommer fokus ligga pa att
ombhinderta individens behov av skydd. Den lingsiktiga planeringen bér innehélla sociala
stodatgirder i syfte att underlitta brytningen, att stabilisera livssituationen samt atgarder f6r
att forebygga aterfall i brottslighet som till exempel behandlingsinsatser mot kriminalitet
och missbruk.

Kategori 2

Individer som inte bedéms vara i behov av skyddsatgirder men som har behov av
stodinsatser for att frigdra sig fran en kriminell eller valdsbejakande extremistisk milj6 eller
gruppering. Insatser fokuseras mot sociala stédéatgirder 1 syfte att underldtta brytningen, att
stabilisera livssituationen samt atgirder for att férebygga aterfall i brottslighet som till
exempel behandlingsinsatser mot kriminalitet och missbruk.

12 Antal individer inom avhopparverksamheter

Det gar i dagsliget inte att redovisa det totala antalet avhoppare 1 landet dd det saknas
struktur for att sammanstilla rittvisande statistik. En avhoppare kan vara aktuell hos flera
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aktorer samtidigt och riskerar pa sa vis att riknas flera ganger. Kriterier for deltagande
varierar ocksd mellan de olika myndighetsdrivna avhopparverksamheterna vilket ytterligare
torsvarar mojligheten att fa en klar bild av det totala antalet avhoppare.

Det finns dock en tydlig tendens till att antalet avhopparirenden inom myndighetsdrivna
avhopparverksamheter 6kar. Inom Polismyndighetens Brottsoffer- och
personsikerhetsverksamheter (Bops) steg antalet drenden fran 2019 till 2020 med omkring
40 drenden till totalt 130. Inom Stockholms stad 6kade antalet fran 8 drenden 2018 till 30
arenden 2020. Avhopparverksamheten i Malmé stad har under 2020 hanterat cirka 80
avhopparirenden, en 6kning med omkring 10 drenden sedan 2019. Till detta kommer ett
okint antal drenden som hanterats i nigon av de 6vriga myndighetsdrivna
avhopparverksamheterna eller som rena bistindsirenden inom socialtjinsten.

Fryshuset Passus och Exit dr den storsta enskilda aktoren inom icke myndighetsdriven
avhopparverksamhet 1 Sverige. Fryshuset uppger man att man har ett tjugotal
avhopparirenden érligen. Férutom Fryshusets verksamheter finns 1 dagsliget ett fatal
mindre avhopparverksamheter varav nagra ir relativt nystartade. Antal drenden inom dessa

verksamheter dr i nuliget okint f6r myndigheterna.

Med utgangspunkt i de osdkra uppgifter som framgar ovan uppskattas antalet individer
som drligen deltar i ndgon form av strukturerad avhopparverksamhet till mellan 150 och
250 individer. Det ir ett hdgre antal 4n vad som berdknades i myndigheternas
delredovisning 1 da antalet beriknade till mellan 100 och 200 individer. Orsakerna till
denna 6kning bér utredas strukturerat. Det kan dock antas att den tilltagande véldsspiralen
inom kriminella miljéer medf&r att fler individer ser sig om efter en vig ut ur dessa miljGer.
Detta 1 kombination med att myndighetssamverkan kring avhopp pa flera hall strukturerats,

utvecklats och exponerats kan vara bidragande orsaker.

Inom Polismyndighetens nationella sirskilda hindelse Rimfrost (2020) har det identifierats
omkring 3000 individer som bedéms I6pa fo6rh6jd risk att utsittas sjilva eller utsitta andra
for véld. Arbetet med att identifiera dessa individer utgar ifrin en inhdmtning av uppgifter
fran samtliga lokalpolisomraden 1 Sverige. En del i den inhdmtningen dr att beskriva vilka
kriminella individer som paverkar eller pa sikt kommer att paverka lokalsamhillet. Detta
sker med hjilp av den sa kallade genom cylindermodellen (Mellgren, o.a., 2020). Enligt
Polismyndigheten bedéms dessa individer ha behov av avhopparverksamhet. Det finns
med andra ord ett teoretiskt underlag for en avsevirt utékad avhopparverksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

En kostnadsberikning for inférandet av en nationell samordningsstrategi for
avhopparverksamhet redovisades i delredovisning 1 den 15 april 2020 med en revidering i
delredovisning 2 den 15 december 2020. Kostnaden estimerades da till 72,5 miljoner
kronor arligen. Beridkningen grundades pad en hypotetisk f6rdubbling av kostnaden f6r
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placeringar av avhoppare i icke myndighetsdtivna avhopparverksamheter’ samt
tillkommande kostnader fér de foreslagna regionala® och nationella’ strukturerna for
arbetet med avhoppare. Forutsittningarna har férindrats under arbetets gang, till exempel
har den summa £6r stéd till avhopparverksamhet som Polismyndigheten avsatt pa uppdrag
av regeringen Okat fran 5 miljoner kronor 2019 till 15 miljoner kronor f6r 2021. I budgeten
f6r 2021 har 5 miljoner kronor tillskjutits Linsstyrelserna for att bland annat utveckla den
regionala samordningen av avhopparverksamhet. Med hinsyn till de osikerhetsfaktorer
som finns i kostnadsberidkningen viljer dock myndigheterna att inte dndra den uppskattade
kostnaden.

For att kunna fd en rittvisande bild av kostnaderna bér en strukturerad genomging av
omradet goras dir antalet avhoppare fran kriminella, vildsbejakande extremistiska miljéer
eller grupperingar samt antalet avhoppare fran en hederskontext framgar. Detta ger en
torutsittning for en mer triffsiker beddmning om det faktiska behovet av insatser f6r
avhoppare och de 6kade kostnader som dessa medfér. Myndigheterna bedémer att den
nationellt samordnande myndigheten, med utgangspunkt i de definitioner som
myndigheterna beskriver i avsnitt 10, 1 inledningsstadiet av uppdraget bér uppdras att géra
en sadan genomgang.

13 Hinder och framgangsfaktorer i arbetet med avhopp

Vid de méten och kontakter som myndigheterna under arbetet haft med olika berérda
aktorer har ett antal hinder £6r avhopparverksamhet presenterats men dven ett antal
framgangsfaktorer. De upplevda hindren speglar i stor utstrickning de problemstillningar
som framgar av det aktuella regeringsuppdraget, i Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp (SOU 2010:15) och 1 St6d till avhoppare frin kriminella
grupperingar — Bra Rapport 2016:6. Framgangsfaktorer som lyfts fram stimmer vil
6verens med vad som beskrivs som framgangsfaktorer f6r samverkan i Bras material kring
samverkan for att forebygga aterfall 1 brott.

Det finns goda exempel inom arbetet med avhoppare i Sverige. Ett fatal etablerade
avhopparverksamheter finns inom bade kommunal och privat regi. Forutsittningarna for
att fa st6d av socialtjansten vid ett avhopp fran kriminella eller valdsbejakande
extremistiska miljéer och grupperingar skiljer sig dock visentligt runt om 1 landet. Denna
fraga dterkommer i samtalen med bade myndighets- och civilsamhillesaktérer och grundas
1 att man anser att lagstiftningen inte ér tillrickligt tydlig. Socialtjanstlagen ger kommunerna
en méjlighet, men inte skyldighet, att arbeta strukturerat med avhoppatfrigan.
Avhopparverksamhet ér inte heller pa nagot annat sitt definierat som ett uppdrag for

7 Kostnaden for placeringar hos icke myndighetsdrivna avhopparverksamheter under 2019 beriknades till
omkring 25 miljoner kronor.

8 15 miljoner kronor motsvarande 10 &rsarbetskrafter att fordela mellan Lénsstyrelserna.

° 7,5 miljoner kronor motsvarande 5 &rsarbetskrafter till den foreslagna nationellt samordnande
myndigheten.
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kommuner att arbeta med. Detta f6r med sig att vissa kommuner prioriterar ned sadana
insatser 1 férhallande till omraden dir ett tydligt uppdrag finns. Myndighets- och
civilsamhillesaktérer upplever stora skillnader i méjligheterna att samordna arbetet med
avhopparirenden beroende pa vilken som édr avhopparens hemkommun. Dir vissa
kommuner har en utbyggd och vilfungerande egen avhopparverksamhet hinvisar andra
kommuner till att avhopparverksamhet inte ingir i det kommunala uppdraget. Kommuner
som arbetar aktivt med avhopparverksamhet menar att kommunen har ett langsiktigt
ansvar for individens stédbehov. Detta giller sirskilt vid placeringar utom kommunen dir
placerande kommun behover planera for fortsatta insatser under flera ar.

De myndighetsdrivna avhopparverksamheterna menar dock att befintlig lagstiftning dnda
mojliggdr sadana insatser trots att det inte framgar explicit. I dessa fall hanvisar man till att
grunden ligger i en uttalad vilja fran den politiska ledningen och kommunledningen att
langsiktigt driva avhopparverksamhet inom kommunens regi. Det ger verksamheten
nédvindiga ekonomiska forutsittningar och moéjlighet att anpassa verksamheten efter
malgruppens specifika behov.

Ansvarsfordelningen mellan olika myndighetsaktorer upplevs som otydlig. Med undantag
fran Polismyndigheten har ingen myndighet ett uttalat ansvar att arbeta specifikt med
avhoppare. Det upplevs att myndigheter som till exempel Kriminalvarden och Statens
institutionsstyrelse hanterar avhopparfrigor pd olika sitt inom olika delar av landet.
Aktorer upplever att det generellt saknas struktur i arbetet med avhopparfragor pa saval
lokal som regional och nationell nivd. Detta fir konsekvenser nir det giller det praktiska
arbetet med avhoppare dir det finns ett behov av samordnade och skyndsamma insatser
nir en avhoppare beslutat sig for att limna miljén eller grupperingen. Att vid varje
avhopparirende fa bérja frin borjan med att hitta ritt inging inom respektive kommun
och myndighet innebir att viktig tid gér forlorad och medf6r en risk att individens
motivation sjunker. Att redan innan ett drende blir aktuellt ha en upparbetad kontakt
mellan aktorerna och att respektive aktor har egna tydliga rutiner £6r hur ett
avhopparirende ska hanteras underlittar visentligt i den initiala fasen.

Inom nagra kommuner beskrivs en tydlig lokal struktur f6r arbetet med avhoppare som
vanligen grundas pa att flera lokala aktérer sett vinster av att samarbeta kring fragan.
Arbetet vilar pa en gemensam lokal ligesbild och samarbetsstrukturen har vuxit fram som
ett resultat av konstaterade gemensamma behov. En framgangsfaktor f6r sadan
strukturerad samverkan mellan aktorer beskrivs vara att redan inledningsvis sikerstilla att
de olika parternas roller, ansvar och férvintningar pa respektive aktor klargjorts,
accepterats och formaliserats. Respektive samarbetspart tar ansvar for sin del av de akuta
atgirder som ska vidtas och det finns upparbetade kontaktvigar f6r samverkan. En
framgangsfaktor som identifierats for det akuta skeendet 4r att en kvalificerad
kontaktperson utses f6r individen som kan bidra till att avhopparen fortsatt halls
motiverad under socialtjdnstens utredningstid. Langsiktig planering sker i samverkan dar
berérda aktorer bidrar med specifika insatser utifran deras roller och ansvar.
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Kunskapsnivan om malgruppen, arbetssitt och metoder ér generellt lag bland
kommunernas handliggare som méter dessa individer i sammanhang dir inte avhopp ér
den aktuella frigan. Det medfor att man dels kan f6rbise den komplexa problembilden och
kan f6ra med sig brister i mottagandet. Bristande kunskap om vilka insatser som finns f6r
avhoppare gér att man inte har méjlighet att informera och motivera en potentiell
avhoppare i en kontakt. En sirskild organisation och sirskilt utsedda medarbetare f6r
arbetet med avhoppare ger flera férdelar. Kunskapen om malgruppen och individerna 6kar
vilket i bista fall leder till att kunskapen dven sprids till andra delar av kommunens
verksamhet. Detta ses som viktigt eftersom potentiella avhoppare kan vara aktuella inom
andra delar av kommunal verksamhet ddr man kan inleda ett motivationsarbete for ett
framtida avhopp. Ansvariga handldggare blir med tiden kidnda i kretsar dir potentiella
avhoppare finns vilket gér steget att ta kontakt kortare.

Det ir inte allmint kint bland landets kommuner att det finns statliga medel avsatta f6r att
sOka ersittning efter vidtagna insatser for avhoppare. Kunskapsbristen kan ocksé visa sig i
intern osdkerhet om hur frigor rérande avhopp ska hanteras och dven i att handldggare
upplever ridsla for att arbeta med dessa individer dr problem som daterkommande lyfts
fram.

Att aktdrer anvinder sig varierande definitioner inom arbetet med avhoppare upplevs leda
till forvirring. Avhoppare definieras pa olika sitt inom olika verksamheter.
Polismyndigheten har en definition f6r avhoppare som baseras pa skyddsbehov som avgor
vilka avhopparirenden som kommuner kan anséka om statsbidrag f6r. Myndighetsdrivna
avhopparverksamheter har ofta en bredare definition av avhoppare och vissa kommuner
har tva former av avhoppare — en som faller inom ramen fér Polismyndighetens definition
och en som utgdrs av 6vriga som har behov av stéd for att limna en milj6 eller gruppering.
Dessa olika definitioner leder till osikerhet och ibland ocksa till att kommuner inte
utnyttjar de medel som finns avsatta f6r avhopparverksamhet.

Icke myndighetsdrivna avhopparverksamheter framhaller finansieringen som ett problem i
arbetet med avhoppare. Statsbidrag genom verksamhetsstéd beviljas pa arlig basis vilket
gor det sviart att planera verksamheten 6ver tid. Nir den handlar om avhoppare finns
behov av att anstilla medarbetare med specialistkompetens vilket innebdr svarigheter for en
verksamhet med kort planeringshorisont. Man vagar inte binda sidana medarbetare till sig
av ridsla for att statsbidrag inte beviljas f6r det f6ljande dret och har svirt att locka
kvalificerade medarbetare for en tidsbegrinsad anstillning. De icke myndighetsdrivna
avhopparverksamheterna framhaller ocksé att de i manga drenden har en inledande
motiverande kontakt med den potentiella avhopparen innan myndigheter kommer in i
bilden vilket de inte far ekonomisk ersittning for.

I samraden med flera berérda aktorer har det aterkommande uttryckts en oro och en
farhaga om att en samverkansstrategi i sig inte ar tillrdcklig for att uppna de mal som
framgar av regeringsuppdraget. For att nd en framgangsrik implementering av en
samverkansstrategi menar manga att det krivs forindrad lagstiftning som tydliggor att
sirskilda insatser riktade mot avhoppare fran kriminella eller valdsbejakande extremistiska
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miljéer och grupperingar dr en uppgift som ingar i kommunernas ansvar. En
forfattningsindring skulle inte minst ha betydelse f6r kommunerna da ett tillkommande
uppdrag, i linje med finansieringsprincipen, skulle vara férenat med ett tillskott av medel.

Hinder for avhopp
Nedan sammanfattas saidana hinder f6r avhopp som framkommit i samtal med aktorerna.

- Det saknas bestimmelser i socialtjinstlagen avseende arbete med
avhopparverksamhet.

- Otydlig ansvarsférdelning mellan de olika myndighetsaktorerna.

- Svarigheter att samordna arbetet med avhoppare tillsammans med kommunernas
socialtjdnst.

- Avsaknad av tydlig struktur f6r samordning av avhopparfragor pa nationell,

regional och lokal niva.
- Bristande samordning och skyndsamhet.
- Kunskapsbrist inom kommuner och myndigheter.
- Brist pA gemensam definition.

- Mgjligheten att ansOka om statlig ersattning for avhopparinsatser ér inte allmint
kind inom landets kommuner.

- Kortsiktig finansiering for icke myndighetsdrivna verksamheter

Framgangsfaktorer

Hir sammanfattas organisatoriska och strukturella framgangsfaktorer som lyfts fram i

samtal med aktorer inom omradet.

- Den lokalpolitiska ledningens och kommunledningens uppslutning kring beslut att
driva en lokal avhopparverksamhet som ger n6dvindiga ekonomiska

forutsittningar och maojlighet att anpassa verksamheten efter malgruppens specifika
behov.

- En gemensam lokal ligesbild som utgangspunkt f6r samverkan kring
avhopparirenden.

- Strukturerad samverkan mellan aktorer ddr roller, ansvar och férvintningar pa

respektive aktdr klargjorts och accepterats.

- Tydliga rutiner £6r ett avhopparirendes handligening inom alla samverkande
aktorer.
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- En anpassad organisation inom kommunen dir handliggare med sirskild kunskap
ansvarar f6r avhopparirenden. Kontinuitet inom tjansterna som méjligeér 6kad
kunskap om malgruppen och individerna.

- Motiverande och uppsékande arbete bedrivs 6ver tid for att nd och f6rma
potentiella avhoppare att delta i verksamheterna.

- Kontinuerlig uppfdljning och utvirdering av insatser.

14 Myndigheternas forslag till en nationell
samordningsstrategi for avhopparverksamhet

En nationell samordningsstrategi for avhopparverksamhet

Minga av de strukturer som krivs £or att genomfora samordnade avhopparinsatser bedéms
redan finnas pa plats, skapade 6r att tillgodose andra angrinsande behov inom till exempel
ovrigt brottsférebyggande och éterfallsforebyggande arbete. Det finns déirfér moéjlighet till
samordningsvinster genom att i moéjligaste man anvinda sidana befintliga strukturer som
redan finns inom nationell, regional och lokal niva. Att skapa en fristaende struktur for
arbete med avhopp fran kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljéer och
grupperingar skulle medféra en risk att fragor som behéver hanteras parallellt hamnar i
olika processer med féljden att ansvar och roller blir oklara och att insatser i virsta fall
motverkar varandra.

Aven nir det giller konkreta insatser vill myndigheterna lyfta fram och bygga vidare pa
sadant som redan finns pa plats; existerande avhopparverksamheter i offentlig och privat
regi, sociala insatsgrupper (SIG) och arbetet med samordnad individuell planering" (SIP).
De olika aktdrernas ansvar och roller behéver dock fortydligas och tillimpningen av de
olika insatserna behéver bli mer enhetlig. Lokal verksamhet behover utga ifran en
bedémning av de lokala behoven.

En nationell struktur for avhopparverksamhet

Med utgangspunkt i regeringsuppdraget, vad som framgir av Kriminella grupperingar —
motverka rekrytering och underlitta avhopp (SOU 2010:15), Stéd till avhoppare frin
kriminella grupperingar — Bra Rapport 2016:6 och de erfarenheter som gjorts i arbetet
hittills har myndigheterna valt att ta fram en nationell struktur f6r samordning dér ansvar
och roller delats 1 tre nivaer; lokal, regional och nationell (se figur 1). Forslaget
presenterades i myndigheternas delrapport 1 och har anvints som diskussionsunderlag i de
moten som myndigheterna har haft med andra aktérer sedan dess. Overlag har
myndigheterna fatt positiv aterkoppling avseende den nationella samordningsstruktur som

19.Se 2 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30).
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téreslogs och dirfér har myndigheterna valt att fortsitta utveckla arbetet i den tidigare
foreslagna inriktningen.

Lokal samordning
Operativt arbete med avhopp, gemensamma lagesbilder,
samordningsfunktion inom resp. myndighetsaktor, struktur f6r

Kommun

samverkan kunskapsspridning till medarbetare

Regional samordning
Samordning av kommunernas arbete med avhopp, utveckla och
stodja samverkan mellan aktérer, natverk for kunskaps- och

Lansstyrelse

informationsutbyte

Nationell samordning
Kunskapsutveckling, kunskapsspridning, nitverk fér samverkan
samt kunskaps- och informationsutbyte, uppféljning, utvirdering,
aterrapportering, férdelning av medel

Figur 1

I avsnitten nedan foljer en beskrivning av roll- och ansvarsférdelning samt forslag kring de
samordningsstrukturer som myndigheterna bedémer bor finnas pa respektive niva.

15 Lokal niva

Lokal samordning

Merparten av det operativa arbetet med avhoppare i frihet sker pa den lokala nivan dir
kommunen dr huvudaktdr. For de individer som dr frihetsberévade eller placerade pa
institutioner har Kriminalvdrden och Statens institutionsstyrelse ett uppdrag att arbeta med
aterfallsforebyggande insatser. Polisens roll i det operativa arbetet ér frimst kopplad till
individer med hotbild men omfattar ocksa férebyggande och motivationsinsatser.

Samarbetet mellan lokalpolisomraden och kommuner nir det giller att ta fram lokala
ligesbilder dr en viktig grund f6r forstielsen av den omfattning och péverkan kriminell eller
valdsbejakande extremistisk aktivitet har inom kommunen. Som underlag for ligesbilderna
anvinds ofta ett strukturerat arbetssitt. Med en samlad bild av utmaningarna inom
kommunen kan gemensamma insatser planeras for att hantera dessa. I kommuner dir man
ser utmaningar kopplade till kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljéer och
grupperingar dr avhopparinsatser en relevant fraga att hantera i kommunens handlingsplan.

Sedan 2015 har Polismyndigheten kartlagt sa kallade utsatta omraden. Ett utsatt omrade dr
ett geografiskt avgrinsat omrade som karaktiriseras av en lig sociockonomisk status dir de
kriminella har en inverkan pa lokalsamhillet. Kartliggningen ligger till grund for
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Polismyndighetens prioriteringar av resurser dir en del av arbetet innebir att sétta tryck pa
kriminella miljéer. En av de 6nskade effekterna av denna prioritering dr att fler individer
ska limna kriminella eller vildsbejakande extremistiska miljder och grupperingar. 2019
bedémdes 60 omraden vara utsatta varav 22 sirskilt utsatta (Polisen, Nationella operativa
avdelningen, Underrittelseenheten, 2019). Att en kommun har ett eller flera omraden som
bedémts som utsatta omraden utgor enligt myndigheterna en tydlig indikation pa att
avhopparverksamhet bor vara en central friga inom kommunens handlingsplan avseende
det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. Aven i kommuner som inte har
nagra utsatta omraden kan avhopparverksamhet vara ett viktigt verktyg for att motverka en
negativ utveckling som i forlingningen kan medféra att omradet blir bedémt som utsatt.

Flertalet kommuner upprittar arligen en samverkanséverenskommelse tillsammans med
det lokalpolisomride som ansvarar f6r kommunen. Minga kommuner arbetar idag efter
arbetsmetoden Effektiv samordning for trygghet (EST) (Orebro Universitet, 2016) och
skapar gemensamma lidgesbilder som sedan ligger till grund f6r de gemensamma
atagandena i samverkanséverenskommelserna. Det drliga arbetet med uppdatering av
samverkansdverenskommelsen idr ett limpligt tillfille att sidkerstilla att den, om behov
finns, omfattar en samverkanplan kring avhopparverksamhet. Hir kan vara limpligt att
involvera den lokala frivarden 1 arbetet da manga av de individer som dr involverade 1

miljéerna och grupperingarna ir eller kommer att bli aktuella inom Kriminalvarden.

For att uppna en effektiv och dndamalsenlig samverkan mellan de lokala aktorer som 4r
berérda av avhopparirenden bor den formaliseras. Har dr viktigt att genomfora en
inventering av vilka lokala aktérer som har en roll att fylla i samverkan. Inom vissa
kommuner finns redan en formaliserad samverkan kring det brottférebyggande arbetet dir
avhopparfrigor hanteras medan andra har behov av att utveckla samverkan frin grunden.
“Utvecklingsseminarier - Samverkan for att forebygga aterfall i brott” dr en del av
Brottsforebyggande radets kunskapsmaterial “Effektivare samverkan mot aterfall i brott” .
Hir finns ett utvecklat metodstod for att skapa en tydlig och effektiv samverkansstruktur
kring det brottférebyggande arbetet. Myndigheterna hinvisar till detta metodstéd nir det
handlar om att utveckla samverkansprocessen mellan de olika aktérerna. Kommuner som
har identifierat kriminella eller vildsbejakande extremistiska miljSer eller grupperingar som
ett problem inom kommunen har beslutat att samordnade insatser for stéd till avhopp
ingar som en del i det kommunala uppdraget. Detta dels utifran det individuella behovet av
stdd men ocksd som en del av brottstérebyggande och trygghetsskapande dtgirder £6r
kommunens 6vriga medborgare. Inrittandet av en lokal avhopparverksamhet eller lokal
organisation for hantering av avhopparfragor har haft en avgérande inverkan pa
kommuninvanarnas moéjligheter att genomféra ett avhopp.

Genom det kommunala sjilvstyret har respektive kommun stor frihet att organisera den
verksamhet som ligger under kommunens ansvar. Behov, férhallanden och férutsittningar
skiljer sig visentligt mellan olika kommuner beroende pa kommunens storlek, var i landet

I https://www.bra.se/forebygga-brott/forebyggande-utifran-amne/aterfall-i-brott. html
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den ligger, ekonomisk situation och si vidare. Samtliga kommuner behéver dock vara
forberedda pa att ett avhopparirende i kategori 1 eller 2 kan aktualiseras och ha en strategi
tor att hantera ett sidant. En trend som observerats pa senare ar dr att ett 6kat antal
individer inom kriminella och vildsbejakande extremistiska miljder och grupperingar
bositter sig i kranskommuner utanfér storstadsomradena. Detta £6r att undgé det tryck
som myndigheterna sitter i de utsatta omradena. Alla kommuner f6reslds utse en
samordningsfunktion som ansvarar f6r och hanterar frigor om avhopp. Beroende pa
omfattningen av avhopparirenden inom kommunen kan denna funktion vara en del av en
tjanst, en grupp handliggare eller en komplett avhopparverksamhet.

Akuta behov som uppkommer i ett avhopparirende kan inledningsvis hanteras av
socialtjinsten men pd lingre sikt bor det finnas en samordningsfunktion som har en
sammanhallande roll i drendets pagiaende och planerade insatser. Den samordnande
funktionen 4r spindeln i nitet i kontakten mellan aktoérerna som kan vara manga. I ett
avhopparirende ér det inte osannolikt att aktérer som socialtjanst, polis,
avhopparverksamhet, lokalt brottsférebyggande rdd, arbetstérmedling, kriminalvard,
missbruksvird samt hilso- och sjukvird samtidigt kan vara involverade. Myndigheterna vill
sarskilt understryka hilso- och sjukvirdens roll i arbetet med avhoppare. Individer som
avser hoppa av fran framforallt kriminella miljéer och nitverk har manga ganger sjilva
utfort, varit utsatta for eller bevittnat grovt eller dodligt véld. Kris- och traumaterapi kan
vara en férutsittning for en livsstilsforindring. Utredning och eventuell behandling
avseende exempelvis PTSD'" och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar kan ocks4 vara
avgorande for den fortsatta planeringen.

Inom kommuner som inte har behov av en egen avhopparverksamhet kan denna funktion
med fordel knytas samman med andra funktioner kring brottsférebyggande dtgirder inom
kommunen som till exempel lokala brottstérebyggande rad, lokala samordnare mot
valdsbejakande extremism, styrgrupp f6r EST, Social insatsgrupp eller motsvarande. Denna
deltar i regionala utbildningar och nitverk och fungerar som kontaktnod gentemot andra
kommuner, myndigheter, organisationer samt regional och nationell samordning.

Berorda lokala myndighetsaktorer bor ha en strategi for det I6pande motivationsarbetet
gentemot de individer som dnnu inte dr motiverade till att limna en kriminell eller
valdsbejakande extremistisk milj6 eller gruppering.

Myndigheterna bedémer att samverkan mellan nirliggande kommuner kan vara ett
kostnadseffektivt sitt att arbeta med en friga som denna. Sidan samverkan férekommer
inom andra omrdden inom kommunernas ansvar, exempelvis rérande socialjourer. Genom
samverkansavtal avseende myndighetsutévning med flera kommuner kan en kommun som
ser behov av att bedriva lokal avhopparverksamhet fa ett ekonomiskt underlag att skapa en
organisation dir samverkande kommuner med mindre behov kan képa tjansten nir

12 Posttraumatiskt stressyndrom
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behovet uppstar. Pa sa vis kan kompetens och erfarenhet koncentreras vilket ger en kortare
starttid och snabbare handldggning av ett avhopparirende.

Majoriteten av landets kommuner har behov av stod bade vad giller kunskap och f6r att
bygga nitverk f6r samverkan inom avhopparomradet. Funktionsansvariga for
samordningen av avhopparirenden inom respektive kommun behéver kontaktnoder till
andra kommuner, till regional och nationell samordning f6r avhopparfragor, till
civilsamhillets verksamheter/organisationer samt till statliga myndigheters lokala
samordningsfunktioner.

Myndigheter som agerar pa den lokala nivan bor ockséa ha en utpekad samordningsfunktion
att ansvara for myndighetens representation i lokala samverkans forum i avhopparfrigor
och att vara en kontaktnod inom savil den egna lokala verksamheten som for externa
aktorer. Funktionsansvarig hos respektive samverkanspart ansvarar f6r att beslutade
atgirder genomfors inom sin organisation. Dessa funktionsansvariga bor fa limplig
utbildning betriffande avhoppares situation fér att kunna stédja dessa. Inom
Polismyndigheten finns sirskilda avhopparsamordnare som fyller denna funktion. Inom
Kriminalvarden boér en sidan funktion lampligen finnas inom frivarden.

Individer inom kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljéer och grupperingar som
uttrycker vilja att hoppa av kan komma 1 kontakt med myndigheter pa olika sitt. Det kan
ske genom polisen, Kriminalvirden, Statens institutionsstyrelse, hélso- och sjukvérden eller
kommunala verksamheter. For att kunna omhinderta och slussa vidare en individ som
uttrycker en vilja att hoppa av krivs en viss grundliggande kinnedom inom omradet.
Under en langvarig eller aterkommande myndighetskontakt kommer individens situation
forindras. I perioder av stor press, vid akuta hindelser eller tvivel /grubblerier kommer
individen vara mer mottaglig for paverkan och ha en hégre motivation for att férindra sin
livssituation. Medarbetare som kommer i kontakt med potentiella avhoppare behéver ges
tillricklig kunskap for att kunna identifiera sidana tillfillen och tillricklig kinnedom om
tillgingliga insatser for att snabbt kunna etablera en kontakt med en avhopparsamordnare.
Risken ér annars stor att tillfdllet att inleda en avhopparprocess gar om intet.

Sammanfattning av forslag till uppdrag for den lokala nivan

- Kommuner som dnnu inte har en samverkanséverenskommelse med
lokalpolisomridet och/eller en strategi och rutiner f6r avhopparirenden bor
uppritta sidana.

- Lokal gemensam ligesbild bor omfatta férekomsten av kriminella eller
vildsbejakande extremistiska miljder och grupperingar samt en bedémning av
behovet av avhopparverksamhet.

- Kriminalvarden bor bjudas in i arbetet med lokala samverkansoverenskommelser
om behov av avhopparverksamhet identifieras inom kommunen.



29(50)

Datum Vart diarienummer

2021-02-22 KV 2020-1460

- Lokal gemensam ligesbild bor innefatta identifiering av kriminella/valdsbejakande
extremistiska individer som bér prioriteras £6r motiverande insatser.

- Kommuner, lokalpolisomriden och Kriminalvarden har en utpekad
samordningsfunktion fér hantering av avhopparfragor och samverkan.

- Inom kommuner utan behov av egen avhopparverksamhet kan
samordningsfunktionen knytas samman med andra funktioner kring
brottsférebyggande dtgirder.

- Motivationsinsatser bor bedrivas av samtliga aktorer som kommer 1 kontakt med
potentiella avhoppare.

- Basal information om omradet bor ges till de medarbetare som kan komma i
kontakt med en potentiell avhoppare.

16 Uppsokande och motiverande arbete

De myndigheter och aktérer som kommer 1 kontakt med avhoppare behéver arbeta aktivt
med motivationshéjande dtgirder gentemot individer som ingar i en kriminell eller
véldsbejakande milj6 eller gruppering men som dnnu inte 4r motiverade eller som bérjar
visa ett intresse fOr att limna en sadan. Alla aktorer som kommer i kontakt med avhoppare
bér ha en baskunskap for att kunna identifiera en potentiell avhoppare sa att arbetet kan
inledas med den skyndsamhet som krivs. For att kunna gora detta krivs 6kad kunskap om
malgruppen och om den avhopparverksamhet som finns att tillga.

Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse triffar dessa individer 6ver en lingre tid
och har ett viktigt uppdrag att under denna tid aktivt arbeta med att motivera dem till
livsstilsforandring. For polisens del kan ett sidant ”motivationsfénster” uppsta vid
spontana men ofta aterkommande méten, exempelvis i samband med en fordonskontroll
eller i samband med f6rhér. For socialtjdnsten kan ett sadant tillfalle exempelvis
uppkomma nir individen séker ekonomiskt bistind eller vid en vardnadstvist.

Det ir av stor vikt att information avseende den hjilp samhillet kan erbjuda fér personer
som vill férindra sin livssituation finns tillgdnglio ocksd f6r anhoriga. Anhériga har en
viktig roll i det motiverande arbetet.

Genom tydlig information om tillgangligt st6d och kontaktvigar till kommunens
samordnande funktion f6r avhopparverksamhet tillsammans med 6kad kunskap om
malgruppen kan fler férsta den komplexa situation som en potentiell avhoppare ofta
befinner sig i.

Uppsokande arbete har prévats inom ramen for pilotprojektet Sluta skjut' som bedrivits i
Malmé och som avslutades under 2020 och dir en fungerande avhopparverksamhet varit

13 Sluta skjut &r ett samarbete mellan Polisen, Kriminalvdrden, Malmé stad och engagerade medborgare
for att minska skjutningar och andra grova valdsbrott
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en viktig del. Aven om projektperioden ir slut fortsitter arbetet di man upplever en positiv
térindring. Individer som ingar i de mest vildsamma grupperna i Malmé har sékts upp och
ett tydligt budskap har férmedlats: 1) véld tolereras inte, vi bryr oss om er och vill inte att
ni ska skadas eller skadar nagon annan; 2) kommande valdshandlingar kommer att fa
rittsliga konsekvenser for alla medlemmar i en grupp och inte bara f6r den/de som varit
direkt inblandade i hindelsen; 3) det finns hjélp att fa f6r de som vill f6rindra sin
livssituation och limna den kriminella livsstilen.

Pilotprojektet har utvirderats med positivt resultat (Ivert, Mellgren, & Nilsson, 2020).

Aven inom den nationella sirskilda hindelsen Rimfrost 2020 arbetade polisen uppsékande
mot utsedda individer 1 syfte att f4 personen att limna det kriminella livet. I samband med
insatsen blev det vildigt tydligt att fungerande samverkan mellan kommun och polis ir
avgbrande for att na ett gott resultat. Utan kommunens insatser kommer inget
avhopparirende till stind.

17 Exempelarenden

I syfte att askadliggora den grundldggande hanteringen av avhopparirenden f6ljer
processbeskrivningar av tvad typarenden, ett dir indivien befinner sig i frihet och ett dir
individen ér placerad i institution. Avlutningsvis f6ljer ett exempel pa processen vid
uppsdkande arbete.
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Avhoppare i frihet

KATEGORI1el.2
ONSKAR
HOFPA AV
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Figur 2 - exempel pa avhoppardrende.
LPO — Lokalpolisomrade, BOPS — Brottsoffer- och personsdkerhetsverksamhet.

En individ tillhérande den nationella strategins kategori 1'* eller 2 kommer i kontakt med
polisen, en kommun eller annan aktér (t.ex. frivirden) och uttrycker en vilja om att hoppa
av. Den aktor som da har kontakt med individen gor en forsta bedémning av motivationen
och kontaktar sedan aktuell kommuns utsedda samordnare f6r avhopparverksamhet. I
samrad med polisens lokala avhopparsamordnare gérs sedan en beddmning av individens

!4 Individer som i samband med sitt avhopp riskerar att utsittas for allvarligt eller dodligt véld. Individer
inom denna kategori har ett omfattande behov av skydd och stddinsatser fran samhallet pa savil kort som
lang sikt. I det akuta skedet kommer fokus ligga pé att omhénderta individens behov av skydd. Den
langsiktiga planeringen bor innehalla sociala stodatgirder i syfte att underlétta brytningen, att stabilisera
livssituationen samt atgérder for att férebygga éterfall i brottslighet som till exempel behandlingsinsatser
mot kriminalitet och missbruk.

15 Individer som inte bedoms vara i behov av skyddsatgidrder men som har behov av stodinsatser for att
frigora sig fran en kriminell eller valdsbejakande extremistisk miljo eller gruppering. Insatser fokuseras
mot sociala stodatgérder i syfte att underlétta brytningen, att stabilisera livssituationen samt atgérder for
att forebygga aterfall i brottslighet som till exempel behandlingsinsatser mot kriminalitet och missbruk.
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motivation och dennes stillningstagande avseende samtycke att limna ut sekretesskyddad
information till berérda aktorer samt till de sérskilda villkor som ir férenade med
avhopparinsatsen. Detta gors for att sikerstilla att individen uppfyller de kriterier som den
nationella samordningsstrukturen f6r avhopp omfattar.

Kommunens samordnare kontaktar socialtjinstens myndighetsutévning som inleder en
utredning. Inledningsvis kartldggs individens akuta behov av stéd och skydd. Lokalpolisen
gOr en initial bedémning av hotbild och i de drenden det féreligger en hotbild kan polisen
ge stod at socialtjdnsten 1 beslut och fragor kring sdkerheten. Inom polisen sker en
forflyttning av drendeansvar beroende pa hotbild. Om hotbilden bedéms som hég har
Brottsoffer- och personsikerhetsverksamheten (Bops) ansvaret f6r samverkan med
socialtjdnsten, om hotbilden bedéms som lag ir det lokalpolisomradet som samverkar med
socialtjanst. En etablerad samverkansstruktur mellan socialtjinst och polis dr avgérande f6r
arbetets fortsatta gang,.

Kommunen/socialtjinsten ansvarar for individens utredda och beslutade behov bade i den
akuta fasen savil som i den langsiktiga. Under socialtjanstens utredningstid dr det av stor
vikt att hélla avhopparen motiverad, detta ansvarar kommunen f6r men kan ta hjilp av
exempelvis icke myndighetsdrivna avhopparverksamheter och i viss man polis. I det
langsiktiga arbetet bér kommunen ta hjilp av andra aktérer £6r genomférande av beslutade
insatser for individen. Flera nédvindiga insatser i ett avhopparirende ingir i andra aktSrers
uppdrag. Till exempel rér det sig om insatser frin myndigheter som Férsikringskassan,
Arbetsférmedlingen, Kriminalvarden och inom hilso- och sjukvarden. Samordning och
samarbete mellan kommun och &vriga aktérer dr nddvindigt £6r den langsiktiga
planeringen. Kommunens samordnare har uppdraget att etablera ett kontaktnit med de
myndigheter som kan bli aktuella i ett avhopparirende for att skapa forstdelse f6r
malgruppen och effektivisera arbetet.
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Avhoppare i fangelse eller placerad inom Statens institutionsstyrelse

KATEGORI 1el 2
ONSKAR
HOPPA AV
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Figur 3 - exempel pd drende med avhoppare i fingelse eller placerad inom Statens institutionsstyrelse.
LPO — Lokalpolisomrdde, BOPS — Brottsoffer- och personsdikerhetsverksamhet.

En individ tillhérande den nationella strategins kategori 1'% eller 2'7 uttrycker en vilja om att
hoppa av. Den myndighet som da har kontakt med individen goér en forsta bedémning av
motivationen och kontaktar sedan aktuell kommuns utsedda samordnare f6r
avhopparverksamhet. Nir det giller ungdomar som ér placerade inom Statens
institutionsstyrelse sker samrad 1 férsta hand med ansvarig socialsekreterare som 1 sin tur

16 Individer som i samband med sitt avhopp riskerar att utsittas for allvarligt eller dodligt véld. Individer
inom denna kategori har ett omfattande behov av skydd och stddinsatser fran samhallet pa savil kort som
lang sikt. I det akuta skedet kommer fokus ligga pé att omhénderta individens behov av skydd. Den
langsiktiga planeringen bor innehalla sociala stodatgirder i syfte att underlétta brytningen, att stabilisera
livssituationen samt atgérder for att férebygga éterfall i brottslighet som till exempel behandlingsinsatser
mot kriminalitet och missbruk.

17 Individer som inte bedoms vara i behov av skyddsatgirder men som har behov av stodinsatser for att
frigdra sig fran en kriminell eller valdsbejakande extremistisk miljo eller gruppering. Insatser fokuseras
mot sociala stodatgérder i syfte att underlétta brytningen, att stabilisera livssituationen samt atgérder for
att forebygga aterfall i brottslighet som till exempel behandlingsinsatser mot kriminalitet och missbruk.
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kontaktar kommunens samordnare f6r avhopparverksamhet. I samrad med
Kriminalvarden alternativt Statens institutionsstyrelse goér kommunens samordnare en
bedémning av individens motivation och dennes stillningstagande avseende samtycke att
limna ut sekretesskyddad information till berérda aktdrer samt till de sdrskilda villkor som
ir férenade med avhopparinsatsen. Detta gors for att sikerstilla att individen uppfyller de
kriterier som den nationella samordningsstrukturen f6r avhopp omfattar.

Kommunens samordnare kontaktar direfter socialtjinstens myndighetsutévning som
inleder en utredning. Vid behov kontaktas polisens lokala avhopparsamordnare som gor en
initial bedomning av hotbild. I de drenden det foreligger en hotbild kan polisen ge stéd at
socialtjdnsten i beslut och fragor kring sikerheten. Inom polisen sker en forflyttning av
drendeansvar beroende pa hotbildens omfattning.

Under fingelse- eller institutionsvistelsen arbetar ansvarig myndighet med att uppritthalla
individens motivation till férindring. Socialtjanstens utredning pagir under tiden personen
ar frihetsber6vad alternativt placerad inom Statens institutionsstyrelse. I samverkan med
Kriminalvirden/Statens institutionsstyrelse planeras innehéllet under
frihetsberdvandet/placeringen och for insatser efter frigivning/utskrivning. Kommunen
bor ta hjilp av andra aktérer f6r genomférande av beslutade insatser f6r individen. Flera
noédvindiga insatser i ett avhopparirende ingér i andra aktSrers uppdrag. Till exempel ror
det sig om insatser inom myndigheter som Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen,
Kriminalvarden och inom hilso- och sjukvirden. Samordning och samarbete mellan
kommun och &vriga aktorer dr nddvindigt £6r den lingsiktiga planeringen. Kommunens
samordnare har uppdraget att etablera ett kontaktnit med de myndigheter som kan bli
aktuella 1 ett avhopparirende f6r att skapa férstaelse £6r malgruppen och effektivisera
arbetet.

Uppsokande och motiverande arbete

I samverkan mellan polisen och/eller Kriminalvirden och socialtjanst identifieras en
individ som ingér i en kriminell eller valdsbejakande milj6 eller gruppering och som tros
kunna motiveras till en livsstilsférandring. Innan kontakt tas med individen gors en plan fér
hur kommunen ska kunna omhinderta behoven om denne ér villig att ta del av erbjudna
insatser. I samverkan bestims vid vilket tillfdlle kontakt ska tas och vilka handliggare som
ir bist limpade for att prata med individen. Det krivs tid och tilamod f6r det
motiverande och relationsskapande arbetet. Ofta behéver individen vid upprepade tillfallen
bli paimind om att det finns ett annat sitt att leva dn det kriminella innan hen eventuellt dr
redo att ta steget fOr att ta del av avhopparinsatser.

18 Forslag till kriterier for att omfattas av den nationella
samordningsstrukturen for avhopp

Det finns risk att individer som tillh6r kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljéer
eller grupperingar visar intresse for avhopparverksamhet trots att man saknar genuin vilja
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att forindra sin livssituation. Det uppvisade intresset av att hoppa av kan vara ett sitt att
flytta fokus fran kriminaliteten eller f6r att komma i fraga fér stédinsatser som annars inte
skulle vara tillgingliga.

Individen ska i forsta hand rymmas inom myndigheternas foreslagna definition av
avhoppare; ”En individ som véljer att laimna en kriminell eller valdsbejakande extremistisk milj eller
gruppering och som bedoms vara i behov av sambillets stid och/ eller skydd for att fullflja detta. Det kan
dven avse en individ som bar behov av samhdllets stid och skydd for att limna en hederskontext.”
Forutom detta ska avhopparen vara inférstadd med och acceptera de krav som giller f6r
att fa ta del av avhopparinsatser.

Motivation

Avhopp frin en kriminell eller valdsbejakande extremistisk milj6 eller gruppering eller en
hederskontext dr krivande och livsomvilvande. Som regel krivs en fullstindig férindring
av livssituationen dar flertalet sociala kontakter behéver avslutas, byte av bostadsort kan
vara nédvindig och en langvarig uppbyggnad av en ny identitet, sivil personlig som social,
ska inledas. For att klara av att fullfolja en sadan livsstilsférandring dr det nédvandigt med
en stark personlig motivation. En inledande beddmning av hur motiverad individen ir gors
av den aktor som forst kommer i kontakt med en individ som uttrycker en vilja om att
hoppa av. En férdjupad bedémning genomférs sedan av socialtjinsten da drendet

aktualiserats.

Om motivationen bedéms vara vacklande eller otillricklig rekommenderas fortsatt kontakt

och motivationsinsatset.

Samtycke till att IAmna ut sekretesskyddad information

Som tidigare papekats ir ett avhopp en komplex process dir flera aktdrer behdver
samverka och samarbeta for att na resultat. Modellen f6r avhopparverksamhet bygger pa
att den enskilde samtycker till att sekretesskyddade uppgifter far limnas mellan akt6rer som
ska samverka kring avhopparinsatserna. Ett saidant samtycke utgdr en férutsittning £6r en
framgangsrik process inom den struktur f6r avhopp som myndigheterna féreslar.

Nir en person samtycker till att sekretesskyddade uppgifter far limnas ut behéver det
tydligt framga vilken typ av uppgifter som samtycket giller och vilken verksamhet som far
ta del av uppgifterna. I de fall ett fiardigt formulir f6r samtycke anvinds bor detta inte ges
ett sa generellt innehall att den enskilde allmint forklarar sig avsta fran sekretessen hos en
myndighet'®. Det ir viktigt att i vatje enskilt fall bedéma vilken information om den
enskilde som behéver limnas ut och till vem. Var och en av de involverade aktérerna runt
en avhoppare har ett ansvar £6r att inte limna ut sekretesskyddad information som inte
omfattas av samtycket.

870 2006/07 s. 355
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Samtycke till att limna ut sekretesskyddade uppgifter ir redan idag ett krav fOr att inga i
polisens avhopparverksamhet och ses som en viktig del i bedémningen av individens
motivation till att f6rdndra sin livssituation.

Att en individ inte dr beredd att limna samtycke till att limna ut sekretesskyddade uppgifter
mellan berérda myndigheter och andra aktorer forhindrar inte att enskilda aktorer fortsitter
arbeta motiverande med denne.

Sarskilda villkor

Vid deltagande 1 avhopparinsatser ska individen avhalla sig frin kriminalitet och missbruk.
En kontinuerlig uppféljning av drendet med avhopparen och samtliga involverade aktorer
ar en forutsittning for att f6lja situationen &ver tid. Kontroll av individens efterlevnad av
6verenskomna ataganden boér kompletteras dels genom att Polismyndigheten genomfor
aterkommande registerkontroller 1 brotts- och misstankeregistret och dels genom att
individen uppvisar nykterhet genom alkohol/drogtester som denne miste limna sitt
samtycke till att genomfdra under avhopparinsatsen. Missbruksproblematik (alkohol,
narkotika, likemedel och spel) innebir dels en 6kad risk f6r dterfall i kriminalitet men
innebdr dven en risk f6r att eventuella sikerhetsarrangemang runt ett avhopp fallerar.
Obchandlade psykiatriska tillstind och psykisk ohilsa kan ocksé paverka mojligheterna att
fullfélja en avhopparplanering.

Individen ska f6lja den &verenskomna planeringen som ér en férutsittning f6r att uppna
avsett resultat. Behandlingsinsatser mot kriminalitet'” och i férekommande fall mot
missbruksproblematik foreslds inga som en del av planeringen.

Eventuellt avbrytande av insatser bor féregas av strukturerade samtal med avhopparen,
samrid mellan aktSrerna och ett noggrant dvervigande utifran individens instillning och
personliga férutsittningar. Bakslag kommer att intriffa 1 en sa omfattande
férindringsprocess som ett avhopp, en bedémning maste goras utifran det enskilda fallet.

19 Regional niva

Regional samordning

I detta fSrslag till nationell samordningsstrategi f6r avhopparverksamhet konstateras att
den 6vervigande delen av arbetet med avhoppare dger rum pa lokal niva i samverkan
mellan kommuner, myndigheter och icke myndighetsdrivna avhopparverksamheter. Pa den
nationella nivin finns en samordnande myndighet som ansvarar f6r kunskapsutveckling,
kunskapsspridning, uppfoljning och férdelning av medel. Myndigheterna ser att det finns
ett behov av samordning dven pa regional niva dd det riskerar att bli ett allt f6r langt

19 Inneh&llande komponenter som kinsloreglering, attitydférindrande inslag och social férdighetstrining
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organisatoriskt avstind mellan den nationellt samordnande myndigheten och landets 290

kommuner.

Den regionala nivan syftar till att utgéra en stoéd- och samordningsfunktion for linets
kommuner och for de aktorer som dr verksamma inom linet. Inom vissa kommuner finns
stor kunskap och erfarenhet av avhopparverksamhet medan andra kommuner dnnu inte
har denna kunskap. Den regionala samordningen har méjlighet att biade ha kinnedom om

och férmedla vad som sker inom linets kommuner sivil som i 6vriga delar av landet.

Det regionala uppdraget att ansvara f6r samordning av avhopparverksamhet féreslds ligga
pa linsstyrelserna som en del av det 6vriga brottstérebyggande arbetet. Inom samtliga
lansstyrelser finns funktionen brottsférebyggande samordnare som redan i dagsliget har en
upparbetad kontaktyta gentemot manga av de berérda akt6rerna som verkar inom
regionen. De brottstérebyggande samordnarna har en nationell samordning sinsemellan
gillande det brottsférebyggande arbetet vilket dr en tillgang dven ndr det giller att likrikta
och sprida kunskap om arbetet med avhopparverksamhet mellan linen.

Det huvudsakliga uppdraget pa den regionala nivin bor fokuseras pa att genom stdd och
samordning underlitta kontakter, kunskapsspridning och effektiv samverkan mellan de
olika aktorerna.

For att underlitta samverkan mellan kommuner och organisationer som liksom
linsstyrelserna har en 6vergripande regional organisationsstruktur (till exempel frivirden,
hilso- och sjukvirden och Polisen) bér den regionala samordningen inritta indamalsenliga
samverkanstrukturer. Uppdraget bor innefatta att skapa aterkommande samverkansfora
och utbildningsinsatser dir regionala aktorer® med beréring pa avhopparverksamhet dr
representerade.

Forutom samverkan mellan olika aktorer foreslas den regionala nivan skapa nitverk och
forum f6r kunskaps- och informationsutbyte mellan kommunerna. Linsstyrelserna féreslas
genom de brottstdrebyggande samordnarna samla linets kommunala representanter till
aterkommande utbildningstillfillen.

Regionala brottsforebyggande samordnare sikerstiller att kunskaps- och metodstéd fran
den nationella nivan nér enskilda kommuner. Vid behov féreslds de brottstérebyggande
samordnarna bistd kommunen i implementering av kunskaps- och metodstdd.

Flera aktiviteter kopplade till avhopparverksamhet ir sillan férekommande och det kan
vara svart for enskilda kommuner att sikerstilla lokal kunskap. Den regionala
samordningen har méjlighet att uppritthalla egen kompetens for att stédja kommunerna
eller att férmedla kontakt till andra kommuner dir efterfrigad kompetens finns. Den
regionala samordningen féreslas vid behov vara kommunerna behjilpliga med till exempel
utformning av strategi och rutiner fér avhopparirenden, utformning av

20 Kommunernas representanter, regionala representanter for statliga myndigheter som Polismyndigheten
och Kriminalvarden, representanter for regionernas hélso- och sjukvard, samt representanter for
civilsamhéllet i form av avhopparverksamheter och ideella organisationer.
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samverkanséverenskommelser mellan kommun och Polismyndigheten géllande
avhopparverksamhet, utformning av samverkansavtal mellan kommuner avseende
avhopparverksamhet och utformning av avtal mellan kommunerna avseende boende pa
annan ort £6r avhoppare.

Den regionala samordningen foreslds stodja den nationella samordnande myndigheten i
den systematiska uppféljningen av avhoppararbetet pé regional niva genom
sammanstillning och inrapportering av regional statistik. Den regionala
samordningsfunktionen féreslas vid behov stédja kommunerna i utformningen av lokal
uppféljning.

Under arbetets gang har riksdagen, i enlighet med regeringens forslag i
budgetpropositionen f6r 2021 (Prop. 2020/21:1) beslutat att 6ka anslaget till
Liansstyrelserna fér 2021 med 5 000 000 kronor f6r att utveckla bland annat den regionala
samordningen av avhopparverksamhet.

Sammanfattning av forslag till uppdrag for den regionala nivan

- Regional nivd samordnar kommunernas arbete med avhoppare och
avhopparverksamheter genom att skapa nitverk och forum f6r kunskaps- och
informationsutbyte mellan kommunerna.

- Regional nivéd skapar aterkommande samverkansfora och utbildningsinsatser f6r

regionala aktorer.
- Regional niva samlar linets kommunala representanter till regelbunden utbildning,.

- Regional niva siakerstiller att kunskaps- och metodstod fran den nationella nivan
nar enskilda kommuner och bistar vid behov kommuner med implementering.

- Regional nivi stédjer vid behov kommunerna med upprittande av strategi, rutiner,
overenskommelser och avtal avseende avhopparverksamhet.

- Regional niva bistir den nationella samordnande myndigheten i uppféljningen av
avhoppararbetet. Regional niva stoder vid behov kommunerna i utformningen av
lokal uppféljning.

20 Nationell niva

Nationell samordning

For att mojligheterna till avhopp ska bli mer strukturerade, lingsiktiga och likvirdiga 6ver
landet krivs en nationell samordning.

Under arbetets gang har myndigheterna konstaterat att det finns organisatoriska och
juridiska mojligheter for aktivt samarbete inom avhopparfragan. De stddbehov som en
avhoppare har for att limna kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljcer eller
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grupperingar omfattas i allt visentligt av de uppdrag som myndigheter och kommuner
redan har idag. Inom nagra kommuner pagar avhopparverksamhet som sker i samverkan
med myndigheter och civilsamhillets organisationer. Att verksamheterna finns har sin
grund 1 att olika aktSrer har identifierat ett gemensamt problem och ser att samverkan kan

vara en vag mot en losning,

Med 6kad kunskap om avhopparomradet, stéd 1 uppbyggnad av lokal, regional och
nationell samverkan ser myndigheterna att sidana samarbeten kan inledas pa fler hall i
landet. En nationell samordning kring avhopparverksamheten bedéms kunna bidra till en
utvidgad avhopparverksamhet genom att tillféra kunskap och skapa férutsittningarna for
samverkan inom omradet.

Den nationellt samordnande myndighetens ska, genom att ta fram fakta och sprida
kunskap om arbete med avhoppare, bidra till utveckling av avhopparverksamhet och till
samordning mellan aktorer vars verksamhet har betydelse for det brottsférebyggande
arbetet ddr avhopparverksamhet utgér en viktig del. Myndighetens samordnande uppdrag
bor besta i att stodja aktorerna inom avhopparomradet med nédvindig kunskap,
uppfoljning och utvirdering av insatser och i att skapa forutsittningar f6r nédvindig
samverkan. For att hilla samman frigan om avhopparverksamhet bor den myndighet som
ges samordningsuppdraget ansvara £6r hela uppdraget kring avhopparverksamhet, frin
kunskapsutveckling, kunskapsspridning, uppféljning, regelbunden redovisning till
regeringen samt fordelning av ekonomiska medel.

For att nd framgang i det nationella samordningsuppdraget bér den myndighet som utses
ha kunskap om de aktuella malgrupperna samt om insatser f6r avhoppare, upparbetad
samverkan med andra myndigheter, kommuner/regioner och civilsamhillet. Myndigheten
bor ocksa ha god kunskap om och erfarenhet av uppféljning, utvirdering,
omvitldsbevakning och forskning.

Den nationellt samordnande myndigheten foreslas ansvara for kunskapsutveckling och —
spridning inom omradet. Framtagande av kunskaps- och metodstod f6r det lokala,
regionala och nationella arbetet gillande struktur, strategi och praktiskt arbete inom
avhopparomradet bedéms vara en central bestandsdel. Myndigheten bér utveckla material
f6r informations- och utbildningsinsatser inom omradet.

For att samordna det nationella arbetet med avhopparverksamhet bér myndigheten
sikerstilla att det finns en struktur f6r det nationella arbetet med avhopparverksamhet dir
centrala representanter f6r myndigheter och aktérer deltar. I uppdraget bor ingd att inritta,

alternativt anvinda befintliga®', nationella forum fér kunskaps- och informationsutbyte

mellan aktoret.

21 Till exempel Bréas nationella kirnndtverk for att stddja och utveckla en nationell nitverksstuktur inom
omradet brottsférebyggande arbete
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Myndigheten bér ansvara for inrittandet av digitala informationsplattformar® for
avhoppare och for aktdrer samt inritta en stoédtjanst for yrkesverksamma. Vid behov bor
myndigheten bista lokala, regionala och nationella aktérer i implementeringen av kunskaps-
och metodstod.

Den samordnande myndigheten bor ansvara for att utveckla och genomféra nationell
systematisk uppfoljning av avhopparverksamhet. I detta bor inga att utveckla metod och
struktur for uppfoljningsarbetet pa lokal, regional och nationell niva. Myndigheten bor
ansvara for sammanstillning och analys av de resultat som uppféljning av
avhopparverksamhet visar samt ansvara for rapportering till regeringen. Utvirdering av
arbetet med avhoppare bor initieras av den nationellt samordnande myndigheten.

Myndigheten bor ansvara for f6rdelning av medel for insatser till avhoppare till kommuner
och organisationer. Myndigheten bor dven uppdras att genomf6ra kontroller for att
sikerstalla att de medel som férdelas inte gir till organisationer som motsitter sig
grundliggande demokratiska principer eller som sjilva utgér en del av den organiserade
brottligheten. I uppdraget bor ingd att ta fram riktlinjer kring kvalitetskrav och
kvalitetssakring avseende avhopparverksamhet for att stodja de kommuner som
upphandlar icke myndighetsdriven avhopparverksamhet.

Ett nationellt uppdrag om samordning av avhopparverksamhet bor inledas med en
implementeringsfas. Mot bakgrund av att den nationellt samordnande myndigheten saknar
mandat att dligga berdrda aktorer uppdrag dr det av vikt att inledningsvis etablera kontakt
och forankra uppdraget med de aktorer som behéver vara involverade i det fortsatta
arbetet.

Parallellt med den nationellt samordnande myndighetens arbete behéver samtliga berérda
nationella aktorer bidra till att utveckla arbetet med att ge avhoppare tillgdng till relevanta
och samordnade insatser. Aven myndigheter som inte har aktiv del i det inledande skedet
av ett avhopp har viktiga uppgifter i den fortsatta avhopparprocessen. Som exempel kan
nimnas myndigheter som Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan. Samtliga nationella
aktorer bor sikerstilla att det utses en organisatorisk hemvist £6r avhopparfragan och att
rutiner f6r hantering av avhopparirenden tas fram. Detta arbete b6r ske med stéd av och i
samverkan med den nationellt samordnande myndigheten i syfte att sikerstilla att
myndighetens arbete bidrar till en foérbittrad avhopparverksamhet ur ett Gvergripande
perspektiv.

Sammanfattning av forslag till uppdrag for den nationella nivan

- Nationell niva sakerstiller att att det finns en struktur for det nationella arbetet med
avhopparverksamhet dér centrala representanter for myndigheter och aktorer
deltar.

22 Myndigheterna foreslar en nationellt anpassad version av ”www.avhoppare.se”.
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- Nationell nivd ansvarar f6r kunskapsutveckling och —spridning inom omradet. I
detta bor ingd framtagande av informations- och utbildningsinsatser.

- Nationell niva ansvarar for nationell systematisk uppféljning och utvirdering av
arbetet med avhoppare.

- Myndigheten bor uppdras att ta fram riktlinjer kring kvalitetskrav och
kvalitetssikring avseende avhopparverksamhet.

- Nationell nivé bistar vid behov lokala, regionala och nationella aktérer med att
implementera kunskaps- och metodstod.

- Nationell niva ansvarar for fordelning av medel till organisationer och kommuner
for insatser till avhoppare samt aterrapportering till regeringen.

21 Myndigheternas forslag till nationellt samordnande
myndighet

Av regeringsuppdraget framgar att en myndighet ska ansvara f6r samordning av
avhopparverksamhet. Ansvaret ska innefatta lingsiktigt genomférande, uppféljning,
aterrapportering till regeringen samt férdelning av medel.

Myndigheterna har diskuterat mdjligheten att ligga det nationella samordningsansvaret pa
en linsstyrelse. Det finns linsstyrelser som har liknande uppdrag idag — till exempel
Linsstyrelsen i Ostergotland som ansvarar for det nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat véld och fortryck. Myndigheterna har konstaterat att Linsstyrelsen 1 Skdne
har kommit langt i arbetet med avhopparfragan och har dirfor 6vervigt méjligheten att
ligga uppdraget om nationell samordning ddr. Att som regional aktér arbeta med nationella
uppdrag kan dock innebira utmaningar, framférallt vad géller mandat, och myndigheterna
har ddrfér landat 1 att en nationellt verkande myndighet bor ha bittre forutsdttningar att fa
till en effektiv samordning. Bland nationella myndigheter som 6vervigts som mojliga att
omhinderta uppdraget har frimst Kriminalvarden, Polismyndigheten och
Brottsférebyggande radet (Bra) varit aktuella.

Kriminalvarden har kunskap om omrédet, har kontakt med delar av malgruppen och har
verksamhet 6ver hela landet. Detsamma giller £f6r Polismyndigheten som dessutom har ett
strukturerat arbete kring avhopp. Det som talar emot dessa tva myndigheter ir att
Kriminalvarden dr begrinsad till att arbeta med individer som verkstiller en
kriminalvardspafoljd eller som ér aktuella inom Kriminalvarden pa grund av en misstanke
om brott. Nir det giller Polismyndigheten finns sedan ett flertal ar en uttalad politisk vilja
och strivan av att minimera arbetsuppgifter som inte dr strikt polisidra. Varken
Kriminalvarden eller Polismyndigheten har erfarenhet av att arbeta med kunskapsstyrning
av andra myndigheter eller organisationer och saknar befintliga strukturer dér en nationell
samordning av avhopparfragan enkelt kan infogas. Bra ir en kunskapsmyndighet som
redan idag besitter flertalet av de f6rmagor som myndigheterna ser som viktiga for att
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ansvara for langsiktigt genomforande, uppfoljning, aterrapportering till regeringen samt
fordelning av medel.

Arbete med avhoppare dr en del av det brottsférebyggande arbetet. Bra dr en myndighet
som genom att ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet och brottstérebyggande
arbete verkar fOr att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhillet. Myndigheten
bedriver forskning for att ta fram ny kunskap och stédjer lokalt brottstérebyggande arbete.
Genom Center mot vildsbejakande extremism (CVE) och genom enheten f6r utveckling
av brottsférebyggande arbete (UBA) har Brd en omfattande kunskap om malgruppen som
berdrs av den nationella samordningsstrategin f6r avhopparverksamhet. Bra har utvecklat
material £6r samverkan i det brottstérebyggande arbetet, ett material som bedéms kunna
ligga till grund for utveckling av samverkan mellan aktérer inom avhopparomradet.
Myndigheten har under de senaste aren, genom uppdraget att inrdtta CVE, fatt ytterligare
erfarenhet av att bedriva informations- och kunskapsarbete gentemot kommuner,
myndigheter och civilsamhillet. Bra har vidare ett vil utvecklat kontaktnit dér flertalet
aktuella samverksanparter inom avhoppararbetet ingar. Bland annat driver Bra samverkans
forum inom brottsférebyggande arbete. Inom Bra finns en omfattande kunskap och
erfarenhet kring forskning och utvirdering av det brottstérebyggande och
aterfallsférebyggande omradet. Inom Bra finns dven, sedan 2020, erfarenhet av att
handldgga och fatta beslut om statsbidrag.

En farhaga nir det giller Bra ér att det dr en relativt liten kunskapsmyndighet utan egen
operativ verksamhet dir tillkommande deluppdrag kan riskera att splittra eller forskjuta
fokus fran myndighetens 6vergripande verksamhet. Ur det perspektivet skulle
Kriminalvardens och Polismyndighetens storlek och erfarenhet av operativ verksamhet
vara en fordel.

Efter en sammantagen bedémning, mot den ovan redivisade bakgrunden, finner dock
myndigheterna att férdelarna med att inritta det nationella samordnande ansvaret hos Bra
overviger férdelarna med att ligga ansvaret hos sivil Kriminalvirden som
Polismyndigheten. Myndigheterna foreslar darfor att Brottsférebyggande radet anfortros
uppdraget att ansvara for den nationella samordningen av avhopparverksamhet.

22 Myndigheternas roller, ansvar och insatser

I detta avsnitt beskrivs de deltagande myndigheternas nuvarande arbete med koppling till
fragor rérande avhopp frian kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljéer.

Det finns flera myndigheter som har centrala, om 4n mer avgrinsade, uppdrag inom den
lingsiktiga planeringen av ett avhopparirende som till exempel Arbetsférmedlingen inom
sysselsittningsfragan och Kronofogdemyndigheten vid en eventuell skuldsituation.

En forutsittning f6r att kunna arbeta strukturerat och effektivt med avhoppare ir att alla
involverade aktérer har en grundliggande kunskap om de speciella omstindigheter som ett
avhopp ir férenat med och vilken betydelse deras insats har i den totala planeringen.
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Kriminalvarden

Kriminalvarden har inget specifikt uppdrag att arbeta med avhopparverksamhet men har
som uppdrag att verka for att aterfall brott forebyggs™, att sirskilt vidta atgirder som syftar
till att frigivningen forbereds och samt innehallet i1 verkstalligheten anpassas efter varje
individs behov. Kriminalvarden ska ocksa samarbeta med berérda myndigheter,
organisationer och enskilda personer som kan frimja den intagnes anpassning i samhillet™.

Inom Kriminalvardens verksamhet (i hikte och anstalt eller som villkorligt frigivna) finns
cirka 300 individer med kopplingar till organiserad brottslighet och valdsbejakande
extremistiska miljéer. Kriminalvardens utreder, identifierar och planerar insatser utifran
individuella risker och behov kopplat till aterfall 1 brottslighet samt faktorer som péaverkar
mottagligheten for paverkansinsatser genom huvudinstrumentet RBM-B ». Kriminalvirden
arbetar strukturerat med evidensbaserade arbetssitt for kriminalvardspersonal genom hela
verkstilligheten, i anstalt och hikte genom KKA* och i frivird genom Krimstics®'.

For de individer som har kopplingar till kriminella eller valdsbejakande extremistiska
miljéer eller organisationer finns behandlingsprogram® som bedrivs frimst inom frivird
men ocksa i begrinsad omfattning inom anstalt.

I Kriminalvardens arbete med avhoppare ligger tonvikten pa motivation till férandring
samt att stdja individen 1 kontakten med andra myndigheter, kommunen och det civila
samhillets organisationer.

Vid 6vervakning i samband med villkorlig frigivning kan individer med sérskilt stod- och
kontrollbehov till exempel meddelas en sirskild foreskrift om deltagande i
behandlingsinsats, att styrka nykterhet, begrinsa individens geografiska vistelseort eller
overvakning med elektronisk fotboja. Genom dessa atgirder kan Kriminalvarden vid
behov forstirka bade stéd- och kontrollaspekten under en avhopparprocess.

Polismyndigheten

Avhopparverksamheten inom Polisen ér idag en del av brottsoffer- och
personsikerhetsverksamheten (Bops) och ska enligt Polismyndighetens riktlinjer™ bistd
andra myndigheter och organisationer med rad, stéd, riskbedémningar och vid behov
skyddsitgirder. Polisen har en nationell avhopparsamordnare som har till uppgift att
strategiskt samordna, planera och f6lja upp verksamheten. I samtliga sju polisregioner finns

232 § forordningen (2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden.

24 Fingelselag (2010:16) 1 kap. 5 § andra stycket

25 Risk-, behovs- och mottaglighetsbedomning

26 Kompetent klientnira arbete

27 Strategic Training Initiative in Community Supervision

28 Entré - Programmet ir kognitivt beteendeterapeutiskt med ett funktionellt synsitt p& problembeteendet
organiserad brottslighet/véldsbrottslighet. Ges dven i en anpassad form for klienter som behdver hjdlp att
lamna valdsbejakande extremism.

2 Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer-och personsikerhetsverksamheten PM 2018:42
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minst en regional avhopparsamordnare som har det évergripande ansvaret for att
samordna arbetet inom Bops regionalt samt att upparbeta rutiner och informationskanaler
till relevanta aktérer inom omradet. Polismyndigheten har ocksa ett metodstdd mot
hedersrelaterad brottslighet. I detta finns praktiska rad £f6r bland annat polisanstillda pa
Bops. I Polismyndighetens kompetensnitverk finns representanter fran Bops 1 varje region,
dessa har specialistkompetens om hedersrelaterad brottslighet.

Polismyndighetensens arbete dr framst kopplat till individer med skyddsbehov.
Myndigheten har information som ingen annan aktor har tillgang till och har dirfor i ett
intensivt arbete initialt med att identifiera risker och bedéma hotbild samt vidta akuta
skyddsatgirder.

Statens institutionsstyrelse

Behandlingsinsatser for den hir gruppen syftar inom Statens institutionsstyrelse, SiS, till att
minska risk f6r aterfall i kriminalitet, och f&r att stirka motivation och f6rmaga till att bryta
med en kriminell livsstil och ett destruktivt socialt umginge. I behandlingsutbudet aterfinns
social och emotionell firdighetstrining, motivationshéjande insatser och
aterfallsférebyggande strukturerade behandlingsinsatser. Ett nytt inslag i
behandlingsverksamheten dr paverkansprogrammet PULS, som idr framtaget av
Kriminalvarden f6r att minska risk f6r aterfall i kriminalitet och som under 2019 anpassats
for ungdomsgruppen inom SiS. Under 2020 har myndigheten byggt upp en intern
utbildningsorganisation for att succesivt kompetensforsorja samtliga LSU-avdelningar i
arbetet med att motivera och stotta ungdomar i att limna en kriminell livsstil.

Utover att under placeringstiden motivera och 6va fardigheter for att minska aterfall 1
kriminalitet, beh6ver den unge ges méjlighet att omsitta och 6va de nya firdigheterna i
nér- och hemmiljé sa snart placeringens omstindigheter tilliter. Att dterknyta den unge till
prosociala samhillsaktiviteter utanfor den lasta behandlingsmiljon 4r en central del 1 arbetet
med vardkedja och utslussning. Den verksamhet inom SiS som ligger nidrmast
avhopparverksamhet och dir myndigheten har ett sirskilt uppdrag faller just inom omradet
utslussning och rér framférallt de ungdomar som verkstiller sluten ungdomsvard. Under
utslussningen har SiS méjlighet att placera den domde utanfér det sirskilda ungdomshem
dir ungdomen avtjinar sitt straff. D4 ska den unge férberedas £6r ett liv i frihet genom
konkreta dtgirder som utbildning, praktik, bostad och fritidsaktiviteter. Utslussningen
planeras 1 samrad med socialtjansten i den unges hemkommun.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr kunskapsstyrande myndighet £6r socialtjdnst och hilso-och sjukvard.
Socialstyrelsen bedriver ingen operativ verksamhet férutom inom krisledningsomradet och
har ingen regional organisation.

Socialstyrelsen har i dagsliget inga specifika uppdrag att arbeta med insatsen avhopp eller
med vuxna kriminella. Nir det giller vildsbejakande extremism har myndigheten publicerat
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ett kunskapsstéd och en viglednings om riktar sig till socialtjansten. Exitprocessen ingar
som en del men kan utvecklas och samordnas.

Myndigheten arbetar med flera uppdrag kring hedersrelaterat vald och miéns vald mot
kvinnor. I Socialstyrelsens rapport “Behandlingsmetoder f6r personer som utovar vald i
nira relationer” publicerad i mars 2020 finns ett avsnitt som behandlar utévare av
hedersvild och insatser f6r den gruppen. Ndgot av det som myndigheten arbetar med 1
dagsliget ér att planerafér en fordjupad fortbildning om hedersrelaterat vald och fortryck
for socialtjansten och hilso-och sjukvarden. Vidare arbetar myndigheten med att utveckla
standardiserade bedémningsstéd om utsatthet f6r hedersrelaterat vald och fortryck
inklusive férévare som riktar sig till socialtjdnsten, och med att sprida kunskap om
behandlingsmetoder f6r socialtjinst och hilso- och sjukvarden avseende véldsutdvare.

Nir det giller barn och unga som begér brott eller befinner sig i riskmiljéer har
Socialstyrelsen ett omfattande arbete. Under 2020 har myndigheten publicerat ett flertal
handbécker, allminna rad och kunskapsstéd inom omradet, till exempel handbok Barn
som begar brott, allmént rad om unga lagtvertridare, kunskapsstdod om att bedéma risker
och behov hos barn och unga med normbrytande beteende, LVU-handbok samt
vigledning om tillimpning av 22§ LVU.

Myndigheten arbetar ocksa langsiktigt med brottsférebyggande arbete pa bade universell,
selektiv och indikerad niva och har flera pagiende uppdrag inom ramen for tva
ramuppdrag. Ndgra av uppdragen sker i samverkan med Skolverket och/eller
polismyndigheten. Hair kan nimnas uppdraget om “Tidiga samordnade insatser, TSI”” och
Milgruppsanpassat material om informationsutbyte och sekretess vid brottsférebyggande

arbete.

Vad giller Sociala insatsgrupper har Socialstyrelsen under 2020 publicerat dels en kvalitativ
fordjupningsstudie kring arbetsformerna f6r SIG dels en uppféljande studie om effekter
for individerna.

23 Utvecklingsbehov inom myndigheternas arbete

Under arbetet med uppdraget har myndigheterna i samband med samrad med andra
aktorer inom avhopparomradet fitt ta del av synpunkter pd myndigheternas arbete med
avhoppare. Myndigheterna har ocksa sjilva gjort en bedomning av utveckling som krivs
t6r att myndigheterna bittre ska svara upp mot de krav som en nationell
samordningsstrategi stiller pa aktérerna inom omradet. Grundliggande ér att
myndigheterna, med undantag f6r Polismyndigheten, saknar struktur och organisation f6r
arbete med avhoppare.

Kriminalvarden

For att forstirka arbetet mot avhoppare bér Kriminalvardens strategi for arbetet mot
organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism och hedersrelaterad brottslighet (2020)
implementeras i verksamheten. Strategin utgdr en bas f6r arbetet med individer inom dessa
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klientgrupper och hanterar flertalet av de sirskilda omstindigheter, risker och behov som
berér arbetet med avhoppare inom kriminalvarden.

For att 6ka férmagan att mer likriktat informera individer om tillgéngligt stod och for att
motivera till férindring bor Kriminalvarden skapa en nationell struktur f6r samordningen
av avhopparfragor. Strukturen féreslas omfatta intern samordning och kunskapsspridning
dir dven ett organisatoriskt ansvar £6r avhopparfragor tydliggérs. Strukturen foreslds dven
omfatta extern samordning dér former f6r samarbete med andra myndigheter, kommuner
och civilsamhillets organisationer bor framga. Kriminalvirden bor sikerstilla att det ér
tydligt vart samverkanspartners i avhopparirenden ska vinda sig for kontakt.

Kriminalvarden bor pa central niva genomféra en 6versikt avseende eventuella behov av
avtal och 6verenskommelser med viktiga samverkanspartners i syfte att undanréja
samverkanshinder. Vidare boér Kriminalvirden 1 kommande upphandlingar av externa

vardgivare 6verviga mojligheten att sluta ramavtal med avhopparverksamheter.

Kriminalvarden bor utveckla arbetsformer som mojliggor f6r motiverade avhoppare fran
kriminella eller vildsbejakande extremistiska miljéer och gruppetingar att f6rbereda
frigivningen genom sirskilda utslussningsatgirder med inriktning pa avhopparverksamhet.
En forstirkt intern samordning mellan sikerhetsavdelning, avdelningen for anstalt/hikte
och avdelningen for frivard kring riskbedémning och motivation bedéms kunna leda till att
fler motiverade avhoppare kan delta i sirskilda utslussningsatgarder. I nuldget hindras ofta
dessa individer fran sirskilda utslussningséitgirder av sikerhetsskil som en f6ljd av
kopplingarna till kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljéer och grupperingar.

Forutsittningar for att arbeta med avhoppare inom frivarden har utvecklats bland annat
genom forindrad lagstiftning avseende Gvervakning efter villkorlig frigivning, den nya
paféljden ungdomsévervakning samt kommande lagindring avseende skyddstillsyn.
Forutsittningar for att identifiera individer tillhérande malgruppen fér
avhopparverksamhet har 6kat genom inférandet av underrittelseoperatorer i frivarden.
Detta ger sammantaget nya och utékade méjligheter att arbeta med mélgruppen. Till
exempel kan Kriminalvirden forstirka stéd- och kontrollatgirder i avhopparirenden som
planeras i samverkan med andra aktdrer genom mdjligheten att besluta om sirskild

foreskrift’ vid Gvervakning efter villkotlig frigivning.

Polismyndigheten

I foreslagen nationell samordningsstrategi kommer Polismyndigheten att behova utveckla
och forbittra den interna samverkan, samt att engagera fler arbetsgrupper i arbetet med
avhoppare. Exempelvis sd har lokalpolisomridena en utpekad roll i arbetet pa lokal niva.

30 En sérskild foreskrift kan bland annat avse kontaktfrekvens med Kriminalvérden, deltagande i
programverksamhet, missbruksvard eller psykiatrisk vard, anvisningar om boendet, vistelseort eller
skyldighet att 1dmna prov for kontroll av att den 6vervakade inte dr paverkad av alkohol eller andra
beroendeframkallande medel. Kriminalvarden kan besluta om elektronisk dvervakning for att kontrollera
att en sérskild foreskrift efterlevs.
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Polisens férmaga att géra strukturella hot-och riskbedémningar behéver ses 6ver da
polisen i féreslagen strategi bistar Kriminalvirden och socialtjinsten med hot-och
riskbedémningar 1 storre utstrickning dn idag. Det dr dven sannolikt att inflédet av
avhoppare kommer att 6ka med en vidare definition av avhoppare dn den
Polismyndigheten har idag. Ett antal kunskapshdjande insatser kopplade till
avhopparverksamheten behéver genomforas, bade riktade insatser till specifika
arbetsgrupper med utpekat ansvar och allmint inom myndigheten.

Statens institutionsstyrelse

Lagen om sluten ungdomsviard reformerades 2011. Syftet var att forbittra verkstilligheten
och 6ka moéjligheterna till successiv utslussning under kontrollerade former. For att inte
behandlingsresultat ska ga forlorade och for att den unge ska fa fortsatt stéd 1 att avsta fran
brott efter avtjanat straff ar det dock avgérande med en virdkedja som tar vid efter
frigivning. For detta krivs en fungerande samverkan med socialtjdnsten i den unges
hemkommun, som har det 6vergripande ansvaret f6r ungdomen. Hir kan det finnas
anledning att ytterligare inskirpa socialtjanstens skyldigheter utéver vad som framgar av
lagen om sluten ungdomsvard. SiS emotser dirfor den av regeringen nyligen tillsatta
oversynen av sluten ungdomsvard da myndigheten linge efterfragat lagstadgad eftervard,
motsvarande Kriminalvardens, f6r ungdomar som friges fran sluten ungdomsvard.

Nir det giller behandlingsinsatser anvinder SiS metoder som har vetenskapligt stod och
myndigheten har en omfattande skol- och utbildningsverksamhet f6r ungdomarna. Det ar
framforallt i 6vergangen mellan SiS och samhaillet utanfér som utvecklingsarbete behover
ske. I regleringsbrevet £6r 2021 har myndigheten fatt i uppdrag att redovisa hur och i vilken
omfattning myndigheten arbetar med att utveckla utslussningen fran sluten ungdomsvard.
Myndigheten ska redogéra for hur arbetet med individuella verkstillighetsplaner ser ut och
vilka andra konkreta atgirder som vidtas for att férbereda ungdomarna fér tiden efter
frigivning och minska risken for éterfall i brott.

En nédvindig dtgird ér att gora mojligheten att fa stod mer kind bland ungdomar med
kopplingar till kriminella natverk. SiS har hir en viktig roll att informera ungdomarna om
vilka alternativ som finns. Manga ungdomar med kopplingar till kriminella grupperingar dr
dock ofta skeptiska mot myndigheter varfor det kan vara idé att f6rbittra samarbetet med
det civila samhillet som i dessa sammanhang kan ha en annan trovirdighet. Detta giller
bade f6r ungdomar som démts enligt LSU och de som placerats enligt LVU.

SiS har pa senare tid tagit flera initiativ fOr att forbattra LSU-varden i stort men dven for
gruppen med ginganknytning specifikt. Bland annat har det startats ett arbete med att 6ka
sikerheten vid verkstallighet av sluten ungdomsvard genom att se 6ver, revidera och ta
fram styr- och stéddokument f6r en enhetlig och korrekt tillimpning. SiS LSU- och LVU-
avdelningar ska ocksé separeras. Att skilja pA LVU och LSU ger 6kade méijligheter till en
sdkerhetsnivd som dr anpassad for respektive placeringsgrund och leder till 6kad trygghet
for bade ungdomar och medarbetare.
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SiS har dessutom nyligen beviljat medel till ett forskningsprojekt vars syfte dr att underscka
hur SiS arbete med unga paverkas av att en del av de placerade ungdomarna har anknytning
till kriminella ndtverk. Syftet dr dven att studera hur de unga med ginganknytning ser pa
tiden efter placering pa SiS och vilka behov de urskiljer f6r att efter placeringen kunna
bryta med sin tidigare livsstil och limna det kriminella nitverket. Genom kvalitativa
intervjuer med unga som ér féremal for SiS institutionsvard, samt personal fran SiS, syftar
studien saledes till att ge forslag till SiS om hur arbetet med denna grupp ungdomar kan
utvecklas.

Socialstyrelsen

Nir det giller vuxna som vill limna kriminella eller valdsbejakande miljer kan
myndigheten ta fram st6d som sammanfattar kunskapslaget och till exempel ger
socialtjdnsten ett bedomningsstéd i arbetet. Stéden bér omfatta avhopp fran savil
kriminella miljéer som miljéer med valdsbejakande extremism. I uppdraget ingar dven att
beakta grupperingar som drivs av hedersrelaterade motiv. I arbetet édr det viktigt att se till
helheten £6r individerna och att sikerstilla att dven relevanta delar av hilso- och sjukvarden
ingar.

Arbetet med sociala insatsgrupper fortsitter och samordnas allt mer med
Brottsférebyggande radet, Skolverket och Polisen samt Sveriges kommuner och regioner.
En samordningsgrupp pa nationell niva har inrittats dir Socialstyrelsen ingar. Arbete pagar

med att samla kunskap kring SIG-arbetet. Socialstyrelsens arbete inriktas till att utveckla
olika SIG-modeller.
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