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Mark- och miljodomstolens stéllningstagande

Mark- och miljédomstolen har ingen erinran mot forslaget att avskaffa det
kommunala vetot men vill framhalla att ett annat alternativ i rapporten, nim-
ligen alternativet Tidig tillstyrkan, kan vara ett likvirdigt sétt att nd de av-
sedda forbéttringarna av prévningssystemet.

Mark- och miljodomstolens synpunkter

Samtliga de 1 utredningen presenterade atgérdsalternativen bygger péa att det
kommunala inflytandet i frigan inskréinks i storre eller mindre omfattning
varfor fragestédllningarna huvudsakligen &r av politisk karaktér. En uttalad
avsikt med forslaget &r ocksa (se t.ex. rapporten s. 20) att ta bort kommuner-
nas mdjligheter till politiska stéllningstaganden i fragan om etablering av
vindkraft pé viss plats och i frdgan om vad som é&r ldmplig mark- och vatten-
anvéndning,.

Den underliggande réttspolitiska fragan, ytterst om maktdelningen mellan stat
och kommun, ligger utanfor det omrade dér domstolen utifran sitt sirskilda
uppdrag kan tillfora ndgot till lagstiftningsédrendet. Domstolen har ddremot att
beddma och ldmna synpunkter pa i vad man rapportens forslag dr 4gnade att
né de avsedda mélen med uppdraget.

I syfte att effektivisera handldggningen och korta handldggningstiderna for att
framja vindkraftsutbyggnaden i Sverige infordes den 1 augusti 2009 nya
bestdmmelser f6r prévning av vindkraft som innebar att kravet pa detaljplan
och bygglov togs bort och kommunal tillstyrkan krévdes for stérre, tillstinds-
pliktiga vindkraftverk. Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan inférdes
genom milj6balkens 16 kap. 4 § (hddanefter MB 16:4).

Energimyndighetens (EM:s) och Naturvardsverkets (NV:s) redovisning av
regeringsuppdrag avseende kommunal tillstyrkan av vindkraft lyfter fram
behov av att ytterligare underlitta tillstandsprocessen for vindkraftsetable-
ringar och att géra den mer rittssdker 4n idag. For att dstadkomma detta
rekommenderar myndigheterna att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
1 16:4 MB upphévs, och bedémer att miljoprévningen #r fullgod dven utan
rdtt till kommunalt veto. En alternativ 16sning som foreslas av EM och NV
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(fast ndgot sdmre enligt myndigheterna) &r en tidig kommunal tillstyrkan dvs.
att tidpunkten for tillstyrkan tidigareldggs och ska avse ett stdllningstagande
om platsen for vindkraftsverksamheten &r [implig for &ndamélet.

Att upphéva kommunens vetoritt framstar allmént som en effektiv metod att
né de avsedda mélen med reformen. En potentiell forseningsfaktor elimineras
och de inviindningar som kan finnas mot ett vindkraftsprojekt fran kommu-
nens sida behandlas tillsammans med andra, i prévningsmyndighetens sam-
lade prévning.

For att resonemanget i det ndrmast féregdende ska vara bérande krévs dock
att det kommunala vetot ndgorlunda frekvent ldggs i drenden dér tillstdndsan-
sdkan annars hade bifallits. Huruvida detta &r fallet, eller ej, framgér inte av
rapporten och kan knappast bedomas pa tillgéngligt réttsfallsmaterial.

Antas 1 stillet att veto i betydande omfattning ldggs i drenden dér det finns
vigande mark- och milj6rittsliga inviindningar mot det ansdkta projektet blir
bilden annorlunda. I sddana fall kan vetot objektivt sett fungera som en pro-
cessekonomisk avslutning av tillstdndsérendet. I de presumtiva avslagsfallen
ar detta inte minst gynnsamt for sékanden, som besparas onddiga process-
kostnader.

Oavsett hur prévningssystemet till slut utformas kommer tillstdndsprévningen
att i olika avseenden vara kopplad till kommunens markanvéndningsovervé-
ganden, av foljande skal.

Det #r obestridligt att utbyggnad av vindkraft, sasom en fossilfri energikélla,
dr positiv fran klimatsynpunkt och bér frémjas med hénsyn till landsdels be-
hov av viss energiproduktion. Utbyggnad av vindkraft utgér séledes ett all-
mént intresse som i vissa fall klassas som riksintresse och maste véigas mot
andra intressen. Enligt EM finns det idag (augusti 2017) 313 riksintresseom-
raden for vindbruk, varav 284 omraden pa land och 29 till havs och 1 insjoar.
Det totala anspraket 4r 7 886,8 km? exklusive bebyggelse och utgor drygt 1,5
procent av Sveriges yta inklusive svenskt vatten. Riksintressen géller de geo-
grafiska omraden som har pekats ut dérfor att de innehaller nationellt viktiga
virden och kvaliteter. Energimyndigheten har det specifika uppdraget av re-
geringen att ta fram omréden pa land och till havs med sédrskilt goda vindfor-
utséttningar som ska vara av riksintresse for vindbruk.
(http://www.energimyndigheten.se/fornybart/riksintressen-for-
energiandamal/riksintressen-for-vindbruk/). En stor del av svenska kommuner
har upprittat en vindbruksplan som en del av en 6versiktsplan med avsikt att
underliitta styrningen av etableringar av vindkraftverk till de mest ldmpliga
platserna.

Trots sin tveklosa miljonytta utgér dock etablering av vindkraft en miljofarlig
verksamhet som provas utifrin miljébalkens regelverk, dér alltid en lokalise-
ringsfrdga har en central plats i provningen och 1 ménga fall spelar en avgo-
rande roll for tillatlighet av verksamheten. Ur provningssynpunkt &dr det dérfor
av stor vikt att vald lokalisering av sokt etablering av vindkraftverk &dr vil
forankrad och godkind bade pa lokal och regional nivé innan stora och kost-
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stamma arbetsinsatser tas i ansprék béde fran sékandens och prévningsmyn-
dighetens sida.

De verklagade tillstandsbeslut som prévas av mark- och miljodomstolen 4r i
manga fall forknippade med sékandens val av etableringslédgen, risk for fram-
tida eller befintliga bullerstérningar samt paverkan pa naturmiljén. Kommu-
nerna som i de flesta fallen har tillsynsansvar §ver storre vindbruksanldgg-
ningar har dven mest aktuell kunskap om vilka etableringsmdjligheter som
rader inom respektive kommun. Om etableringen redan dr ett faktum, méste
den vid behov fatta obekviima beslut dels for verksamhetsutévare, dels for de
nérmast boende eller for bada parter samtidigt beroende pa omsténdigheter.
Kommunernas kinnedom avseende lokala forhéllanden viger dérfor tungt for
att vid behov forhindra risk for bullerstérningar eller andra konsekvenser av
oldmplig lokalisering. Risken for tkat antal §verklaganden till mark- och mil-
jodomstolen med anledning av det sistndmnda, l4r dérf6r bli mindre om
kommunen 1 ett tidigt skedde kan fa ta stéllning till mojliga etableringsomra-
den (alternativ Tidig tillstyrkan i rapporten). Eftersom tillstyrkan frén kom-
munen foreslés bli inhdmtad sdsom en obligatorisk del av tillstdndsanstkan, i
enlighet med 22 kap. 1 § MB innan anstkan tas upp for provning, behover
inte projektdren i onédan lagga ned resurser pa att ta fram en fullsténdig till-
stdndsansdkan om kommunen sedan inte tillstyrker etableringen.

Sammantaget, Zven om kommunernas inflytande 6ver mark- och vattenan-
vindningen for vindkraftsverksamhet begrénsas i ndgon méan med forslaget
om tidig tillstyrkan jamf6rt med idag, eftersom tillstyrkan blir bindande nér
anstkan har kungjorts, anser domstolen att detta alternativ &r en god 16sning-
en sett utifrdn behovet att effektivisera tillstdndsprocessen och minska till-
synsinsatser. Kommunens beslut ska dock vara tydligt och bér motiveras for
att 6ka forstaelsen av stéllningstagandet.

For det fall att det kommunala vetot skall besta i ndgon form bor, oavsett ut-
formningen i 6vrigt, i lagtext klargdras

dels att underldtenhet att svara eller att inte svara inom forelagd tid skall inne-
béra att den sokta etableringen tillstyrks,

dels att en tillstyrkan maste vara ren, dvs. ja eller nej till ansékan, utan villkor,
alternativt att en villkorad tillstyrkan skall anses innebéra att den ansokta eta-
bleringen inte tillstyrks,

dels huruvida ny domstolsprovning av samma etablering, t ex vid dndringstill-
stand eller nytt tillstdnd pga. att en befintlig vidkraftspark utckas, kréver ny
kommunal tillstyrkan.
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