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Yttrande 6ver SOU 2022:52 "Utokade mdojligheter att

anvanda preventiva tvangsmedel”
Diarienummer: Ju2022/03121

Sveriges kristna rdd dr en paraplyorganisation som bestdr av 26 medlemskyrkor och 3 observatoérer.
Dessa 29 kyrkor representerar tillsammans praktiskt taget alla kristna kyrkor och samfund i Sverige.

Som kyrkor vérnar vi om tilliten i samhdllet och vill motverka misstro, bade gentemot enskilda grupper
och gentemot rdttsstaten som sddan. Vi vérnar dven sérskilt om mdnniskor pa flykt. Detta dr
utgdangspunkten fér vart resonemang.

Sammanfattning

Sveriges kristna rad

e forstar behovet och vardet av de foreslagna befogenheterna i forhallande till grov kriminalitet

e uttrycker viss reservation mot att grundldggande juridiska distinktioner luckras upp genom att
tvangsmedel anvands innan brottsmisstanke, det vill sdga gentemot personer som ar att
betrakta som oskyldiga i juridisk mening. Detta kan paverka forhallningssattet mellan
rattsstaten och individen.

e vill uttrycka en oro for en gradvis politisk och juridisk forskjutning mot repression. Vi vill sarskilt
uttrycka en oro for att preventiva tvangsmedel tillsammans med nya tilltankta
utvisningsgrunder kan leda till storre rattsosakerhet for personer med migrationsbakgrund.
Detta i relation till 6verskottsinformation eller ifall framtida forslag skulle utvidga
tvangsmedlens brottskatalog.

e vill peka pa avsaknaden av legaldefinitioner for vissa centrala begrepp, och behovet av
kontrollmekanismer
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e understryker vikten av att varna sjalavardsrummet och foresprakar atgarder for
brottsbekdmpande myndigheter att sdkerstalla att bikt och enskild sjalavard undantas
preventiva tvangsmedel, bade fysiskt och digitalt.

Statens behov att vdrna och forsvara

Sveriges kristna rad har mottagit betdankandet och lagandringsforslagen. Sveriges kristna rad har
forstaelse for att brottsbekdmpande myndigheter behdver de nédvandiga juridiska verktygen for att
motverka det gangrelaterade valdet, varna tryggheten i samhallet och forsvara de som drabbas av
grov kriminalitet. Liksom i tidigare betdnkanden valkomnar vi att exempelvis barnpornografibrott
inkluderas i brottskatalogen.

Ett dndrat forhallningssatt mellan rittsstaten och individen

Samtidigt noterar vi med viss reservation att grundlaggande juridiska koncept luckras upp, eftersom
tvangsmedel ska kunna anvandas innan brottsmisstanke, det vill siga medan en person i juridisk
mening annu ar att betrakta som oskyldig.

Réattsstaten andrar alltsa sitt beteende under tiden de preventiva tvangsmedlen anvands, fran att
varna juridiskt oskyldiga till att kontrollera. Vi vill papeka detta andrade forhallningssatt, som
utmanar legalitetsprincipen i fraga om férutsagbarhet, och tror att det kan medfora vissa risker. Vi
ser att rattssdkerheten varnas i utredningarna hittills och fortroendet fér de brottsbekampande
myndigheterna bedéms vara bra. Men denna férandring — som ocksa bland vara juridiska instanser
kallats for ett paradigmskifte — medfor risker, dels fér fortroendet gentemot rattsstaten som sadan,
dels for rattssakerheten for vissa grupper.

Risk for gradvisa forskjutningar och rattsosakerhet

Risken &r, enkelt uttryckt, att kriterierna for skdlig anvandning i fraga om preventiva tvangsmedel
forskjuts, och att en befogenhet som ar proportionerlig i férhallande till de grovsta brotten pa sikt
utvidgas till andra omraden.

Betankandet och lagférslagen ar inte isolerade processer. Sveriges kristna rad betraktar betdnkandet
i en storre politisk kontext. | likhet med andra civilsamhallesorganisationer, exempelvis Civil Rights
Defenders och Rddda Barnen, noterar vi med oro en retorik dar kriminalitet och migrationsbakgrund
kopplas direkt samman.

| den politiska debatten de senaste aren har det ndmnts férslag som vi i Sveriges kristna rad ar starkt
kritiska till, sdsom utvisning utan att vara domd for brott, eller utvisning pa grund av ”“bristande
vandel”. En utvisning far i manga fall storre foljder for den utvisade personen &n vad ett straff inom
Sveriges granser skulle innebara, vilket asidosatter grundprincipen om likhet infor lagen.

Sveriges kristna rad har upprepade ganger tydliggjort att vi vdrnar om manniskor pa flykt. Pa vissa
omraden delar vi som bekant inte (tidigare och nuvarande) regeringens eller Migrationsverkets
beddmningar gallande till exempel sakerheten i vissa lander eller for vissa grupper. Saledes har vara
forsamlingar ibland kontakt med manniskor som har domts till utvisning pa vad vi menar ar felaktiga
grunder.

Betankandet och forslagen i SOU 2022:52 ar i nulaget strikt avgransade till grov brottslighet.
Overskottsinformationen som inte ar kopplat till den konkreta misstanken ska ”som utgdngspunkt
forstoras” (punkt 4.5, sida 96). Har anar vi dock en risk for att 6verskottsinformation fran
anvandningen av preventiva tvangsmedel, tillsammans med (nuvarande eller tilltdnkta) vaga
utvisningsgrunder, kan leda till en 6kad rattsosakerhet och utsatthet fér manniskor med
migrationsbakgrund.
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Avsaknad av legaldefinition for vissa begrepp och behov av kontrollmekanismer

En aspekt av denna risk hdanger samman med att det saknas en legaldefinition av uttrycket
“organisation eller grupp” i den féreslagna nya 2 a § i lag (2007:979). Av lagkommentaren framgar att
uttrycket kan innefatta dven mer [6st sammansatta grupperingar och att en “grupp” utgors av minst
tva personer. Riskbedémningen (”en pataglig risk”) tar sin utgangspunkt i att det inom
organisationen/gruppen ska finnas personer som har bade avsikt och formaga att utova viss brottslig
verksamhet. Betydande gransdragningsproblem riskerar att uppsta vad géller fragan om vilka som
ingar i en organisation eller grupp. En reell risk ar till exempel att personer som bor eller i 6vrigt
vistas i en miljé dar kriminellt aktiva rér sig kan bli féremal fér tvangsmedelsanvandning. Aven att
den person som befaras utdva den brottsliga verksamheten inte behdver vara en till namnet kand
person medfor ett utrymme for skdnsmassiga bedomningar.

Anvandningen av hemliga tvangsmedel innebar ett intrang i enskildas personliga sfar enligt art 7 och
8.1 i Europakonventionen. Om den féreslagna regleringen skulle trada i kraft behovs tillrackliga
kontrollmekanismer for att ge den enskilde mojlighet till underrattelse samt upprattelse om det
preventiva intranget skulle visa sig ha varit felaktigt eller obefogat.

Det fredade rummet — sjdlavard och preventiva tvangsmedel

Sveriges kristna rad understryker att det ar vasentligt for individers trygghet och kyrkornas
trovardighet att bikt och enskild sjalavard inte kan bli foremal for exempelvis avlasning eller
avlyssning. Detta galler saval avlyssning av fysiska samtal som sjdlavarden som bedrivs via telefon
eller digitala kanaler sasom chatt och e-post.

Sveriges kristna rad kan konstatera att forslaget om att utoka mojligheterna att anvanda preventiva
tvangsmedel har utformats med respekt for §§ 11 och 27 i lagen om hemlig dataavlyssning, samt den
tystnadsplikt som exempelvis aligger praster och pastorer.

Skiljelinjen mellan vad som &r ett “vanligt” samtal som fors med foretradare for ett samfund (och
darmed inkluderar méjligheten till preventiva tvangsmedel) och vad som &r att betrakta som
sjalavardande samtal enligt rattsbalken ar inte alltid uppenbar.

Vid en sa langtgaende befogenhet som preventiva tvangsmedel ar det extra viktigt att sdkerstélla att
de kvarvarande granserna inte overtrads. Vi ser darfor ett behov av atgarder for att sdkerstalla att
brottsbekdampande myndigheter kan avgéra vad som ar ett sjalavardande samtal/bikt och vad som
inte ar det. Till en sadan process bidrar vi gdrna med dialog och information.

For Sveriges kristna rad

Sofia Camnerin, generalsekreterare, telefon: 08-453 68 01
Handldggare: Benjamin Ulbricht, telefon: 08-453 68 08
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