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Analys av opt-in av ytterligare sektorer — kompletterande underlag till
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget om ETS 2

1. Bakgrund

Regeringskansliet har fragat Naturvardsverket om ett kompletterande underlag i
fraga om inkludering av ytterligare sektorer i ETS 2. Fragan handlade om:

e Vilka forfattningsandringar som behdvs for inkludering av ytterligare
sektorer i ETS 2 enligt art 30j i det reviderade utslappshandelsdirektivet?
e Vilka konsekvenser en sadan utvidgning skulle fa pa dvergripande niva?

Fragan utgick ifran inkludering av sektorerna jarnvag, jord- och skogsbruk,
fiskefartyg, hamnar och flygplatser samt fritidsbatar (i linje med
Naturvardsverkets tidigare Analys av vagval vid genomférande av ETS1 och
ETS2Y).

Som svar pa Regeringskansliets fraga har Naturvardsverket i denna promemoria
gjort en analys som ett komplement till den slutredovisning® som lamnades den
13 november 2023.

2. Motiv for att tidigt inkludera fler sektorer till 2025

Naturvardsverket har tidigare, inom ramen for regeringsuppdraget Okad
klimatambition till 2030, analyserat inkludering av fler sektorer i ETS 2.3 Vi
beskrev da vilka administrativa fordelar vi sag for de reglerade enheterna, men
aven for den administrerande myndigheten, med att inkludera fler sektorer i
systemet. Anledningen &r att det kommer vara mycket svart och ibland omojligt
att veta slutanvandningen av bréanslet, det vill sdiga om det anvands inom ETS 2
eller utanfor. Ett typexempel ar brénsle som levereras till tankstationer som
sedan kan kdpas och anvandas inom olika sektorer. Men det ar ocksa vanligt

! Naturvardsverket (2023). Analys av vagval vid genomférande av ETS1 och ETS2. Delredovisning av
Naturvardsverkets regeringsuppdrag. Skrivelse 2023-05-09. Arendenummer NV-00052-20.

2 Naturvardsverket (2023). Forslag pa forfattningsandringar for att infora ett utslappshandelssystem for
utslapp fran vagtransporter och byggnader samt vissa andra utslapp (ETS 2). Redovisning av ett
regeringsuppdrag. Skrivelse med arendenummer NV-02726-23.

3 Naturvardsverket (2023). Analys av vagval vid genomférande av ETS1 och ETS2. Delredovisning av
Naturvardsverkets regeringsuppdrag. Skrivelse 2023-05-09. Arendenummer NV-00052-20.
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med andra distributionskedjor dar bransle, fran det att branslet frislapps for
konsumtion, séljs via mellanhander till slutanvandare. Aven i det senare fallet ar
det svart for de reglerade enheterna att ta reda pa slutanvandningen eftersom det
forutsatter vetskap om mellanhandens kundbas vilket kan komma i konflikt med
konkurrensregler.

| de fall dar det inte gar att undvika att utslappsréatter Gverlamnas for utslapp som
inte omfattas av ETS 2 ska det enligt artikel 30f.5 finnas mojlighet for
slutanvandare som betalat ett for hégt pris att fa finansiell kompensation.
Darutover ska ocksa utslappstaket justeras varje ar for denna dverrapportering av
utslapp.

Genom att inkludera mer brénsleanvéndning i ETS 2 minskar andelen bransle
som behover separeras fran ETS 2. En viktig forutsattning for att en inkludering
av fler sektorer ska underlatta for de reglerade enheterna i sin rapportering av
utslapp, ar att det inte blir nodvandigt att varje ar identifiera slutanvandningen
for de ytterligare sektorerna som har inkluderats. Kommissionen har bedémt att
det &r mojligt att astadkomma om medlemslander inkluderar fler sektorer redan
vid rapporteringsperioden 20242026 till skillnad fran vad som stipuleras i
artikel 30j i det reviderade utslappshandelsdirektivet.* Regler for évervakning
och rapportering av utslapp faststélls i kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2018/2066 om Overvakning och rapportering av véxthusgasutslapp
(“6vervaknings- och rapporteringsférordningen™)® som sedan tidigare dven riktar
sig till verksamheter inom ETS 1. FOrordningen har uppdaterats for att aven
omfatta regler for reglerade enheter inom ETS 2. Daremot ar forordningen annu
inte uppdaterad med forenklade regler for Gvervakning och rapportering for
reglerade enheter i medlemsstater som har tillampat en tidig opt-in for ytterligare
sektorer. Arbetet med att infora sadana regler pagar och en uppdaterad
dvervaknings- och rapporteringsférordning planeras att antas i juni 2024.
Kommissionen har tydligt uttryckt, bland annat i underlag till arbetet med att
uppdatera férordningen, att deras ambition ar att infora regler som underlattar
den administrativa bordan och leder till att reglerade enheter i medlemsstater
som har genomfort en tidig opt-in av ytterligare sektorer inte sarskilt ska behdva
sarskilja dessa utslapp fran dvriga utslapp inom ETS 2.

Om Sverige inkluderar fler sektorer, genom en tidig opt-in 2025, kommer
rapporteringen att bli mer riktig i bemaérkelsen att de utslapp som ska omfattas av
ETS 2 ocksa rapporteras i ETS 2. Kommissionens ambition &r att genom en tidig
opt-in och med redovisade nationella data fran medlemslanderna vid ansokan
om opt-in, kunna justera utslappstaket och auktionsandelar redan till 2027. Det
innebar, till skillnad fran hur direktivets artikel 30j ar uttryckt, att reglerade
enheter inte behover sarskilja opt-in bransleanvandning fran obligatorisk ETS 2-
anvéandning. Om de reglerade enheterna inte behdver sarskilja bransle som har
inkluderats via opt-in férvantas den administrativa bordan minska vasentligt for
de reglerade enheterna och for den administrerande myndigheten. Sveriges
auktionsintakter kommer att 6ka jamfort med att inte gora opt-in. Det kommer
vara mindre volymer bransle som slutanvandare kan begéra aterbetalning for,

4 Se forklaring av vad artikel 30j avser i Naturvardsverkets slutredovisning, bland annat i avsnitt 3.3.

5 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om Gvervakning och
rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och
om andring av kommissionens férordning (EU) nr 601/2012.
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vilket minskar den administrativa bordan for hantering av aterbetalning for
berdrd myndighet, samt en mindre del av auktionsintakter som ska bekosta
kompensationen. Utslappstaket behover i detta fall inte justeras i lika hdg grad
varje ar.

3. Ytterligare sektorer for opt-in i ETS 2

3.1. Naturvardsverkets tidigare analys av vagval vid genomférande av ETS 1
och ETS 2
Fragan fran Regeringskansliet handlar specifikt om att inkludera vissa sektorer i
linje med Naturvardsverkets tidigare Analys av vagval vid genomférande av
ETS1 och ETS28. Vi har i den analysen beddmt att merparten av férbranning av
fossila branslen bor omfattas av ETS 2. Naturvardsverket skrev i den tidigare
analysen att utslapp som fortsatt bor hallas utanfor ETS 2 ar framfor allt
forsvarets utslapp samt utslapp fran flyg och yrkessjofart som skulle kunna
omfattas av ETS 1 och som vi har beddmt vara relativt enklare administrativt att
halla isar.

| Naturvardsverkets tidigare analys av vagval redovisade vi vilka utslapp som vi
tolkade ska omfattas av ETS 2, vilka som dértill bor eller kan omfattas samt
vilka som av olika skl eventuellt bor hallas utanfor. | analysen fanns dven en
kortare genomgang av de sektorer som inte ar obligatoriska att ha med i ETS 2
med resonemang om for- och nackdelar med att inkludera dem i ETS 2. Det bor
noteras att den analysen gjordes i ett tidigt stadium under en relativt snév tidsram
och att Naturvardsverket under arbetet med att ge forfattningsforslag for de
obligatoriska sektorerna har utrett narmare vad som faktiskt ar avsett att inga
inom respektive IPCC-kod.” Detta tillsammans med att kommissionen har tagit
fram riktlinjer for opt-in av ytterligare sektorer gor att det kan finnas skal att se
over nedan tabell som bygger pa vad som redovisades i den tidigare analysen.
Tabell 1 En sammanfattande tabell med utslappsektorer inom den icke-handlande sektorn som
enligt Naturvardsverkets tidigare analys borde inga (utslapp CO2 2021 Mton)2. (*) anger bransle

som omfattas av punktskatt och reduktionsplikt. Tabellen fran den tidigare analysen har har
fortydligats i vissa delar.

Kélla (branslen) CRF-kod Ingar Bor inga Bor ej inga
(IPPC-
kod)®

El- och fjarrvarmeprod. (ej inom 1Ala 0-0,2

ETS1)

Tillverknings- och byggindustri (ej
ETS 1)

— varmel/el (stationér férbranning)

1A2 0,66
1,3*

8 Naturvardsverket (2023). Analys av vagval vid genomforande av ETS1 och ETS2. Delredovisning av
Naturvardsverkets regeringsuppdrag. Skrivelse 2023-05-09. Arendenummer NV-00052-20.

7 Se bl.a. avsnitt 4.3 i Naturvardsverkets slutredovisning med forfattningsforslag om ETS 2.

8 Utslappssiffrorna baseras i forsta hand pa SCB:s statistikdatabas
(nttps://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/) och Naturvardsverkets utslappsinventering. Vissa av
siffrorna baseras pa andra berakningar enligt fotnétter i tabellen.

91 de flesta fall 6verensstammer CRF-kod med motsvarande IPCC-kod. | vissa fall, till exempel for
tillverknings- och byggindustrins arbetsmaskiner, har CRF-koden en annan numrering &n motsvarande
anvandning inom sektorn enligt IPCC-koden. Vi har fortydligat detta med IPCC-kod inom parentes i dessa
fall.


https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/
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— arbetsmaskiner 1A2gvii

(IPCC-kod

1A2m)
Véagtransporter 1A3b 14*
Jarnvag 1A3c 0,044
Lokaler/Byggnader — varme 1A4ai 0,35
Lokaler/Byggnader -
arbetsmaskiner 1A4aii 0,30*
Bostader/hushall -varme 1A4bi 0,21
Bostader/hushall - arbetsmaskiner 1A4bii 0,32*

Jord-, skogs-, och vattenbruk?®
-varme . 0,096
- arbetsmaskiner 1Adai

1A4cii 0,94*
fiskefartyg 1Ad4ciii 0,083
Hamnar, flygplatser -
arbetsmaskiner 1 A3eii 0.37%
Fritidsbatar 1A3d 0,17*
Yrkesfartyg inrikes (ej ETS 1) 1A3d 0,1-0,21*
Yrkesfartyg utrikes (ej ETS1) 1D1b ?
(IPCC-kod
1A3di)
Flygbrénsle, inrikes — utanfér ETS | 1A3a 0,003
! 1D1la
Flygbrénsle utrikes —ej ETS 1 (IPCC-kod 0,013
1A3ai)
Forsvaret — uppvarmning 0.18%
Forsvaret — fordon, maskiner, flyg, ket
sjofart sekretess
Summa ~ 17 ~2

3.2. Kommissionens riktlinjer for opt-in av ytterligare sektorer

Ett medlemsland som vill inkludera fler sektorer i ETS 2 &n de obligatoriska
enligt bilaga 111 i det reviderade utslappshandelsdirektivet behdver fa det
godkant av kommissionen enligt artikel 30j i samma direktiv. Efter det att
Naturvardsverket lamnade ovanstaende analys till regeringen (i skrivelse den 9
maj 2023) har kommissionen nu tydligare specificerat vilka krav den stéller for
att godkanna att ett medlemsland inkluderar fler sektorer.'® Det finns skal att
ocksa ta dessa krav i beaktande vid beslut om vilka sektorer som ytterligare ska
inkluderas i ETS 2. Overgripande ska sektorerna vara val definierade och det ska
finnas tillforlitliga data dver utslappen (helst for aren 2016-2018) for att kunna
justera utsléppstaket och berdkna extra auktionsintakter till medlemslandet. Det
ar inte mojligt att inkludera endast vissa brénslen i en sektor, andra vaxthusgaser

10 vattenbruk stod inte med i den ursprungliga tabellen, men det ingar i denna sektor.
11.0,428-0,18 (Gotlandstrafiken) — lite till for vissa fartyg > 5000 brutto som ska med i ETS1 = 0,1-0,2
12 Ar 2019 frén SOU 2021:48.

13 Gemensamt méte i expertgrupperna for klimatférandringar (CCEG) och indirekt skatt ITEG) om
Overvakningsregler i ETS 2, den 14 december 2023.
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an CO2 eller utslapp inom ETS 1. Utifran direktivets artikel 30j ska
medlemslandet dven beskriva konsekvenserna for den inre marknaden, moéjliga
snedvridningar av konkurrensen och miljointegriteten i ETS 2.

Sektorer som kommissionen generellt inte ser nagra problem med att inkludera
ar brénsleanvandning inom:

e jarnvdg

e jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet

e arbetsmaskiner

e for dverforing via rorledning.

For dessa sektorer menar kommissionen att det inte finns risk for dubbelrékning
med ETS 1 och att det utifran véaxthusgasinventeringen bor finnas robusta
utslappsdata.

For andra sektorer kan det krdvas sérskilda beddmningar och att medlemslandet
visar exempelvis hur dubbelrédkning gentemot ETS 1 undviks, att det finns
tillforlitliga data samt eventuell hantering av nationell respektive internationell
anvandning av branslet. Till dessa mer svarbedémda sektorer hor
bransleanvandning inom:

flyg
sjofart (waterborne navigation)

fiske
ovrigt som rapporteras under 1A5, bland annat militar anvandning.

Naturvardsverket har i denna promemoria inte i detalj analyserat till exempel om
det finns robusta data for alla sektorer som &r identifierade i analysen ovan. Men
vi kan anda konstatera att i de flesta fall och pa ett dvergripande plan bor
kommissionen inte ha nagra invandningar mot att de ytterligare sektorerna
inkluderas. Extra uppmarksamhet och analys kan kravas nar det géller frdgan om
fritidsbatar bor inkluderas, det vill saga under IPCC-kod 1A3d och fiskefartyg
under IPCC-kod 1A4ciii.

Vad géller fritidsbatar har kommissionen inte signalerat nagra stora problem att
inkludera icke-kommersiell sjofart. Den bensin (60%) och diesel (40 %) som
anvands av fritidsbatar ar skattepliktig och omfattas av reduktionsplikten. Viss
mindre del av bensinen utgors dock av alkylatbensin som inte omfattas av
reduktionsplikten. Det kan finnas svarigheter att sarskilja denna
bransleanviandning fran anvandning inom végtransporter och medlemslandet
behdver forse kommissionen med acceptabla uppskattningar. Kommissionen har
dven pekat pa att det bor klargoras om fritidsbatar behover delas upp pa inrikes
och internationella och i sa fall hur det ska goras. Naturvardsverket har inte i
denna promemoria analyserat mojligheten att férse kommissionen med
tillracklig bra data.

Vad galler fiskefartyg har kommissionen pekat pa behovet att klargora om allt
bransle salt i medlemslandet for fiske ska inkluderas oavsett nationalitet eller
destination. Enligt IPCC:s metodriktlinjer fran 2006 ska utslapp fran bransle som
utlandska fiskebatar fyller pa i Sverige ocksa réaknas in i IPCC-kod 1A4ciii. Men
I den svenska utslédppsrapporteringen har det hittills gjorts beddmningen att
denna branslemangd ar forsumbar. Bransle till fiskefartyg ar obeskattat och
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omfattas inte av reduktionsplikt. Fiskefartyg kan bunkra bransle i Sverige eller
utomlands.

4. Vilken bransleanvandning ar aktuell for opt-in utifran
Regeringskansliets fraga

Som tidigare namnts anser Naturvardsverket att merparten av forbranning av
branslen som inte redan ingar i ETS 1 bor inkluderas i ETS 2. Av séarskild
betydelse ur administrativ synvinkel &r att all punktskattepliktig och
reduktionspliktig bransleanvandning bor ingd. Utslapp som fortsatt bor hallas
utanfor ETS 2 ar framfor allt forsvarets utslapp, samt utslapp fran flyg och
yrkessjofart som skulle kunna omfattas av ETS 1 och som vi har bedémt vara
relativt enklare administrativt att halla isar. Utifran kommissionens riktlinjer ar
det ocksa en stor fordel att i mojligaste man forhalla sig till IPCC:s
rapporteringskoder och CRF-koder.

Utifran det anser Naturvardsverket att man bor inkludera:

e alla arbetsmaskiner inom alla verksamheter, inte endast de inom de
obligatoriska sektorerna

e jordbruk och skogsbruk men till skillnad fran tabellen ovan aven
vattenbruksverksamhet

jarnvag, det vill saga tag och jarnvagstransporter

fritidsbatar

hamnar och flygplatser

fiske, bade fiskeindustri och fiskefartyg.

Avsikten ar ocksa att inom alla sektorer dar det ar relevant, aven de som ingar
obligatoriskt, ingar all férbranning av branslen sa som for varme (inklusive
matlagning etcetera) liksom for arbetsmaskiner oavsett hur IPCC- och CRF-
koder &r definierade och utformade for olika sektorer. Exempelvis ingar endast
marktransporter och arbetsmaskiner i IPCC-koden fér hamnar och flygplatser
medan uppvéarmning av dessa lokaler ndrmast bor rapporteras under
kommersiella och offentliga lokaler. Sadana aspekter kan behéva tas hansyn till
vid en ansokan till kommissionen om vilka sektorer och framfor allt méngden
utslapp som tillkommer vid en opt-in. Detsamma galler fritidsbatar som inte har
en egen kod, utan ingar som del i kod IPCC-1A3d “Water-borne navigation”,
och darmed behover skattas pa andra satt.

Sektorn fiske och anvandningen av fiskefartyg skulle kunna ingd. Har vill vi
flagga for att Naturvardsverket visserligen inkluderade den som att ”den bor
ingd” i tabellen fran den tidigare analysen. Men att det ocksa fanns vissa
tveksamheter. Ur klimath&nseende finns det fordelar med att inkludera denna
sektor. Sett med héansyn till administrativa aspekter ar fordelarna dock inte lika
patagliga da branslet inte ar punktskattepliktigt eller foremal for reduktionsplikt.
Det kan ocksa finnas aspekter kring bunkring av branslen i andra lander och
konkurrensaspekter som behdver belysas i samband med en ansdkan till
kommissionen.

5. Tillagg till bilaga 2 till utslappshandelsférordningen for att omfatta
ytterligare sektorer

Naturvardsverkets forfattningsforslag i slutredovisningen utgick fran att endast
de obligatoriska sektorerna skulle omfattas av utslappshandelssystemet. Utifran
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detta lades forslag pa beskrivningar av vilka sektorer som skulle omfattas. Om
ytterligare sektorer, utdver de obligatoriska, ska omfattas av ETS 2 behover
dessa laggas till i sektorsbeskrivningarna i bilaga 2 till
utslappshandelsforordningen i forfattningsforslaget i Naturvardsverkets
slutredovisning.

Med hansyn till att kommissionen forvantas bedoma sektor per sektor i Sveriges
eventuella ansékan om opt-in kan det vara lampligt att bilaga 2 utformas med
tydligt uppdelade sektorsbeskrivningar. Kommissionen har sagt att sektorerna
bor definieras tydligt i fraga om vilka aktiviteter som omfattas och att uttryckliga
definitioner av sektorer behdvs.!* Det kan ocksé vara en fordel att strukturera
sektorsheskrivningarna i turordning sa att de tydligt kan harledas till IPCC- och
CRF-koder, for att underlatta bedémningar av vilka utslappssektorer som
omfattas och inte.

Utifran ovanstaende diskussion har vi tagit fram en skiss pa en alternativ lydelse
av bilaga 2, som syftar till att inkludera de ytterligare sektorer som vi uppfattar
att Regeringskansliets fraga galler. Forklaringar av varje beskrivning 1-9 foljer i
kommentarer efter tabellen.

14 Gemensamt méte i expertgrupperna for klimatférandringar (CCEG) och indirekt skatt ITEG) om
Overvakningsregler i ETS 2, den 14 december 2023.
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Tabell 2 4.1. En moéjlig utformning av Bilaga 2 till utslappshandelsférordningen for att omfatta

ytterligare sektorer

Lydelse enligt Naturvardsverkets
slutredovisning av
regeringsuppdrag

(skrivelse 2023-11-13
arendenummer NV-02726-23)

Bilaga 2

Denna bilaga innehaller
beskrivningar av de sektorer for
vilka tillstandsplikt galler enligt 3 a
kap. 1 8 i denna forordning.

Beskrivningar av byggnads- och
vagtransportsektorerna

Beskrivning 1,
kraftvarmeproduktion och
varmeverk. | sektorn ingar
kraftvarmeproduktion och
varmeverk i den utstréckning de
producerar varme for kommersiella
och offentliga lokaler eller
bostader, antingen direkt eller via
fjarrvarmenat.

En mojlig alternativ lydelse som
omfattar ytterligare sektorer

Bilaga 2

Denna bilaga innehaller
beskrivningar av de sektorer for
vilka tillstandsplikt galler enligt 3 a
kap. 1 8 i denna forordning.

Beskrivningar av sektorer

Beskrivning 1, energiindustri. |
sektorn ingar kraftvarmeproduktion
och varmeverk, elproduktion,
petroliumraffinering, tillverkning
av koks och andra energiindustrier.
| sektorn ingar &ven anvandning av
terrangmotorfordon och Gvriga
arbetsmaskiner inom dessa
industrier.

Beskrivning 2, tillverknings- och
byggindustrin. | sektorn ingar jarn-
och stalindustri, cement-, kalk- och
gipstillverkning, glastillverkning,
ovrig icke-metallisk
mineralindustri, kemiindustri,
bygg- och anlaggningsindustri,
gruvindustri, gummi- och
plastvaruindustri, textil- och
ladervaruindustri, travaruindustri,
verkstadsindustri, massa- och
pappersindustri samt tryckerier,
metallindustri, livsmedelsindustri,
tobaksindustri samt andra
tillverknings- och byggindustrier. |
sektorn ingar aven anvandning av
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Beskrivning 2, vagtransporter.

| sektorn ingar vagtransporter med
personbilar, A-traktorer, latta
lastbilar, tunga lastbilar, bussar,
mopeder eller motorcyklar. 1
sektorn ingar inte vagtransporter
med jordbruksfordon pa belagda
vagar eller transporter for militara
andamal.

Beskrivning 3, kommersiella eller
offentliga lokaler. I sektorn ingar
kommersiella eller offentliga
lokaler samt anvéndning av
terrangmotorfordon och dvriga
arbetsmaskiner inom kommersiella
eller offentliga verksamheter. |
sektorn ingar inte Forsvarsmaktens
lokaler eller anvandning av
terrangmotorfordon och 6vriga
arbetsmaskiner inom
Forsvarsmaktens verksamhet.

terrangmotorfordon och évriga
arbetsmaskiner inom dessa
industrier.

Beskrivning 3, vagtransporter.

| sektorn ingar vagtransporter med
personbilar, A-traktorer, latta
lastbilar, tunga lastbilar, bussar,
mopeder eller motorcyklar. |
sektorn ingar inte vagtransporter for
militara andamal.

Beskrivning 4,
jarnvagstransporter.

| sektorn ingar
jarnvéagstransporter. | sektorn
ingar inte jarnvagstransporter for
militara andamal.

Beskrivning 5, fritidsfartyg.
I sektorn ingar fritidsfartyg.

Beskrivning 6, flygplatser och
hamnar. | sektorn ingar flygplatser
och hamnar samt anvandning av
terrangmotorfordon och évriga
arbetsmaskiner inom flygplatser
och hamnar. | sektorn ingar inte
Forsvarsmaktens flygplatser och
hamnar.

Beskrivning 7, kommersiella eller
offentliga lokaler. | sektorn ingar
kommersiella eller offentliga
lokaler samt anvéandning av
terrdangmotorfordon och 6vriga
arbetsmaskiner inom kommersiella
eller offentliga verksamheter. |
sektorn ingar inte FGrsvarsmaktens
lokaler eller anvandning av
terrangmotorfordon och 6vriga
arbetsmaskiner inom
Forsvarsmaktens verksamhet.
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Beskrivning 4, bostader. | sektorn  Beskrivning 8, bostader. | sektorn
ingar bostader samt anvandning av  ingar bostader samt anvandning av
terrangmotorfordon och dvriga terrangmotorfordon och dvriga
arbetsmaskiner inom hushall. arbetsmaskiner inom hushall.

Beskrivning 9, fiske, jord-, skogs-
och vattenbruk. | sektorn ingar
fiske, jord-, skogs- och
vattenbrukslokaler samt
anvandning av fiskefartyg,,
terrangmotorfordon och dvriga
arbetsmaskiner inom fiske samt
jord-, skogs- och
vattenbruksverksamheter.

Beskrivningar av ytterligare

sektorer

Beskrivning 1, energiindustrin. |
sektorn ingar kraftvarmeproduktion
och varmeverk, i den utstrackning
som inte omfattas av beskrivning 1
ovan, elproduktion,
petroliumraffinering, tillverkning
av koks och andra energiindustrier.

Beskrivning 2, tillverknings- och
byggindustrin. I sektorn ingar jarn-
och stalindustri, cement-, kalk- och
gipstillverkning, glastillverkning,
ovrig icke-metallisk
mineralindustri, kemiindustri,
bygg- och anlaggningsindustri,
gruvindustri, gummi- och
plastvaruindustri, textil- och
ladervaruindustri, travaruindustri,
verkstadsindustri, massa- och
pappersindustri samt tryckerier,
metallindustri, livsmedelsindustri
och tobaksindustri. I sektorn ingar
aven anvandning av
terrdngmotorfordon och dvriga
arbetsmaskiner inom dessa
industrier.

10(19)
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Kommentar till strukturen pa sektorsbeskrivningarna:

| Naturvardsverkets slutredovisning stod bilaga 2 i forfattningsforslaget uppdelat
pa dels “beskrivningar av byggnads- och vagtransportsektorerna”, dels
“peskrivningar av ytterligare sektorer”. Som vi papekade i slutredovisningen (se
dess avsnitt 4.3.1) hade vi inte lyckats identifiera varfor en sddan uppdelning har
gjorts i bilaga 11 till det reviderade utslappshandelsdirektivet. Vi uppgav att om
en sadan 6vergripande kategorisering av sektorerna inte &r noédvandig kan det
overvagas att inte ha nagon dvergripande uppdelning av sektorerna. En fordel
med att inte ha den 6vergripande indelningen &r att energiindustrin da inte
behdver delas upp i tva sektorer. Den omstandigheten att energiindustrin &r
uppdelad i tva sektorer kan forvirra for berérda aktorer att tolka vad som
omfattas av de olika sektorerna. Om fler sektorer ska laggas till beskrivningarna
i bilaga 2 riskerar denna évergripande indelning att ytterligare forvirra, varfor vi
anser att den bor tas bort. | stallet bor sektorerna beskrivas i liknande ordning
som de star omnamnda i IPCC:s metodriktlinjer fran 2006. Det innebér alltsa att
underrubrikerna i bilaga 2 &ndras och att beskrivningarna av energiindustrin
samt tillverknings- och byggindustrin flyttas upp i ordningen.

Kommentar till beskrivning 1:

Denna beskrivning avser motsvara IPCC-koden 1A1 och dartill
terrangmotorfordon och ovriga arbetsmaskiner inom denna sektor.

Som en foljd av att den 6vergripande sektorsindelningen tas bort (se under
rubriken ovan) kan hela energiindustrin omfattas av samma sektorsbeskrivning
eftersom det da saknas skal for att energisektorn ska delas upp pa tva
beskrivningar. Da blir det annu tydligare att hela energiindustrin omfattas
(undantaget den del som redan ingar i ETS 1). Dartill skulle det i en opt-in av
ytterligare sektorer finnas utrymme att lagga till anvandning av
terrangmotorfordon och 6vriga arbetsmaskiner inom dessa energiindustrier. Det
skulle &ven kunna Gvervégas att endast dvergripande bendmna energiindustrin,
utan att specificera vilka typer av energiindustrier som ingar dari.

Kommentar till beskrivning 2:

Denna beskrivning avser motsvara IPCC-koden 1A2.

Beskrivningen har flyttats upp i turordning for att sta i liknande turordning som
utslappssektorer finns beskrivna i IPCC:s metodriktlinjer fran 2006.
Beskrivningen av denna sektor i slutredovisningens forfattningsforslag
utformades for att endast omfatta de industrier som uttryckligen omfattades av
IPCC-koden enligt metodriktlinjerna. Men efter ndrmare granskning har vi nu
noterat att IPCC-koden 1A2 séger "/.../ For each country, the emissions from the
largest fuel-consuming industrial categories ISIC should be reported, as well as
those from significant emitters of pollutants. A suggested list of categories is
outlined below." Dérefter listas i metodriktlinjerna de industrigrenar som
Naturvardsverket har skrivit ut i forfattningsforslaget i slutredovisningen. Det
finns dock en underkod, 1A2m "Non-specified Industry™ med definitionen "Any
manufacturing industry/construction not included above or for which separate
data are not avaliable. Includes ISIC Divisions 25, 33, 36 and 37." Det pekar mot
att sektorsbeskrivningen omfattar alla slags tillverknings- och byggindustrier
utan undantag. Det kan till exempel rora sig om batteritillverkning, som inte
uttryckligen omnamns av nagon industrigren som definieras till IPCC-koder,
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men vars utslapp anda hor till sektorn tillverkningsindustri. Vi har darfor lagt till
skrivningen “samt andra tillverknings- och byggindustrier” for att fanga upp
industrier som inte ndmns i upprakningen. Det kan &ven 6vervégas att ta bort
den utforliga beskrivningen dar olika typer av industrier pekas ut, for att i stallet
bendmna tillverknings- och byggindustri endast 6vergripande.

Kommentar till beskrivning 3:

Denna beskrivning avser motsvara IPCC-koden 1A3b.

| denna beskrivning har undantaget for “vagtransporter med jordbruksfordon pa
belagda vagar” tagits bort. Sadana véagtransporter namns inte i denna beskrivning
eftersom jordbruksfordon i stéllet omfattas av beskrivning 9, dar
jordbruksfordon och arbetsmaskiner omfattas oavsett var de kors. Det kan
overvagas om jordbruksfordon som kors pa belagda vagar anda skulle inga i
sektorn vagtransporter, vilket i sa fall skulle 6verensstamma battre med
omfattningen av IPCC-koden 1A3b. I dag rapporteras dock inte utslapp fran
sadana transporter inom vagtransporter utan ingar i stallet i utslapp fran
arbetsmaskiner inom jordbruket.

Kommentar till beskrivning 4:

Denna beskrivning avser motsvara IPCC-koden 1A3c.

Jarnvagstransporter, bor omfatta alla former av transporter pa jarnvag, inklusive
eventuella arbetsmaskiner som anvands pa jarnvag. Arbetsmaskiner som
anvands i stodtjanster pa eller vid jarnvagar bor ocksa omfattas. Endera ingar
detta i beskrivning 4 eller i beskrivning 7 “kommersiella eller offentliga
lokaler”, eftersom det kan ses som en del av verksamheter som omfattar
magasinering och stodtjanst till transporter. Om det férekommer militéra
jarnvagstransporter bor det finnas ett undantag for dessa.

Kommentar till beskrivning 5:

Denna beskrivning avser motsvara IPCC-koden 1A3d (delvis). Observera att
1A3d omfattar mer &n endast fritidsfartyg.

| sektorn ingar fritidsfartyg (skepp eller batar) som endast anvands for sport- och
fritidsandamal®®. 1 detta bor det ingd aven fartyg i form av svévare och sé kallade
barplansbatar i den man som de anvands som fritidsfartyg.

Kommentar till beskrivning 6:

Denna beskrivning avser motsvara IPCC-koden 1A3eii till den del det avser
flygplatser och hamnar, och dartill 6vrig forbranning av branslen
inomflygplatser och hamnar.

Flygplatser och hamnar kan tdnkas angransa till kommersiella eller offentliga
lokaler eller verksamheter som star i nasta punkt. IPCC-kod 1A3eii ar benamnd
“Other ther transportation, off-road” och omfattar enligt definitionen endast
utslapp fran transporter. Aven évrig forbranning av branslen, till exempel
eventuell egen uppvarmning av flygplatser eller hamnar bor dock inga, vilket
mojligen ocksa kan fangas upp av sektorsbeskrivningen “kommersiella eller
offentliga lokaler”. For att gora det tydligt att flygplatser och hamnar ingar och

15 Se Transportstyrelsens beskrivning av Fritidsfartyg pa
https://lwww.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/fartyg/Fartygstyper/Fritidsfartyg-definition/ [2023-12-18].
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for att underlatta att koppla denna beskrivning till IPCC:s metodriktlinjer fran
2006 kan det vara lampligt att ha en egen punkt for dessa verksamheter. Ett
specifikt undantag skulle beh6va skrivas in hér vad géller Férsvarsmaktens
flygplatser och hamnar.

Kommentarer till beskrivning 7 och 8:

Denna beskrivning avser motsvara IPCC- koden 1A4a respektive 1A4b.
Beskrivningarna ar oférandrade.

Kommentar till beskrivning 9:

Denna beskrivning avser motsvara IPCC-koden 1A4c.

Pa motsvarande satt som dessa sektorer (fiske, vattenbruk, jordbruk och
skogsbruk) pekas ut som grupp i IPCC:s metodriktlinjer fran 2006 i kod 1A4c,
kan dessa sektorer beskrivas tillsammans i bilaga 2. Bendmningen “jord-, skogs-
och vattenbruk” liknar hur dessa sektorer har benamnts i tidigare utredningar och
forslag’®, med tillagg for fiske. | beskrivningen framgar att bade uppvarmning
och annan brénsleanvéandning for lokaler och brénslen till fiskefartyg och andra
arbetsmaskiner omfattas. Jordbruksfordon och arbetsmaskiner ingar oavsett var
de kors, det vill saga dven pa belagda vigar!’. Det kan 6vervagas om évriga
batar, som inte ar fiskefartyg men som anvands inom jord-, skogs- eller
vattenbruk, behover pekas ut specifikt att de omfattas. Alternativt att sadana
batar kan anses inga i begreppet arbetsmaskiner.

Fiskeindustri kan anses inga i sektorn ~fiske” utéver anvandningen av
fiskefartyg inom den sektorn. Det betyder att uppvarmning och annan
bransleanvandning for lokaler samt arbetsmaskiner dven inom fiskeindustri
omfattas. Vad géller anvéndning av fiskefartyg kan det 6vervagas om detta bor
beskrivas under en egen sektorsbeskrivning, med hénsyn till de behov och
bedémningar som diskuteras ovan i avsnitt 3.2 i fraga om fiskefartyg.

6. Overgripande konsekvenser av opt-in av ytterligare sektorer

Hér redogors for dvergripande konsekvenser vid en opt-in av ytterligare sektorer
enligt en alternativ utformning av bilaga 2 enligt ovan, jamfort med
konsekvenserna av forfattningsforslaget i Naturvardsverkets slutredovisning som
endast omfattade de sektorer som ska inga obligatoriskt enligt det reviderade
utslappshandelsdirektivet. Forfattningsforslaget i slutredovisningen kan alltsa
ségas utgora ett referensalternativ i analysen nedan, mot vilket jamforelse gors
for att beskriva mojliga positiva och negativa konsekvenser. | analysen forutsatts
handelssystemet adderas till befintlig styrning, handelssystemet ersétter med
andra ord inte eventuell koldioxidbeskattning.

16 Se till exempel regeringens proposition 2022/23:69 Férlangning av den tillfalligt utékade
skattenedsattningen pa viss dieselanvandning inom jord-, skogs- och vattenbruk.
https://www.regeringen.se/contentassets/863ee6fa22c24764b117eb190177fc64/forlangning-av-den-tilifalligt-
utokade-skattenedsattningen-pa-viss-dieselanvandning-inom-jord--skogs--och-vattenbruk-prop.-
20222369.pdf [2023-12-18].

17| IPCC-koden i metodriktlinjerna fr&n 2006 star det i koden 1A3Db "including the use of agricultural vehicles
on paved roads”, men vi anser att dessa transporter ocksa kan tackas in genom att inkludera
arbetsmaskiner inom vatten-, jord- och skogsbruk istéllet. Detta bér dock uppméarksammas i eventuell
rapportering av utslapp inom olika sektorer.
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Tidsramen for framtagandet av denna promemoria har inte mojliggjort ett
genomforande av konsekvensanalys enligt forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

6.1. Ekonomiska konsekvenser

6.1.1. Direkt bertrda féretag — verksamheter som blir rapporteringsskyldiga

Antalet direkt berorda foretag som far krav pa att 6vervaka sina branslen och
arligen verifiera och rapportera utslapp samt 6verlamna utslappsratter, ca 500 till
antalet, kan forvantas bli i stort sett oférandrat jamfort med
konsekvensutredningen i slutredovisningen. De bréanslen som anvéands av de
ytterligare sektorer som omfattas av en opt-in kan antas komma fran samma
grupp foretag som levererar branslen till de sektorer som obligatoriskt ska inga i
ETS 2. Det skulle eventuellt kunna tillkomma foretag som levererar bransle
direkt till andra sektorer sasom till jordbruket eller aterforsaljare av bransle till
tag och fiskefartyg. Naturvardsverket har inom den korta tidsramen for denna
promemoria inte hunnit undersoka detta vidare.

Utslappshandelssystemet ar tankt att leda till att kostnaden for utslappsrétter ska
foras 6ver pa slutanvandaren av branslen och vi antar har att sa ar fallet. En opt-
in av ytterligare sektorer forvantas darfor inte paverka denna typ av kostnader
for de direkt berorda foretagen. En tidig opt-in skulle paverka hur dessa foretag
berdrs och omfattningen pa deras administrativa bordor i
utsldppshandelssystemet.

En tidig opt-in kan forvantas innebara minskade administrativa bordor for de
direkt berdrda foretagen som levererar brénslen. Genom opt-in av fler sektorer &r
det en mindre andel av den totala mangden brénsle som tillgangliggors for
konsumtion som verksamhetsutdvarna behéver kunna séarskilja. N&r opt-in
genomfors tidigt forutses heller inte verksamhetsutévarna behdva veta hur
mycket bransle och utslapp inom ETS 2 som héarror fran de in-optade sektorerna,
nagot som ar fallet om en opt-in genomfors senare och som i manga fall kan vara
komplicerat. Foretagen skulle med en opt-in av ytterligare sektorer inte behdva
gora uppdelning av exempelvis bransle som anvénds av en arbetsmaskin som
tillnor ett hushall eller kommersiell verksamhet fran bransle som anvands i
arbetsmaskiner'® inom jord- eller skogsbruk — om bada dessa sektorer omfattas
av utslappshandelssystemet. Var analys pekar mot att ju fler sektorer som
inkluderas i ETS 2, desto enklare blir det att separera bréansleanvandning och
dess fossila andel inom ETS 2 fran évrig anvandning. Denna form av forenkling
skulle gélla sarskilt den bensin och diesel som omfattas av punktskatter och
reduktionsplikt och som huvudsakligen anvands inom végtrafiken, av
arbetsmaskiner och av fritidsbatar.

Vad galler fiskefartyg ar det mer tveksamt om den administrativa bordan
minskas da en opt-in av fiskefartyg men inte yrkessjofart skulle innebéra ett
behov sérskiljning utifran anvandning. Likasa maste majligheten av bunkring
utomlands beaktas. Andra tankbara alternativa satt att prissatta utslapp fran
fiskefartyg, an genom ETS 2, &r att beskatta branslet eller att storre fiskefartyg
skulle omfattas av ETS 1.

18 Se narmare diskussion om begreppet "arbetsmaskin” i avsnitt 4.3 i Naturvardsverkets slutredovisning med
forslag pa forfattningsandringar for att inféra ETS 2.
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Den minskade administrativa bérdan av att inte behdva sérskilja olika branslen
kan forvantas innebéra en storre lattnad for sma bransleforetag. Denna slutsats
foljer av resonemanget i Naturvardsverkets slutredovisning att storre bolag kan
antas redan delvis ha kapacitet pa plats for rapportering av bréanslen och béttre
formaga att hantera sarredovisning av olika branslen jamfort med sma foretag.

En tidig opt-in kan ocksa forvantas minska den administrativa kostnaden for att
hantera avsteg fran kraven att 6vervaka utslapp enligt en specifik metod.
Overvaknings- och rapporteringsforordningen ger mojligheten att under vissa
forutsattningar gora saddana avsteg om verksamhetsutGvaren kan motivera att den
krdvda 6vervakningsmetoden &r tekniskt ogenomforbar eller skulle innebéra
orimliga kostnader att genomfora. Sadana situationer bor inte uppsta i samma
omfattning med en tidig opt-in dér brénslen inte forvéantas behdva sarskiljas och
darmed blir enklare och mindre kostsam for de direkt berérda féretagen.

| 6vrigt kan konsekvenserna forvantas vara i stort sett oforandrade for de direkt
berérda foretagen, med en tidig opt-in av ytterligare sektorer jamfért med
konsekvenserna av forslagen i Naturvardsverkets slutredovisning.

6.1.2. Indirekt berdrda foretag och hushall — anvandare av branslen inom vissa
sektorer
En opt-in skulle paverka ytterligare sektorer som ar slutanvéandare av branslen.
Foretag och offentliga verksamheter inom sektorerna fiske och vatten-, jord- och
skogsbruk, flygplatser och hamnar samt jarnvégstransporter kan forvéntas fa
Okade kostnader for bréanslen som anvands for transporter, fiskefartyg,
terrangmotorfordon och andra arbetsmaskiner och uppvarmning av lokaler.
Hushall kommer fa 6kade kostnader for branslen som anvands for sjofart med
fritidsfartyg, det vill saga fritidsbatar. Detta géller under antagande att kostnaden
for utslappsratter éverfors till slutanvandarna och att inga andra former av
kompensation till dessa sektorer ges som minskar dessa kostnader. Om en opt-in
gors enligt alternativ lydelse i bilaga 2 ovan skulle dven energiindustrier fa
Okade kostnader for branslen som anvands for terrangmotorfordon och évriga
arbetsmaskiner.

Figurerna nedan visar vilka utslapp som sektorerna har beraknats sta for. Det vill
saga bade de sektorer som obligatoriskt ska ingd i ETS 2 och de ytterligare
sektorer som diskuteras for opt-in enligt denna promemoria.
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Figur 1 Utslapp (Mton CO2) inom de sektorer som obligatoriskt ska omfattas av ETS 2 samt inom
ytterligare sektorer for opt-in.

Fiskefartyg; 0,08 Hamnar o;hzgygmatser;

Lokaler/byggnader; 0,65
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Till vanster i figuren visas utslapp av koldioxid (Mton) fran forbranning av
branslen inom de sektorer som ska inga obligatoriskt i ETS 2 (utslapp for ar
2021). I utsnittet till hoger i figuren visas utslapp inom de ytterligare sektorer
som ar aktuella i Regeringskansliets fraga om opt-in.

Nedan beskrivs dessa sektorer utifran storleksordning pa utslappen i Mton CO..
Jord-, skogs- och vattenbruk

Arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruk &r den storsta utslappskategorin av de
som kan laggas till och omfattar ca 1 Mton CO»-utslépp. Branslet till
arbetsmaskinerna omfattas idag av reduktionsplikten. Det ar osakert hur manga
foretag som berors men de kan uppskattas till ca 25 000 utifran tidigare
konsekvensanalyser som har gjorts till underlag for regeringens beslut om
tillfallig utokad nedsattning av koldioxid- och energiskatt pa viss
dieselanvandning inom jord-, skogs- och vattenbruk®®. Av dessa &r de flesta
mindre foretag med undantag for vissa storre aktdrer inom skogsindustrin. Dessa
foretag forvintas fa ékade bréanslekostnader i och med opt-in. Aven brénsle som
anvands till uppvarmning till jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet kommer
inkluderas av en opt-in (0,096 Mton CO; ar 2021).

Hamnar och flygplatser

Anvéndning av arbetsmaskiner inom hamnverksamhet och flygplatser, vilket
omfattar ca 0,37 Mton CO--utslapp ar 2021, kommer paverkas och fa kade
kostnader till foljd av opt-in. Aven dessa bréanslen till arbetsmaskiner omfattas
av punktskatter och reduktionsplikt i dag. Naturvardsverket har inom den korta
tidsramen for denna promemoria inte hunnit fa fram nagon information om de
berdrda aktérerna eller antal foretag.

Aven eventuella branslen som hamnverksamheter och flygplatser anvéander for
egen uppvarmning kommer inkluderas av en opt-in.

19 Finansdepartementet (2022). Forlangning av den tillfalligt utokade skattenedsattningen pa viss
dieselanvéandning inom jord-, skogs- och vattenbruk. Promemoria, diarienummer Fi2022/03353.
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Fritidsbatar

Fritidsbatar omfattar ca 0,17 Mton CO2-utslapp och en opt-in kommer paverka
hushall i form av kostnadsdkningar for branslet. Det &r generellt samma bransle
som anvands i fritidsbatar som inom vagtrafiken. Branslet ar i dag skattepliktigt
och omfattas av reduktionsplikten. En mindre méngd alkylatbensin anvands som
inte omfattas av reduktionsplikten, vilket &ven skulle kunna omfattas av ETS 2.
Om bransle till fritidsbatar omfattas av ETS 2 6kar driftskostnaderna for
fritidsbatar, sarskilt for stora motorbatar.

Fiskefartyg

Kommersiella fiskefartyg bor dvervégas att omfattas av opt-in. Fiskefartyg
omfattar ca 0,08 Mton COz-utslapp. Det finns ca 1000 stycken fiskefartyg i
Sverige och branschen sysselsatter runt 700 stycken heltidstjanster men trenden
4r nedatgdende for sdval antalet fartyg som sysselsittning.2° Branschen
domineras av smaf6retag men det finns ett antal storre aktorer och fiskeflottans
inkomster domineras av energiintensivt tralfiske.?

Det bransle som anvands av fiskefartyg ar obeskattat och omfattas inte av
reduktionsplikt. For fartyg som gar pa internationellt vatten kan bunkring ske
utomlands och det finns darmed en risk for utslappslackage. Detta &r ndgot som
kommissionen kan ha synpunkter pa. Kommissionen kan komma att efterfraga
uppgifter om den potentiella omfattningen av sadant utslappslackage och det kan
behdvas en strategi fran Sverige for hur vi kommer att hantera detta. Denna typ
av fragor kan behova lyftas i bilaterala diskussioner som kommissionen
uppmanar medlemslénderna att ha innan en ansékan om opt-in skickas in.
Eventuella atgarder for att hantera problemet behdver analyseras vidare utifran
eventuella synpunkter fran kommissionen.

Jarnvag

Bransle for drift av jarnvéagstransporter ingar i en opt-in och omfattar ca 0,044
Mton COgz-utslépp. Detta géller framfor allt diesel eller eldningsolja till lok och
motorvagnar. Bransle anvands bland annat pa banor som inte ar elektrifierade,
for bade person- och godstrafik samt for rangering vid terminaler och
verksamheter. Anvandningen av brénslen har minskat inom jarnvéagen. Bréanslet
ar obeskattat och omfattas inte av reduktionsplikten. N&r vaxthusgasutsléppen
prissatts via ETS 2 kommer den jarnvagstrafik som inte drivs med férnybara
drivmedel (till exempel el) fa samre konkurrenskraft jamfort med alternativa
transportslag. Dock kommer &ven merparten av sjofarten samt lastbilstrafik
omfattas av handelssystem for utslapp. Bransle till lastbilstrafik omfattas
darutover av punktskatter och reduktionsplikt.

20 Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) - The 2023 Annual Economic Report
on the EU Fishing Fleet (STECF 23-07 s. 424), Prellezo, R., Sabatella, E., Virtanen, J., Tardy Martorell, M.
and Guillen, J. editor(s), Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2023,
doi:10.2760/423534, JRC135182.

2 Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) - The 2023 Annual Economic Report
on the EU Fishing Fleet (STECF 23-07 s. 427), Prellezo, R., Sabatella, E., Virtanen, J., Tardy Martorell, M.
and Guillen, J. editor(s), Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2023,
doi:10.2760/423534, JRC135182.
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6.1.3. Offentlig verksamhet

For Naturvardsverket, som i forfattningsforslaget i slutredovisningen foreslas bli
tillsynsmyndighet och tillstandsmyndighet for ETS 2, skulle en tidig opt-in
innebdra att den administrativa bordan och kostnaden for myndigheten minskar
jamfort med om ingen tidig opt-in av ytterligare sektorer genomfors. Detta pa
grund av att slutanvandare av branslen inte behover sérskiljas pa samma satt och
darmed minskar arbete med granskning av till exempel évervakningsplaner.
Dessutom minskar behovet av att uppratta eventuella system for att sékerstélla
att reglerade enheter pa ett tillforlitligt och korrekt satt kan identifiera och
differentiera de sektorer dar bransle tillgangliggors for konsumtion enligt artikel
30f.5 i utslappshandelsdirektivet. Detta galler sarskilt bransle som ar
punktskattebelagt och omfattas av reduktionsplikten. Var analys pekar mot att en
opt-in av ytterligare sektorer i ETS 2 enligt Regeringskansliets fraga skulle
omfatta allt sadant brénsle.

For Energimyndigheten, som foreslas bli kontoforingsmyndighet, kommer
inforandet av ETS 2 pa sikt innebéara utdkade arbetsuppgifter. Den
administrativa bordan antas dock inte paverkas i ndgon storre utstrackning av att
fler sektorer for slutanvandning inkluderas i ETS 2.

Enligt artikel 30f.5 och skél 88 i det reviderade utslappshandelsdirektivet bor
medlemsstaten anvanda intakter fran auktionering for att kompensera
slutkonsumenter for kostnader som forts dver trots att de inte omfattas av ETS 2.
Vid en implementering av en sadan kompensationsmekanism finns det
potentiellt en stor administrativ lattnad for den myndighet som i det fallet blir
utpekad att hantera en sadan mekanism. Utan opt-in skulle det potentiellt ha
funnits manga slutkonsumenter, daribland jordbrukare, skogsbrukare och &gare
av fritidsbatar som hade kunnat bli féremal for en sadan kompensation.
Naturvardsverket har i forfattningsforslagen i slutredovisningen inte foreslagit
nagon utformning eller utpekad myndighet for en sadan
kompensationsmekanism i avvaktan pa ytterligare regler i en kommande
genomfdérandeakt. Var analys pekar danda pa att med en opt-in kommer antalet
som har majlighet till en sddan kompensation att minska betydligt och darmed
ocksa de administrativa kostnaderna for den utpekade myndigheten.

Sverige kommer, i och med inférandet av ETS 2, att fa intakter fran
auktioneringen av utslappsratter. | Naturvardsverkets tidigare analys av véagval
for ETS 1 och ETS 2 har Sveriges potentiella intakter fran ETS 2 uppskattats till
cirka 2 miljarder euro under perioden 2027—-2030. | och med en opt-in av
tillkommande sektorer (ca 1,7 Mton CO2-utslapp) uppskattas de arliga
intakggrna oka med ca 0,8 miljarder SEK vid ett antagande om utslappspris pa 45
EUR%.

En opt-in forvéntas darmed medfora 6kade auktionsintakter och dartill behdver
en mindre andel av intékterna anvandas for att kompensera slutkonsumenter som
har fatt betala ett for hogt branslepris trots att de inte omfattas av ETS 2.

6.2. Miljdmassiga konsekvenser

Med tillkommande sektorer genom opt-in omfattas totalt ca 19 Mton utslapp av
ETS 2, varav ca knappt 2 Mton tillkommer vid opt-in och ca 17 Mton inkluderas

2 yvagval ETS 2 5.35 och s.53 + ny berakning 1,7Mton x 45eur x 11kr = 0,8 miljarder kronor / &r
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obligatoriskt. Detta medfor att en storre andel, ytterligare ca 10 %, av utslédppen
prisséatts med ETS 2 vilket okar styreffekten och kostnadseffektiviteten.
Styrningen blir mer enhetlig nar fler sektorer inkluderas och om samtliga
branslen som omfattas av reduktionsplikten inkluderas, och det 6kar
incitamenten for aktorerna att minska sina utslapp. Vi har inte kunnat géra en
berdkning av forvéantad utslappsminskning. Men med hansyn till att det &r en
relativt liten méangd utslapp som berdrs, och den forvantade prisnivan pa
utslappsratter i ETS 2, kan utslappseffekterna antas vara sma. Det kan handla om
uppskattningsvis 20 000 ton C0; ar 203123,

Effekten pa luftutslapp, kvaveoxider och partiklar, férvantas minska i och med
minskade CO2-utslapp fran forbranning och leder till positiva konsekvenser for
manniskor halsa samt for miljon.

2 Antaget en priselasticitet pa halvlang sikt ca 3 ar (till &r ca 2031) pa -0,15 (mest foretag) for bade foretag
och hushall. Den branslevolym som far en ytterligare prisokning med ca 1,2 kr/liter bransle motsvarar ett
utslapp péa 1,7 milioner ton CO2e. Antas branslepriset exkl. ETS till 15 kr/liter &r 2031 blir prisokningen 8 %.
(15 kr /liter &r oséakert, flera sektorer har sankt skatt (jord, skog), andra har ingen (jarnvag) och manga far
dra av moms). De ytterligare minskade utslappen blir d& omkring 0,02 miljoner ton (1,7 miljoner ton x - 0.15
x 0,08 = 20 000 ton CO2/ar &r 2031).
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