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Remissvar

En andamalsenlig arbetsskadeférsakring (SOU 2023:53)

Svenskt Naringsliv har beretts mojlighet att yttra sig ver betédnkandet En andamalsenlig
arbetsskadeforsakring (SOU 2023:53).

Alimanna synpunkter

En sarskild utredare har haft i uppdrag att gora en dversyn av arbetsskadeforsakringen, med
syftet att sakerstélla att livrantan fyller sin funktion nar det géller ekonomisk trygghet vid
arbetsskada och att kvinnor och man ges ett likvardigt skydd. Utredaren har aven haft i
uppdrag att analysera behovet av forandringar i undantaget fran det generella arbetsskade-
begreppet vid skador till foljd av smitta och vissa psykosociala exponeringar. | uppdraget
ingar dven analys av behovet att anpassa skyddet fran arbetsskadeférsakringen vid arbete i
hemmet och andra platser utanfor ordinarie arbetsplats. Utredaren har aven haft i uppdrag
att analysera hur arbetsskadeforsakringen i storre utstrackning kan ta hénsyn till risker i
enskilda arbetsmiljoer for att darigenom oka arbetsgivares ekonomiska drivkrafter att ta
ansvar for att forebygga arbetsskador och framja arbetstagares atergang i arbete. Utredaren
har darutdver haft i uppdrag att analysera om en dndrad finansiering av arbetsskade-
forsakringen kan medfora selektering bland olika grupper, i synnerhet anstallbarhet i
gruppen langtidsarbetslosa.

Svenskt Naringsliv anser att det &r angelaget att arbetsskadeférsakringen uppfyller hogt
stallda krav pa forutsebarhet, rattssakerhet och administrativ effektivitet. Tillampningen av
arbetsskadeférsakringens regelverk bor praglas av hog kvalitet och rattssékerhet, dar
handlaggarna besitter och har tillgang till relevant kunskap. Att arbetsskadeforsékringen
tilampas rattssakert och likformigt ar en forutsattning for dess legitimitet.

Inom privat sektor galler kollektivavtalet Trygghetsforsakring vid arbetsskada (TFA), traffat
mellan Svenskt Naringsliv, LO och PTK. TFA kompletterar den allmanna arbetsskade-
forsékringen. For TFA géller samma definitioner for vad som kan anses utgdra arbetsskada
som i den allmanna forsakringen, och det generella arbetsskadebegreppet samt beviskravet
galler pa motsvarande satt.
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Det av Svenskt Naringsliv, LO och PTK gemensamt dgda Afa Férsakring tjdnstepensions-
aktiebolag (AFA) ar forsakringsgivare av TFA och bedémer i handlaggningen rétten till
ersattning vid arbetsskada enligt villkoren och utifran skadestandsrattsliga principer. Genom
AFA ges parterna tillgang till en unik skadedatabas. Vid olycksfall bedémer AFA rétten till
ersattning direkt, vid arbetssjukdomar gors bedomningen av ratten till ersattning om skadan
kvarstar 180 dagar efter visandedagen och Forsakringskassan godkant den som
arbetsskada. Sjukdomar som ar upptagna pa den sa kallade ILO-listan provas dock
sjalvstandigt av AFA. AFA handlagger med andra ord en stor méngd arbetsskadearenden
som aldrig prévas av Forsakringskassan. Antalet godkénda arbetsskador har 6kat mellan
aren 2005 och 2022 hos AFA fran 32 000 till 67 000 per ar. Forsékringskassan redovisar
under samma tidsperiod minskade antal arbetsskadearenden.

Arbetsmiljarbetet som sker pa féretag utgar fran arbetsmiljélagstiftningen. Det bygger pa
kunskap om arbetsmiljérisker och ett systematiskt arbetsmiljdarbete dér risker tas om hand,
skador och tillbud utreds, samtidigt som alla pa arbetsplatsen tar sitt ansvar. Arbetsskade-
forsakringen bidrar till arbetsmiljdarbetet, men ar inte en férutsattning for det. Kopplingen
mellan arbetsskada och arbetsmiljo ar inte alltid tydlig.

Svenskt Néringsliv delar utredningens bedémning att forutsattningarna for att fa sin
arbetsskada beddmd av Forsakringskassan, och dérigenom sin ratt till livranta prévad, bér
fortydligas for att sakerstélla att livrantan fyller sin funktion nar det galler ekonomisk trygghet
vid arbetsskada. Utredningen lagger ocksa férslag som kan bidra till detta. Dessvarre lamnar
utredningen dven forslag som kan komma att skapa osdkerhet om arbetsskadeférsakringens
omfattning och skapa férvantningar hos den forsékrade, vilka forsakringen svarligen kan
infria.

Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget betona vikten av att den allmanna socialférsékringen
- dar arbetsskadeférsakringen ingar - stodjer féretagens kompetensférsérjning. Den
demografiska utvecklingen innebdr stora utmaningar for valfarden, varfér utrymmet for
reformer som innebér 6kade kostnader ar begransat. Forslag som innebar 6kat deltagande
pa arbetsmarknaden bor prioriteras, framfor forslag som riskerar leda till 6kad (sjuk)franvaro
pa arbetsmarknaden. Nar andelen forvarvsaktiva minskar samtidigt som den andel som de
ska forsorja blir allt fler, kommer nya behov att vaxa fram och prioriteringar behéva goras.
Darfér bor forslag som innebar 6kade kostnader inom socialférsakringarna, stllas i relation
till fragan om langsiktig och hallbar finansiering.

Narmare om forslagen och bedomningarna

Forslaget om fordndrade grundkrav for livranta

Utredningen foreslar att kravet pa varaktighetsprognosen fér en férsakrads nedséattning av
formagan att skaffa inkomst genom arbete ska sénkas fran dagens ett ar till 180 dagar.
Dartill foreslar utredningen att en karenstid pa 180 dagar ska inforas. Sadan karenstid ska
borja 16pa fran skadetidpunkten. Svenskt Naringsliv anser att livrantan dven fortsatt ska vara
avsedd att erséatta mer varaktiga inkomstforluster. Arbetsskadeforsakringen ar sekundar till
sjukférsakringen. Utredningen menar att arbetsskadeférsakringen genom livrénta ska ge
ersattning till arbetsskadade personer nar sjukforsakringen inte ger erséattning efter dag 180
eller dar sjukforsakringen bara ersatter en del av inkomstforlusten under en langre tid.

Svenskt Naringsliv ser fortjanster med att inféra en karenstid, men menar att sadan tid bor
koppla till sjukforsakringens regelverk och rehabiliteringskedjans dag 364. Med en karenstid
om ett ar motverkas risken att livrantans hogre ersattning 6kar sannolikheten for fler och
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langre sjukskrivningar. Efter dag 364 finns begrénsade undantagsregler i sjukférsakringen
avseende arbetsférmagebedémningen, jamfort med dag 180 da betydligt fler undantags-
situationer foreligger. Efter dag 364 kan Forsakringskassan darfor med stdrre sakerhet
bedoma den férsdkrades framtida arbetsférmaga. Efter dag 364 sdnks aven sjukpenningen
fran normalniva till fortsattningsniva, sjukpenning efter dag 364 kan dock erséttas pa
normalniva vid allvarlig sjukdom. Med allvarlig sjukdom avses ett val avgransat sjukdoms-
tillstand eller skada som forvéntas kvarsta i minst sex manader. Med en karenstid pa ett ar
istallet for 180 dagar minskar aven risken for att Férsakringskassan behdver géra manga
kostsamma arbetsskadeprovningar for att ersatta relativt sma inkomstférluster, samtidigt
som ansokningstidpunkten tydliggérs och livrénta sakerstélls vid mer varaktig inkomstforlust.
Svenskt Naringsliv instdmmer med utredningen om att det tar tid att bedéma den framtida
arbetsformagan och behovet av arbetsbyte nar en person drabbas av arbetsskada.
Svenskt Naringsliv tillstyrker inforandet av en karenstid, men anser att sadan karens ska
vara ett ar.

Svenskt Naringsliv instdmmer med utredningen att ett sénkt varaktighetskrav fran ett ar till
sex manader kommer férenkla prognosen for arbetsformagans utveckling, samtidigt som det
blir 1attare for varden att uttala sig om prognosen. Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor ett
sankt varaktighetskrav till sex manader, forutsatt att en initial karenstid om ett ar galler.

Forslaget om en fast provningstidpunkt

Utredningen foreslar att en fast prévningstidpunkt for livrénta ska inféras. Utredningen
foreslar att Forsékringskassan senast dag 550 i en sjukperiod ska klarlagga om den
forsakrade anser att den nedsatta arbetsformagan beror pa arbetsskada. Om sa &r fallet ska
myndigheten initiera en provning av ratten till livranta senast dag 551 i sjukperioden.

Svenskt Naringsliv anser att det finns anledning fér Forsakringskassan att vid viss tidpunkt
eller vid beslut om sjukersattning sarskilt informera den forsakrade om méjligheterna att
ans6ka om livrénta, for det fall att han eller hon anser sig ha nedsatt formaga att skaffa sig
inkomst pa grund av arbetsskada. Genom den forsdkrades ansdkan tydliggérs vitken skada
som ska provas, samtidigt som uppgifter lAmnas pd heder och samvete, dartill kan den
forsakrade forvantas vara engagerad i utredningen av framtida arbetsférmaga och eventuellt
behov av arbetsbyte. Det saknas daremot anledning foér myndigheten att initiera en provning
av ratten till livranta utan ansokan fran den forsakrade. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor
forslaget.

Forslaget om att ta bort kravet pa inkomstforlust om en fjardedels prisbasbelopp
Utover kravet pa att inkomstforluster maste uppga till minst en femtondel av inkomsten fore
skadan finns dven ett krav pa att inkomstférlusten ska uppga till minst en fjardedel av
prisbasbeloppet fér det ar nar livranta ska bérja betalas. Utredningen foreslar slopande av
kravet att inkomstforlusten uppgar till minst en fjardedel av prisbasbeloppet nar livranta ska
boérja betalas. Dagens regler innebéar att forsdkrade med laga inkomster riskerar att inte fa
livranta, trots att han eller hon forlorar en femtondel av sin inkomst pa grund av skadan.
Svenskt Naringsliv anser att kravet att en forsakrad gor en inkomstforlust om en femtondel
av inkomsten fére skadan ar tillrackligt och tillstyrker darfor forslaget.

Forslaget om att arbetsmarknadsbegreppet normalt forekommande arbete ska
anvindas vid bedémning av inkomstférmaga

Da arbetsskadeforsakringen ar sekundar till sjukférsédkringen kan det finnas anledning att vid
beddmning av inkomst efter skada precisera arbetsmarknadsbegreppet med vagledning av
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motsvarande reglering inom sjukpenningen och tillampa "férvarvsarbete som &r normalt
forekommande pa arbetsmarknaden”. Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor forslaget

Forslaget om tydligare regler for dldre forsidkrade som harmonieras med vad som
géller for aldre forsdkrade inom sjukersattning

Arbetsskadeférsakringen ar sekundar till sjukforsakringen, varfor det vid fértydligande av
regelverket kan finnas anledning att ta hansyn till relevanta bestammeiser i sjukférsakringen.
| sjukforsakringen har renodling skett av de kriterier som tillampas vid beddmning av
arbetsférmagans nedséttning, varfor det i huvudsak ar medicinska skél som bedéms.
Motsvarande renodling har inte skett av arbetsskadeforsakringens regelverk med avseende
pa forvarvsformagan. Med tanke pa att utredningen foreslar forandrade grundkrav och
preciserat arbetsmarknadsbegrepp med utgangspunkt i regelverket for sjukpenning, &r det
forvanande att inte fortydligande av regelverket géllande aldre beddmts med sadan
utgangspunkt. Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget.

Forslaget om att livrantan ska kunna omprovas nér en forsdkrad blir dldre
Utgangspunkten for sjuk- och arbetsskadeforsakringen ar att den som kan forsérja sig
genom eget arbete ocksa ska gora det. Den forsakrade forvantas ta tillvara sin férmaga att
skaffa inkomst med hansyn till arbetsskada, samtidigt som ett forldngt arbetsliv efterstravas.
Att inféra sarskild reglering avseende omprévning av livrénta med utgangspunkt i den
forsakrades alder utifran regelverket for sjukersattning &r inte motiverat. Svenskt Naringsliv
avstyrker darfor forslaget.

Forslaget om att fortydliga méjligheterna att ompréva ratten till livrénta vid utbildning
Svenskt Naringsliv ser positivt pa att den forsékrade genom utbildning eller liknande atgarder
ges mojlighet att férbéattra sin formaga att férsérja sig genom eget arbete. Pa sadant sétt kan
den forsakrades forvarvsformaga forstarkas. Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor forslaget
att fértydliga méjligheterna att ompréva rétten till livranta vid utbildning eller liknande atgérd.

Forslag om utékade majligheter att faststélla rattvisande livranteunderlag

Svenskt Naringsliv anser att det saknas skal att utvidga méjligheterna att tillampa annat
inkomstunderlag an sjukpenninggrundande inkomst (SGI) vid faststéllande av livrante-
underlag. Gallande regelverk och praxis medger mojligheter att vid faststéllande av
livranteunderlag franga den forsdkrades SGI nar detta inte ar rattvisande, sa att livranta
kompenserar inkomstforlust till foljd av arbetsskada. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor
forslaget.

Forslag att fortydliga nir arbetsskadeférsikringen ska triada in istéllet for formaner
fran andra socialforsakringar

Svenskt Naringsliv anser att nuvarande regelverk i 40 kap. 3 § SFB &r tillfyllest och
avstyrker darfor férslaget.

Férslag om inkomstindexering av livrintan

Utredningen foreslar att beviljade livrantor arligen ska raknas om med foérandringar i
inkomstindex, istallet for dagens upprakning med ett sa kallat sarskilt tal. Aven utredningen
Samlad kunskap — starkt handlaggning (SOU 2017:25) lamnade férslag om att inkomst-
indexera livranta. Svenskt Naringsliv tillstyrker anyo forslaget om inkomstindexering av
livrantan, sa inkomstforlusten till foljd av arbetsskada kompenseras.
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Forslag om hojt tak for livranteunderiaget

Utredningen foreslar att det sa kallade taket for livranteunderlag successivt hdjs fran 7,5
prisbasbelopp till 7,5 inkomstbasbelopp. Alternativt féreslas att sadant tak ska ligga i paritet
med taket som galler i sjukférsakringen, dvs. 10 prisbasbelopp. Da arbetsskadeforsakringen
ar sekundar till sjukforsakringen kan finnas skal att tillampa enhetligt tak for ersattningarna.
Syftet att Iamna full kompensation vid inkomstférlust vid arbetsskada kan motivera samma
tak som primart tillampas genom sjukforsakringen vid inkomstforlust. Utredningens férslag
om erséttningstak motsvarande 7,5 inkomstbasbelopp saknar dock motsvarighet inom
sjukforsakringen och kan darfor svarligen motiveras.

Hojd ersattning och 6kade kostnader for arbetsskadeforsakringen, samtidigt som férslag
lamnas om utvidgad rétt till arbetsskadelivranta, maste stéllas i relation till langsiktig och
hallbar finansiering. Forslagens konsekvenser och paverkan pa ersattningssystemen ar
svara att overblicka, samtidigt som de riskerar innebara permanenta och strukturelia
férandringar. Kostnadsberakningarna riskerar att inte belysa alla konsekvenser av detta. De
sammantagna konsekvenserna och den langsiktiga finansieringen har inte tillrackligt tydligt
belysts av utredningen, varfor forslaget inte kan anses vara tillrackligt utrett. Svenskt
Naringsliv avstyrker darfor forslaget.

Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget lyfta sin bedémning — i likhet med den
parlamentariska socialférsakringsutredningen (SOU 2015:21) — att det under 6verskadlig tid
kommer att finnas begransade resurser for reformer av socialférsakringarna. Detta innebar
att reformer bor fokusera pa att effektivisera forsakringarna, tillse att de stddjer arbetslinjen,
tar tillvara arbetsformaga och underlattar atergangen i arbete. Forslag som innebar dkade
kostnader inom socialférsakringarna, maste darfor stéllas i relation till fragan om langsiktig
och hallbar finansiering.

Forslag om att firdolycksfall fortfarande ska omfattas av arbetsskadeforsakringen
men bor anges som en del av arbetsskadebegreppet

Svenskt Naringsliv anser att fardolycksfall fortsatt bor regleras i egen bestdammelse i
arbetsskadeférsakringen och avstyrker darfor forslaget. | sammanhanget kan patalas att det
inte ar sjalvklart att fardolycksfall till och fran arbete ska inga i arbetsskadeférsakringen.
Arbetsgivare har ingen mojlighet att paverka eller férhindra denna typ av skador, vilket i sig
kan tala for annan férsakringslosning.

Forslagen om en tydligare och mer andamalsenlig arbetsskadeprovning genom
uppdelning i fyra led

Utredningen foreslar att arbetsskadeprovningen ska ske i fyra led, for okad rattssakerhet och
transparens. Utredningen foreslar dven att principen om att den forsakrade omfattas i sitt
befintliga skick fortydligas, sa att sjukdomar och dylikt inte vags in som konkurrerande
faktorer i arbetsskadeprovningen. Svenskt Naringsliv instammer med att kraven for att fa en
arbetsskada godkand generellt &r val avvagda, men att den helhetsbedémning som gors
riskerar innebara att prévningen blir otydlig for den forsékrade. En tydligare struktur for
arbetsskadeprovningen kan underlatta den forsékrades forstaelse om vad som leder till att
en skada godkanns eller inte godkanns som arbetsskada. Detta géller sarskilt arbetsskada i
form av annan skadlig inverkan, dvs. arbetssjukdomar. Svenskt Naringsliv ser fortjanster
med att de delar som ingar i arbetsskadeprévningen fortydligas, men anser att de led i
arbetsskadeprévningen avseende exponering och skadlig inverkan som foreslas férega den
individuella sambandsbedomningen mer sallan &r aktuella vid olycksfall och fardolycksfall.
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Exponering och skadlig inverkan i arbetet beddéms primért avseende arbetssjukdomar. Det
handlar exempelvis om bedémningar av hur ofta, hur lange och i vilken mangd en individ
varit exponerad for nagot. Vid bedémning av om "annan skadlig inverkan” (arbetssjukdomar)
utgor arbetsskada, behéver exponering och skadlig inverkan pavisas med vetenskapligt stod
eller annan val utbredd uppfattning bland lakare. Sadana behov foreligger vanligtvis inte vid
olycksfall och fardolycksfall.

Svenskt Naringsliv staller sig tveksam till om forfattningsférslagen avseende de fyra leden i
arbetsskadeprévningen ar relevanta vid bedémning av olycksfall och fardolycksfall, dar
forfattningsforslagen avseende exponering och skadlig inverkan framst synes ha betydelse
foér provning av arbetssjukdomar (annan skadlig inverkan). Aven om dagens reglering kan
ses som knapphandig, sa finns risk att den foreslagna regleringen inte skapar den tydlighet
och transparens som efterstravas. Forslagen riskerar dven innebdra mer omfattande och
komplex handlaggning av olycksfall och fardolycksfall.

Férslag om att utgangspunkten vid arbetsskadeprévningen ska vara den skada som
innebar att den forsdkrade uppfyller grundkraven

Utredningen foreslar att arbetsskadeprévningen ska ske i fyra led, och féreslar som
utgangspunkt ett forsta led med fortydligande om att skada (diagnos) som kan innebara att
den férsakrade uppfyller arbetsskadeforsakringens grundkrav ocksa utgér utgangspunkt vid
arbetsskadeprdvningen. Finns flera olika diagnoser for symptom som kan ge ratt till
erséttning, behover det definieras vilken av diagnoserna som mest sannolikt innebér att den
forsakrade uppfyller grundkraven och darfor ska provas som arbetsskada. Finns tva
diagnoser med symptom som var for sig innebar att den férsakrade uppfyller grundkraven
behdéver bada skadorna prévas som arbetsskada. Forslaget syftar till att minska risken for att
arbetsskadeprévningen blandas ihop med 6vriga krav, genom att arbetsskadeprovningen
tydligt startar med stélliningstagande om vilken skada som prévas och slutligen godkanns
eller inte godkédnns som arbetsskada. Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget.

Forslag om beviskravet for exponeringen i arbetet

Svenskt Naringsliv har inga invandningar mot att beviskravet sannolikt avseende exponering
i arbetet tydliggors. Svenskt Naringsliv ser dock att bedémning av exponering som det andra
av de fyra foreslagna leden i arbetsskadeprévningen primart bor vara aktuell vid "annan
skadlig inverkan”, dvs arbetssjukdomar. Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget, férutsatt att
fortydliganden gors om innebdrden av bestdammelsen avseende olycksfall och fardolycksfall.

Forslag om bedémningen av skadlig inverkan i arbetet

Svenskt Naringsliv har inga invandningar mot att beviskravet sannolikt avseende skadlig
inverkan i arbetet tydliggors. Svenskt Naringsliv ser dock att beddmning av skadlig inverkan
som det tredje av de fyra foreslagna leden i arbetsskadeprovningen primart bor vara aktuell
vid "annan skadlig inverkan”, dvs arbetssjukdomar. Darfor féreligger behov av att tydliggora
att bedémningen avseende skadlig inverkan primart avser skada till foljd av "annan skadlig
inverkan” (arbetssjukdomar), da sadan bedémning mer sallan behévs vid olycksfall och
fardolycksfall. En kortvarig, ovanlig och oférutsedd skada som féranleder olycksfall eller
fardolycksfall kan vanligtvis bedomas utan att den skadliga inverkan av sadan handelse
behdver pavisas med vetenskapligt stod eller annan val utbredd uppfattning. Personskada
vid olycksfall och fardolycksfall innebar normalt sett inte komplicerad utredning och
handlaggning. Vid arbetssjukdomar daremot ar det betydligt mer komplexa bedémningar
som behdver goras, dar den skadliga inverkan av exponeringen behéver pavisas med
vetenskapligt stod eller annan val utbredd uppfattning. Svenskt Naringsliv tillstyrker
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forslaget, forutsatt att fortydliganden gors om innebérden av bestdmmelsen avseende
olycksfall och fardolycksfall.

Foérslag om den individuella sambandsbedomningen

Utredningen foreslar att den individuella sambandsbedémningen ska goras i ett separat och
avslutande fjarde led, dar beviskravet fortsatt ska vara évervédgande skél. Utredningen
foreslar aven att principen om "befintligt skick” fortydligas och kodifieras i bestdmmelsen.
Svenskt Naringsliv ser positivt pa att fortsatt tillampa beviskravet 6vervagande skal vid den
individuella sambandsbedémningen.

Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget och har inga invandningar mot att principen om
befintligt skick kodifieras, férutsatt sadan kodifiering inte innebar en utvidgning av namnda
princip.

Forslag om arbetsskadeprévningens behov av kunskapssammanstailningar

En arbetsskada kan godkdnnas om samband stods av vetenskapliga studier eller en val
utbredd uppfattning bland professioner med relevanta specialistkunskaper. Utredningen
foreslar darfor att SBU ska ha fortsatt ansvar for att systematiskt sammanstalla vetenskaplig
kunskap om arbetsmiljons betydelse fér uppkomst av sjukdom. Utredningen foreslar
darutdver att uppdraget till SBU ska kompletteras med tillsdttande av ett fristaende
arbetsskaderad, vilket utformas som en kommitté, med uppgift att sammanstalla val
utbredda uppfattningar om arbetsmiljons betydelse for sjukdom bland professioner med
relevanta specialistkunskaper. Utredningen foreslar att regeringen avgor vem som ska inga i
sadant rad, men pekar pa att olika typer av specialistkunskaper och centrala myndigheter
bér vara representerade. Utredningen bedémer att Socialstyrelsen, Forsakringskassan och
Arbetsmiljoverket ar sadana centrala myndigheter. Utredningen lyfter aven att det kan vara
vardefullt om arbetsmarknadens parter och AFA kan bidra till och fa insyn i det féreslagna
arbetsskaderadets arbete med kunskapssammanstallningar.

Svenskt Naringsliv anser att det kan vara vardefullt med ett fristdende arbetsskaderad som
sammanstaller val utbredda uppfattningar om arbetsmiljons betydelse for sjukdom. Genom
det av Svenskt Naringstiv, LO och PTK agda bolaget AFA finansierar parterna sedan lang tid
omfattande forskning inom arbetsmiljé och haisa, med fokus pa att omsétta forsknings-
resultaten i praktisk tillampning. Parterna identifierar och finansierar &ven behoven av ny
forskning och utlyser sérskilda programsatsningar, samtidigt som AFA aven finansierar
kunskapssammanstallningar inom arbets- och miljdmedicin. Svenskt Naringsliv menar darfor
att arbetsmarknadens parter bor ges mojlighet att medverka i det foreslagna arbetsskade-
radet och vid framtagandet av kunskapssammanstallningar, da parterna har unik kompetens
och kunskap om de arbetsmiljéférhallanden som rader inom olika branscher och arbets-
platser pa arbetsmarknaden. Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget, under férutsattning att
parterna ges mojlighet att medverka i foreslaget arbetsskaderad.

Forslag om avskaffande av undantaget vid vissa psykiska och psykosomatiska
skador

Utredningen foreslar att undantaget fran arbetsskadeforsakringen vid vissa psykiska och
psykosomatiska skador avskaffas. Forslaget innebar att skada av psykisk eller
psykosomatisk natur som &r en féljd av en foretagsnedlaggelse, bristande uppskattning av
den férsakrades arbetsinsatser, vantrivsel med arbetsuppgifter eller arbetskamrater eller
darmed jamforliga forhallanden kommer att omfattas av det generella arbetsskadebegreppet.
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Svenskt Néringsliv anser att det saknas anledning att avskaffa undantaget, da de angivna
exponeringarna &r sadana som ligger i arbetets natur och rimligen kan férvéntas béras av de
forsakrade. Darutdver kan antas att sadan exponering som idag ar undantagen sannolikt inte
heller kan komma att bedémas som en arbetsskada vid arbetsskadeprévning, utan snarare
skapa férvantningar hos den forsakrade som svarligen kan infrias. Dessutom innebér
forslaget utékad administration och uppgiftslamnarbdrda, som &r svara att motivera och véga
upp i forhallande till eventuella fordelar som forslaget kan ge. Svenskt Naringsliv avstyrker
darfor forslaget.

Svenskt Naringsliv anser dock att det finns skal att fortydliga nuvarande lydelse av undan-
tagsbestammelsen i 39 kap. 5 § SFB, fér att underlatta bedomningen av de omstandigheter
som avgransar arbetsskadeskyddet och 6ka rattssakerheten.

Forslag om avskaffande av undantaget vid smitta

Utredningen foreslar att undantaget fran arbetsskadeférsakringen vid smitta avskaffas. Aven
utredningen Samlad kunskap — starkt handlaggning (SOU 2017:25) Idmnade forslag om att
arbetsskador som framkallats av smitta bor omfattas av arbetsskadeférsakringen och att det
generella arbetsskadebegreppet ska gélla for smittsamma sjukdomar. Smittsamma
sjukdomar kan da regleras pa ett mer flexibelt satt, samtidigt som alla arbetstagare omfattas
av sadant skydd och inte endast sarskilt skyddade personkretsar. Svenskt Naringsliv anser
dock att det &r angeléaget att vardagliga infektioner aven fortsattningsvis halls utanfor
arbetsskadeskyddet genom att varaktighetskravet upprétthalls. Svenskt Naringsliv tillstyrker
forslaget.

Svenskt Naringsliv vill dock i sammanhanget patala att det &r angelaget att arbetsgivarens
skyldighet att anméla misstankt arbetsskada vid smittsamma sjukdomar begrénsas, sa att
vardagliga infektioner som inte leder till varaktig skada undantas fran sadan anmaélnings-
skyldighet.

Bedomning - évervaganden om skador som uppkommer utanfor ordinarie arbetsplats
Svenskt Néringsliv instimmer med utredningens beddémning att skyddet vid arbetsskada
utanfor ordinarie arbetsplats &r val avvagt och att det saknas behov av att vare sig inskrénka
eller utvidga skyddet. Arbetslivet forédndras och arbetsuppgifter utférs pa platser utanfér den
ordinarie arbetsplatsen, exempelvis i den forsdkrades hem, varfér det ar av vikt att
arbetsskadeférsakringen omfattar skador som sker vid sadant distansarbete.

Bedémning om forutsattningar for en alternativ finansieringsmodell fér 6kade
ekonomiska drivkrafter

Svenskt Naringsliv instdmmer med utredningens bedémning att det saknas férutsattningar
for en finansieringsmodell som skapar ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att forebygga
arbetsskador och framja atergang i arbete. Arbetsgivarna finansierar genom arbetsgivar-
avgiften socialforsakringsformanerna. Arbetsskadeavgiften inom ramen fér arbetsgivar-
avgiften finansierar dock inte alla kostnader fér inkomstforluster som beror pa arbetsskador.
Arbetsskadeforsakringen ar sekundar till sjukforsakringen. Det innebar att en stor del av
kostnaderna for arbetsskador inte belastar den allmanna arbetsskadefoérsakringen.
Darutéver ar det komplext att inkludera arbetssjukdomar i en riskdifferentierad finansierings-
modell, da sadana sjukdomar ofta visar sig lang tid efter exponeringstillféllet. Det saknas
aven tillforlitlig statistik om arbetsskador. Det saknas med andra ord grundldggande
férutsattningar for att skapa drivkrafter som forhindrar arbetsskador genom en differentiering
av arbetsskadeavgiften.
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En annan finansieringsmodell for arbetsskadeforsakringen forutsatter utredning av en mangd
fragor, exempelvis det finansiella ansvaret och olika principer for hur férsakringsataganden
budgeteras och finansieras, vilka delar av férsakringsansvaret som ska omfattas,
mojligheterna att bevara det generella arbetsskadebegreppet och fragan om krav pa
vallande, om och hur risk for arbetsskada fordelar sig pa arbetsmarknaden, forutsattningarna
for kompletterande kollektivavtalade erséattningar, samt fragan om selektering bland olika
forsakringsgrupper. Det behdvs dven kunskap om hur effektivt dagens system ar for att
forhindra arbetsskador, med omfattande foreskrifter fran Arbetsmiljoverket och regleringar
kring inspektioner och sanktionsméjligheter for myndigheten, samt anmalningsskyldighet av
arbetsskador for arbetsgivare.

Svenskt Néringsliv anser att arbetsgivarna redan har ett omfattande ansvar for saval
forebyggande arbetsmiljdarbete som arbetsplatsinriktade insatser for att ta tillvara arbets-
formaga, det saknas déarfér anledning att reglera detta ytterligare genom féréndring av
arbetsskadeforsakringens finansiering. Privata féretag har starka ekonomiska drivkrafter att
férebygga arbetsskador och framja tidig atergang i arbete. Medarbetares franvaro innebar
sjuklonekostnader, kostnader for produktionsbortfall och vikarier, risk for kvalitetsbrister,
férsenade leveranser och kontraktsbrott. Dagens allmanna arbetsskadeforséakring, med
staten som huvudman, solidarisk finansiering och enhetlig premie saknar forutsattningar for
alternativ finansieringsmodell. De eventuella fordelar differentierade premier kan ha for att
skapa drivkrafter for forebyggande arbetsmiljoarbete kan uppnas pa andra satt.

De centrala parterna genom Svenskt Naringsliv, LO och PTK har under lang tid skapat
forutsattningar for en battre arbetsmiljé och 6kad halsa inom den privata sektorn. Parterna
har tecknat overenskommelse om Trygghetsforsakring vid arbetsskada (TFA) som ar ett
komplement till den allmanna arbetsskadeférsakringen. Genom TFA far anstalida
skadestandsersattning vid arbetsskada, utan provning av vallande, samtidigt som det
generella arbetsskadebegreppet tillampas.

Genom AFA finansierar parterna dessutom omfattande forskning inom arbetsmiljo- och
halsoomradet, dar sarskilt vikt 1aggs vid att forskningsresultaten kommer till nytta och gors
tillgangliga. Detta sker bland annat genom Prevent, som ags av parterna. Genom Prevent
underlattas arbetet pa arbetsplatserna med att skapa en god arbetsmiljo, exempelvis genom
information, utbildningar och séarskilt framtagna produkter till hjalp i arbetsmiljdarbetet.

Genom AFA har parterna aven utvecklat ett webbaserat system for information om
arbetsmiljo (IA-systemet), vars syfte ar att praktiskt stodja foretags systematiska arbetsmiljo-
arbete och darmed forebygga skador och ohalsa pa arbetsplatser med kollektivavtal. IA-
systemet anvands av cirka 4 500 féretag och organisationer med dver 1,5 miljoner anstallda
inom ett 40-tal branscher. Deltagande foretag har aven mojlighet att via IA-systemet anmala
skador i arbetet till Férsakringskassan. Ar 2023 anmaldes ca 47 000 skador pa detta satt.

Med utgangspunkt i de kollektivavtal som parterna traffat har olika insatser vidtagits av
parterna i privat sektor, vilka underlattat framjande, férebyggande och rehabiliterande
insatser pa arbetsplatserna sa att arbetsskador kunnat férebyggas och arbetsférmaga
kunnat tas tillvara. Arbetsgivarnas premier for de kollektivavtalade férsakringarna har
mojliggjort bredden av insatser pa arbetsmiljo- och halsoomradet.
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