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En andamalsenlig arbetsskadeforsakring — for
battre ekonomisk trygghet, kunskap och rattssa-
kerhet (SOU 2023:53)

Sveriges lakarforbund har fatt rubricerat betankande pa remiss och vill framféra fol-
jande synpunkter.

Sammanfattning

Forbundet ar 6ver lag positivt till utredningens slutsatser och de férslag som lagts fram.
Det ar ett ambitiost och omfattande arbete som ligger bakom detta betédnkande. Gene-
rellt kommer forslagen, om de genomfors, att kunna bidra till att na de faststallda ma-
len. Forslagen forvéntas vidga arbetsskadeersattningen och leda till fler beslut om be-
viljad livranta och t6ka jamlikheten for de forsakrade.

Lakarforbundets synpunkter

Lakarforbundet ser positivt pa forslaget att grundkraven for livranta forandras sa att det
blir lattare att uppfylla kravet pa varaktig inkomstforlust. Det &r dessutom lattare som
sjukskrivande lakare att gora en prognos gallande sjukskriving for 180 dagar jamfort
med det som galler idag, ett ar.

Forbundet ser ocksa positivt pa forslaget om att Forsakringskassan ska initiera en liv-
ranteprovning senast dag 550 in i sjukskrivningen for att identifiera de personer som
kan vara aktuella for livranta. Detta okar jamlikheten jamfort om allt ansvar ligger pa
den enskilde individen. Ett inspel ar att denna provning kanske skulle ske &nnu tidi-
gare. Aven om den forsakrade sjalv kan anstka om livranta s& ar okunskapen stor om
hur forsakringen fungerar och det kan darfor finnas en risk for rattsforluster. Forbundet
staller sig ocksa positivt till att kravet pa att inkomstforlusten ska uppga till minst en fjar-
dedels prisbasbelopp avskaffas.

Forbundet ar aven positivt till utredningens forslag om att arbeta for en férbattrad sta-
tistik om arbetsskador. Battre data ger underlag for de jAmférande studier och preven-
tiva projekt som kravs for att forebygga arbetsskador.
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Lakarforbundet staller sig aven positivt till utredningens férslag om att undantagen vid
smitta och skador orsakade av vissa psykosociala faktorer avskaffas, da motivationen
for dessa undantag ar otydlig och svag.

Forbundet delar utredningens uppfattning att det ar "rimligt att inte stalla uteslutande
krav pa vetenskaplig kunskap om att en viss typ av olycksfall ar skadligt” och “rimligt att
inte stalla sddana krav vid andra typer av ovanliga exponeringar som inte gar att stu-
dera vetenskapligt eller som inte har prioriterats i tillrécklig utstrackning av forsk-
ningen”. Darfor ar det viktigt att det aven fortsatt ska vara mdjligt att basera bedém-
ningen av om en faktor utgjort skadlig inverkan pa en val utbredd uppfattning bland 1a-
kare eller andra professioner med relevanta specialistkunskaper. Minskningen i god-
kand livranta beror framfor allt p& att antalet ansékningar minskat, men Forsakrings-
kassan har over tid ocksa avslagit en allt storre andel ansékningar pa grund av grund-
kraven.

Trots att flera atgarder vidtagits for att gora arbetsskadeforsakringen mer jamstalld vi-
sar utredningens kartlaggning att det fortfarande ar svarare for kvinnor att fa en arbets-
skada godkand. Rattsosakerhet finns framfor allt rérande "befintligt skick”. Kvinnor med
flera diagnoser har betydligt svarare att fa godkand arbetsskada an man med flera dia-
gnoser. Bristerna i jamstélldhet ar inte acceptabel. Att antalet godkanda arbetsskador
bland kvinnor minskat dver tid kan knappast tillskrivas kraftiga forbattringar av kvinnors
arbetsmiljo. Atgarder for att gora arbetsskadeforsakringen mer jamstalld maste darfor
vidtas sa att kvinnors och méns arbetsskador bedéms och varderas pa ett mer rattssa-
kert och korrekt satt.

Lakarforbundet uppfattar att SBU genomfor vardefulla kunskapssammanstallningar.
Dessa tillfor vardefull information om det vetenskapliga kunskapslaget och lyfter omra-
den med vetenskapliga luckor. Dessa sammanstaliningar galler dock pa gruppniva och
ar ej direkt tillampbara for bedomningar for enskilda arenden.

Forbundet noterar ocksa att utredarna for den individuella sambandsbedémningen slar
fast att "For att en faktor ska kunna anses utgdra en konkurrerande faktor ska samma
kunskapskrav stéllas som for att en faktor ska anses utgdra skadlig inverkan i arbetet”.
Att tydligt tillAmpa denna princip konsekvent skulle forbattra bedémningarna varfor La-
karforbundet darfor ar positivt till detta forslag.

Utredningen foreslar att ett arbetsskaderad ska bildas for att sammanstalla val ut-
bredda uppfattningar om arbetsmiljons betydelse for sjukdom bland professioner med
relevanta specialistkunskaper. Radet ska vara fristdende.

Lakarforbundet uppskattar att det foreslas bade en sammanstallning av vetenskap
kring samband och sambandsbedémning av SBU, savéal som ett arbetsskaderad som
samlar "beprovad erfarenhet”. Forbundet noterar dock att erfarenheterna fran Fore-
tagshalsovarden inte finns namnda bland ingdende kompetenser och representationer.
Foretagshalsovarden/foretagslakare kan bidra med ytterligare erfarenheter och kun-
skap inklusive arbetsorganisatorisk paverkan och darfor bor inga i radet.

Sammansattningen och hemvist for ett rad enligt ovan diskuteras fortjanstfullt i utred-
ningen. Lakarférbundet stodjer en fortsatt anvandning av ett generellt
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arbetsskadebegrepp. Uppdraget att sammanstélla val utbredda uppfattningar bland
professioner med relevanta specialistkunskaper ar rimligt men kravande. Att bedéma
vad som ar rimliga krav pa exponering forutséatter att radet har god tillgang till kompe-
tens i relevanta specialistkunskaper, bland annat arbets- och miljomedicin och arbets-
medicin. Férbundet delar ocksa uppfattningen att Forsakringskassan och Arbetsmiljo-
verket kan bidra med underlag liksom det ar dnskvart att arbetsmarknadens parter och
AFA forsakring far insyn i och kan bidra med underlag till arbetet. Daremot ar forbundet
tveksamt till att representanter for dessa intressenter bor ingd i radet da detta kan
komma att paverka legitimiteten for radets slutsatser.

Lakarforbundet noterar skrivningen om att radet inte skall yttra sig i enskilda arenden.
Detta staller da sarskilda krav pa hur man skall hantera principen om befintligt skick. Vi
har ingen stark uppfattning om organisationsformen. Det kan vara klokt att inte lagga
uppdraget sa att trovardighet aventyras (Forsakringskassan) eller att uppdraget sam-
manblandas med narliggande uppdrag (SBU).

Slutligen bedomer férbundet att arbetet i arbetsskaderadet kan komma att bli omfat-
tande och att angivna resursramar kan vara i underkant, sarskilt da ingen av de disku-
terade myndigheterna fér hemvist i dagslaget har egen omfattande kompetens for att
sammanstalla val utbredda uppfattningar om arbetsmiljons betydelse for sjukdom.

Sammanfattningsvis ar utredningen om arbetsskadeférsékringen mycket vélgjord och
gedigen, bland annat baserad pa kartlaggningar, statistik, genomgangar av akter och
intervjuer. De forslag som laggs fram ar valmotiverade och nédvandiga for att arbets-
skadeforsakringen ska bli mer rattssaker och i storre utstrackning an idag ersatta in-
komstforlusten for de som drabbas av arbetsskador.

Med véanlig halsning

SVERIGES LAKARFORBUND

Sofia Rydgren Stale Camilla Morath
Ordférande Forbundsijurist
Sveriges lakarférbund Arbetsliv och juridik

camilla.morath@slf.se
Direkttelefon 08-790 33 00
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