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Bakgrund

Staten beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) har fatt méjlighet lamna
synpunkter pa utredningen En andamalsenlig arbetsskadeforsakring — for battre
ekonomisk trygghet, kunskap och rattssakerhet (S2023/02643).

Utredningen har i uppdrag att gora en 6versyn av arbetsskadeforsékringen. Syftet ar att
sékerstélla arbetsskadeforsakringens funktion nar det galler att ge ekonomisk trygghet
vid inkomstférlust pa grund av arbetsskada. Den har ocksa haft sarskilt fokus pa
jamstélldhetsaspekter med syfte att sakerstélla att kvinnor och mén ges ett likvérdigt
skydd. I utredningen har man &ven beaktat tidigare utredningar och underlag.

SBU har i uppdrag att systematiskt sammanstalla kunskap om arbetsmiljéns betydelse
for uppkomst av sjukdom. Syftet med SBU:s utvarderingar ar beddma vetenskapliga
studier som kan ligga till grund for att havda samband mellan faktorer i arbetsmiljon
och uppkomst av besvér och sjukdomar. Vi har darfor med sarskilt intresse last
utredningens bedémning om myndighetens underlag till Férsakringskassan och
forslaget om ett fristdende arbetsskaderad som hanterar de fragor déar det idag saknas
tillrackligt med vetenskapliga studier. SBU:s remissvar ar begransat till kapitel 10 —
Arbetsskadeprévningens behov av kunskapssammanstallningar.

Synpunkter fran SBU

Synpunkter pa forslag om inforande av ett fristdende arbetsskaderad

Forslag att infora ett fristdende arbetsskaderad for att sammanstéalla val utbredda
uppfattningar i de fall dar det saknas vetenskapligt underlag (kapitel 10). SBU
tillstyrker forslaget om ett fristaende rad vars syfte ar att sammanstalla val utbredda
uppfattningar for fragor dar det saknas vetenskapligt stod for att pavisa ett samband
mellan arbetsmiljo och uppkomst av sjukdom eller besvar.

Utifran SBU:s erfarenhet av att utvardera samband inom arbetsskadeomradet ar det
vetenskapliga underlaget ofta inte tillréckligt stort eller nyanserat for att vardera
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sambandens styrka eller risken vid olika exponeringsnivaer. Dessutom ar det sallan
mojligt att vardera skillnader i samband for specifika grupper, liksom beddma skillnader
for kvinnor respektive man. SBU ser darfor positivt pa att ett arbetsskaderad kan ta vid
dar sammanstalld kunskap pa gruppniva inte ger tillracklig vagledning for bedémning
av arbetsskador. SBU understryker dock vikten att radets arbete med att sammanstélla
val utbredda uppfattningar for fragor dar det saknas vetenskapligt stod ar skilt fran
arbetet med att sammanstélla vetenskaplig kunskap.

Utredningen foreslar (avsnitt 10.5) att radet ska starta som en kommitté enligt
kommittéférordningen och uppdraget ska foljas upp. Vidare att ledamoterna ska utses
av regeringen och vikten av att personer med olika specialistkunskaper och
representanter fran centrala myndigheter ska inga. Arbetsskadeomradet &r stort och
mangfacetterat. SBU tillstyrker darfor utredningens forslag om att relevant
expertkunskap bor kunna hamtas fran olika professioner. SBU ser dven ett behov av att
radet har en forankring i forskarsamhéllet. Det &r oklart hur sammansattningen av radets
fasta ledamoter ska utformas for att aterspegla de olika uppfattningar och
specialistkunskaper som finns inom berérda professioner, samtidigt som den
amnesmassiga bredden och djupa sakkunskap som fordras for bedomningar inom radets
ansvarsomrade finns representerad. Det kan darfor finnas anledning att dvervaga mer
tillfalliga beredningsgrupper for att tillgodose behovet av sakkunskap om och olika
perspektiv pa de fragor som radet har att behandla.

Utredningen foreslar att radet sjalva ska avgora vilka samband mellan
arbetsmiljofaktorer och besvar som ar i behov av sammanstéallning av val utbredd
uppfattningen bland professionen (avsnitt 10.5.3). Vidare ska radet presentera
oversikter over kunskapssammanstallningar. SBU tillstyrker med utredningens forslag
att radet bor identifiera och avgora vilka samband mellan arbetsmiljéfaktorer och besvar
som &r i behov av en sddan sammanstéllning. Vidare att kartlaggningar av befintliga
kunskapssammanstallningar kan vara ett stod i radets process med att identifiera sadana
omraden.

SBU avstyrker utredningens forslag om att radet sjalva ska genomféra kartlaggningar av
kunskapssammanstallningar som finns inom olika omraden (avsnitt 10.5.3). Denna typ
av oversikter 6ver kunskapssammanstallningar ar nagot som SBU redan gor inom bland
annat rapporttypen SBU Kartlagger. Om radet och SBU gér motsvarande typ av
kartlaggningar inom samma omrade riskerar det att leda till den typ av dverlappande
uppdrag som utredaren férsoker undvika genom att inte ge kompletterande uppdrag till
andra aktorer. SBU ser i stéllet en mojlighet att bidra med kartlaggningar av
kunskapssammanstéllningar, och att det vore mer effektivt om SBU tillfors medel for att
ta fram underlag till radets arbete. En forutsattning for ett sadant uppléagg &r ett nara
samrad mellan SBU och radet for att undvika dubbelarbete och 6verlappande utlatanden
utifran olika kunskapsbas.
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Synpunkter pa avsnitt som berdr SBU:s arbete

Utredningen anser att SBU aven fortsattningsvis ska ha ansvar for att systematiskt
sammanstéalla kunskap om arbetsmiljons betydelse for uppkomst av sjukdom med syfte
att dessa underlag ska anvandas vid bedémningar av arbetsskador enligt
socialforsakringsbalken (avsnitt 10.2). Vidare att det inte kravs ytterligare uppdrag till
andra organ om att sammanstalla vetenskapliga underlag som var forslag i tidigare
utredningar (SOU 2015:21 och SOU 2017:25 éverlappar) (avsnitt 10.2.1), da det skulle
oka risk for 6verlapp och svara avgransningar till det redan existerande uppdraget till
SBU. SBU tillstyrker utredningens beddmning att liknande uppdrag till fler aktorer
skulle leda till svara avgransningar och en betydande risk for dubbelarbete.
Sammantaget skulle arbetet med att sammanstalla aktuell vetenskaplig kunskap inom
omradet forsvaras.

Utredningen beddmer att SBU:s kvalitetskrav ar en lamplig utgangspunkt for
arbetsskadeprovningarna (avsnitt 10.2.2). Som utredningen beskriver sa belyser SBU:s
rapporter samband mellan arbete och 6kad risk for sjukdom, utan att sambandet
nddvandigtvis behodver vara belagt som ett orsakssamband. SBU instammer i
utredningens uppfattning om att detta ar ett rimligt forhallningssatt, men tillagger att
SBU:s sammanstéllningar i huvudsak omfattar epidemiologiska och kliniska studier.
For att sékert beldgga orsakssamband behéver man ofta se till forskning om
verkningsmekanismer. I regel krévs da dven forskning pa en mer grundlaggande niva i
form av experimentella och mekanistiskt inriktade studier, studier som i sig inte ger
underlag for beddmning av samband pa gruppniva. Sett utifran tillimpningen av
underlagen och ovan beskrivna avgransning ar nuvarande forhallningssatt — att
sambanden som beskrivs inte behdver vara kausala — val avvagt.

Utredningen lyfter det goda samarbetet mellan SBU och Forsakringskassan. SBU
instdimmer med Forsakringskassans uppfattning att samarbete och dialogen mellan SBU
och Forsakringskassan ar mycket god. Samarbetet mojliggor att viktiga fragor i behov
av utvardering identifieras samt att SBU:s underlag blir andamalsenliga for
Forsakringskassans arbete. Samtidigt som bada parter & mana om att SBU:s
utvarderingar tas fram oberoende av tillampningen av arbetsskadeforsakringen.

Utredningen rekommenderar att ISF ska fa i uppdrag att granska uppdragen om att
sammanstéalla kunskap om arbetsmiljons betydelse for sjukdom och Forséakringskassans
hantering av arbetsskadeforsakringens kunskapskrav (avsnitt 10.6). I utredningen lyfts
behovet utifran att ingen granskning har genomforts under de 10 &r som SBU har haft
uppdraget. Vilken del i uppdraget en sadan granskning skulle avse behdver tydliggoras
eftersom utredaren ocksa konstaterar att de nuvarande kunskapskraven ar lampliga som
utgangspunkt for arbetsskadeprévningarna.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Britta Bjorkholm 2023-12-20.
Projektledare Martin Norman har varit foredragande. Samradande har varit
avdelningschef Jenny Odeberg.



