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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Socialdepartementet

Yttrande dver En andamalsenlig
arbetsskadeforsakring (SOU 2023:53)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i socialférsakringsbalken och férslag till &ndring i
forordningen (1977:284) om arbetsskadefdrséakring och statligt personskadeskydd.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. De sa kallade grundkraven fér livranta
ska forandras pa sa satt att det ska bli lattare att uppfylla kravet pa varaktig inkomstforlust. |
dag anges grundkraven innebéra att den forsakrade maste géra minst en femtondels
inkomstforlust som kan antas besta minst ett ar. | forslaget anges att det ska racka med en
prognos om 180 dagar. Det férandrade grundkravet ska ocksa forenas med en karenstid pa
180 dagar, samt en fast provningstidpunkt dar Forsakringskassan ska utreda ratten till
livranta for den som varit sjukskriven i mer an 550 dagar eller som beviljas sjukersattning.
Vidare foreslas att arbetsmarknadsbegreppet vid beddmningen av inkomst efter skada ska
preciseras och regleras i lagtexten. Detta arbetsmarknadsbegrepp ska enligt forslaget vara
"sadant forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden”. Utredningen
foreslar att mojligheter till omprévning av livrantan ska utokas nagot. Méjlighet till omprévning
ska finnas ocksa i de fall da den forsakrade uppnatt den alder som kravs for att raknas som
aldre, och i de fall da den férsékrade kan genomga utbildning i syfte att minska de
ekonomiska foljderna av arbetsskadan. Det foreslas ocksa att en annan inkomst an den
forsékrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ska kunna anvandas for att bestamma
livranteunderlaget om det finns sarskilda skél for detta. Samtidigt féreslas att mojligheten att
ratta en felaktig SGI ska foras in i lagtexten. Personer som skadas i arbetet foreslas ocksa
kunna fa andra ersattningar sasom sjukpenning fran arbetsskadeforsakringen, dven om de
inte uppfyller kraven pa att omfattas av sjukforsakringen. Beviljade livrantor ska enligt
forslaget raknas upp arligen med férandringen i inkomstindex, till skillnad fran idag da
upprepningen sker med "ett sarskilt tal”. Maxgransen for livranteunderlag — det sa kallade
taket for livranteunderlaget — foreslas hojas successivt fran 7,5 prisbasbelopp till 7,5
inkomstbasbelopp. Det foreslas en mer specificerad beskrivning i lagen av i vilka led en
arbetsskadeprdvning ska genomforas. Vidare anges det att vissa psykiska och
psykosomatiska skador idag inte utgér arbetsskada om de beror pa viss typ av psykosocial
exponering. Skador till f6ljd av smitta anges enligt dagens regelverk bara kunna godkannas
som arbetsskada under vissa sarskilda forhallanden. Utredningen féreslar att dessa undantag
ska avskaffas.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| betankandets kapitel om utredningens uppdrag anges bland annat foljande. Genom
kommittédirektiv 2021:116 gav regeringen den 22 december 2021 i uppdrag at den sarskilda
utredaren att gora en dversyn av arbetsskadeforsakringen. Syftet med dversynen anges vara
att sakerstalla att arbetsskadeforsakringen fyller sin funktion nar det géller att ge ekonomisk
trygghet vid arbetsskada. Ett annat syfte anges vara att sékerstalla att kvinnor och man ges
ett likvardigt skydd. Enligt direktiven ska utredaren vidare bland annat analysera villkoren for
ratten till livranta for att sékerstalla att livrantan fyller sin funktion att ge ekonomisk trygghet
vid inkomstforlust pa grund av arbetsskada. Utredaren ska aven se éver de undantag som
gors inom forsakringen fran det generella arbetsskadebegreppet samt analysera behovet av
att anpassa skyddet fran arbetsskadeforsakringen vid arbete i hemmet, saval som pa andra
platser. Utredaren ska lamna nodvandiga forfattningsforslag. Enligt tillaggsdirektiv skulle aven
analysera hur finansieringen av arbetsskadeforsakringen i storre utstrackning kan ta hansyn
till risker i enskilda arbetsmiljéer for att darigenom dka arbetsgivares ekonomiska drivkrafter
att ta ansvar for att forebygga arbetsskador och framja arbetstagares atergang i arbete.
(Denna analys har inte foranlett nagra forslag fran utredningen).

| betankandet finns &ven avsnitt som beskriver utredningens allmanna utgangspunkter och i
anslutning till de kapitel dar utredningens forslag presenteras finns i flera fall utforliga
beskrivningar av de problem som utredaren uppfattar finns och avses atgardas med de olika
delarna i forfattningsforslaget.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av bakgrund och syfte med
forslaget. Denna beskrivning ar i flera avseenden tydlig och utforlig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Ett langre avsnitt med alternativa l6sningar i syfte att 6ka forutsattningarna for arbetsskadade
personer att fa stdd fran arbetsskadeforsakringen ar avsnittet 4.7 (se sidorna 252 — 270 i
betankandet). Dar anges att utredningen, forutom det férordade forslaget, har kunnat
identifiera alternativen arbetsskadesjukpenning, fast provningstidpunkt,
rehabiliteringspenning vid arbetsskada och omstallningsersattning. Alternativen anges inte
vara uteslutande utan kan inforas fristaende eller som ett komplement till varandra och till
utredningens huvudférslag. Forslagsstallarens bedémning ar likval att inga av dessa
alternativ ar 1ampliga att infora i stallet for att forandra grundkraven enligt forslaget i
betankandet. Vidare anges att en generell arbetsskadesjukpenning fanns innan 1993 och
ersatte hela den forsakrades inkomstforlust efter en viss tids sjukskrivning. Det anges vara
det enklaste och mest heltdckande sattet att garantera att arbetsskadeforsakringen ersatter
alla arbetsskadades inkomstforluster. Samtidigt skulle det enligt utredningen vara en valdigt
kostsam och administrativt omfattande I6sning som kraftigt skulle dka antalet
arbetsskadeprovningar. Risken anges ocksa vara att bade antalet sjukskrivningar generellt
sett och deras langd skulle 6ka av en sadan I6sning. Utredningen anser att det inte ar
lampligt att aterinféra den typen av arbetsskadesjukpenning. En mer utforlig genomgang av
det som utredningen ser som l6sningens for- och nackdelar gors i avsnitt 4.7.1.
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Det anges ocksa att en fast provotidpunkt dar Forsakringskassan ska géra
arbetsskadeprdvningar utan koppling till ersattning fran arbetsskadeforsakringen skulle gora
det enklare for de forsakrade att fa en arbetsskadeprovning. Det skulle gora
arbetsskadestatistiken mer tillforlitlig och underlatta den férsakrades majlighet att fa
ersattning fran de kollektivavtalade forsékringarna. Men det anges inte vara troligt att en
godkand arbetsskada innebar ékad méjlighet att fa livranta. Varaktighetskravet pa ett ar
skulle fortsatt innebara de hinder som utredningen angett finns idag. En fast provotidpunkt
skulle enligt utredningen innebara 6kade kostnader och administration pa grund av en kraftig
0kning av antalet arbetsskadeprévningar utan att paverka arbetsskadeforsakringens
mojlighet att ersatta de forsakrades inkomstforluster. Utredningen anser darfor inte att
forslaget ar lampligt. En mer utforlig genomgang av alternativet gors i avsnitt 4.7.2.

Dérutover anges att LO har delgett utredningen ett férslag om en alternativ utformning av
arbetsskadesjukpenningen som skulle ge samma ersattningsniva som den vanliga
sjukpenningen (80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten).
Arbetsskadesjukpenningen skulle i detta alternativ daremot inte innebara samma krav pa
omstallning till annat arbete &n det ordinarie som inom den ordinarie sjukpenningens
rehabiliteringskedja. Utredningen anser att detta forslag innebar samma sorts nackdelar som
den vanliga arbetsskadesjukpenningen och en fast prévningstidpunkt. En mer utforlig
genomgang av de for- och nackdelar som utredningen anser finns med denna variant av
arbetsskadesjukpenningen gors i avsnitt 4.7.3.

Rehabiliteringspenning fér arbetsskadade anges vara ett forslag fran en annan utredning,
Utredningen om en mer jamstalld och rattssaker forsakring vid arbetsskada. Det anges att
syftet med det alternativet var att 6ka incitamenten for de forsakrade att delta i rehabilitering,
men att nér den utredningen remitterade sitt forslag var flera remissinstanser tvekande infor
det (bland annat pa grund av Férsakringskassans handlaggningstider). Ytterligare en
konsekvens av detta alternativ anges kunna vara att fler forsakrade fick arbetsskadeprévning
tidigare. Det skulle enligt forslagsstallaren kunna medfora att det blev lattare att identifiera de
som sedan kunde ha ratt till livranta, men forslagsstallaren finner detta tveksamt. Dessutom
menar forslagsstallaren att alternativet rehabiliteringspenning for arbetsskadade inte ar
lampligt pa grund av svarigheterna att tillampa den vanliga rehabiliteringspenningen inom
sjukforsakringen. Skulle den vanliga rehabiliteringspenningen bli mer funktionellt utformad
skulle forutsattningarna andras. En mer utforlig genomgang av detta alternativ gér
utredningen i avsnitt 4.7 4.

Slutligen n@mns alternativet att inféra en omstallningsersattning. Det skulle vara ett
komplement till livranta. | stallet for att ersatta inkomstforlust skulle omstaliningserséattningen
utgdra ett stod for de som pa grund av en arbetsskada behdver byta arbete utan
inkomstforlust som grund. Genom sa kallad omskolningslivranta har den som gor en
inkomstforlust mojlighet att fa stdd genom arbetsskadeforsakringen i omstéliningen till ett nytt
arbete. Samma behov av stod har aven de med sa lag [6n att arbetsbyte inte innebar en
inkomstforlust. Fordelen med omstaliningsersattningen ar enligt forslagsstallaren att
arbetsskadeforsakringen skulle ge ett mer heltdckande skydd for arbetsskadors
konsekvenser. Nackdelen anges vara att forslaget inte forbattrar arbetsskadef6rsékringens
ersattning av inkomstforluster. Framfor allt anges att utredningens forslag rérande nya
grundkrav for ratt till livranta minska de behov som i dag finns av en kompletterande
omstaliningserséattning. Darfor finner forslagsstallaren att behovet av omstallningsersattning
kan utvarderas efter att de nya grundkraven har inforts. En mer utférlig genomgang av
alternativet omstallningsersattning aterfinns i avsnitt 4.7.5.
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Det finns fler beskrivningar av alternativa losningar i betdnkandet an de i avsnitt 4.7 som
refererades ovan.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns beskrivningar av alternativa Iésningar. Dessa
beskrivningar ar i forekommande fall bade utférliga och tydliga. Utifran de aspekter som
Regelradet har att beakta hade det kunnat forbattra konsekvensutredningen om det hade
beskrivits tydligare i vilken man som de alternativa ldsningarna skulle ha kunnat medféra
nagra sarskilda for- eller nackdelar for foretag. Detta kan emellertid inte ses som obligatoriskt
och befintlig beskrivning ar tillracklig. Det gar ocksa att sluta sig till att forslagsstallarens
bedémning ar att en effekt av om ingen reglering skulle komma till stdnd skulle vara att det
som identifierats som problem med dagens situation skulle besta.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att utredningen ocksa haft i uppdrag att belysa om férslagen
har nagra konsekvenser for Sveriges ataganden gentemot Internationella
arbetsorganisationen (ILO), EU eller andra i detta sammanhang relevanta internationella
organ. Det anges att utredningen i sitt forslag forhallit sig till de konventionsataganden och
internationella avtal som finns pa omradet. Utredningen bedomer att férslagen ar forenliga
med Sveriges ataganden enligt ratificerade ILO-konventioner och de beddms inte heller sta i
strid med EU-ratten eller Sveriges internationella ataganden i 6vrigt. Forslagen bedoms inte
fa nagra EU-rattsliga konsekvenser. Forslagen innebar enligt forslagsstallaren inte nagra
forandringar av de fundamentala réttigheterna enligt dessa internationella ataganden och
paverkar inte heller relationerna mellan stater.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av hur forslaget forhaller sig till
EU-ratt och andra internationella ataganden. Denna beskrivning &r tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| betédnkandets artonde kapitel anges att de &ndringar som foreslas i socialforsakringsbalken
(SFB) ska trada i kraft den 1 juli 2024. Aldre bestammelser avseende arbetsskadeprovning
enligt 39 kap. SFB ska fortsatta att galla for skador som har uppkommit fore ikrafttradandet.
Aldre bestdmmelser ska gélla ocksa i fraga om ersattning enligt socialfdrsakringsbalken som
avser tid fore ikrafttradandet. For ersattning som avser tid efter ikrafttradandet tillampas de
nya lydelserna. Avseende bestammelsen om hdgsta livranteunderlag i 41 kap. 18 § och
motsvarande for efterlevandelivranta i 88 kap. 16 § ska dock aldre bestammelser tilldmpas
for livrantor som forsta gangen beviljats fore ikrafttradandet. Den andrade bestammelsen om
omrakning av livranta i 41 kap. 21 § SFB ska tillampas for forsta gangen vid omrakning av
livranta for ar 2025.

Det anges att forfattningsforslagen bor trada i kraft sa snart som méjligt. Med den 1 juli 2024
som ikrafttrddandetidpunkt beddmer utredningen att berorda aktorer, framfor allt
Forsakringskassan, far tillrackligt med tid for nédvandiga forberedelser infor att
lagandringarna trader i kraft. Tidsatgangen for ndédvandiga forberedelser anges emellertid
bero pa nar beslut om forfattningsandringar fattas. Det fors dven mer utvecklade resonemang
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om vilka skal som finns for att aldre bestammelser ska fortsatta tillampas i vissa fall, liksom
om behovet av dvergangsbestdmmelser i de avseenden sadana foreslas.

| konsekvensutredningen anges i avsnitt om dkade kostnader for Forsakringskassan att de
flesta férslag som utredningen lamnar medfér kostnader for uppdatering av styrande och
stodjande produkter samt kostnader for eventuella informationsinsatser med anledning av
regelandringarna.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns beskrivningar av vilka 6vervaganden som
ligger till grund for forslagsstallarens val av tidpunkt for ikrafttradande. Aven behov av
informationsinsatser har tagits upp i remissen. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| betdnkandets kapitel 16, dar vergripande konsekvenser av utredningens samlade forslag
beskrivs, finns inte nagon beskrivning av de féretag som berdrs genom att vara arbetsgivare.
Det anges ocksa (exempelvis pa sida 1049) att arbetsskadeforsakringen aven omfattar
egenforetagare. Det anges att halso- och sjukvarden berdrs i vissa avseenden (se mer om
detta i avsnitt om paverkan pa foretags kostnader och verksamhet nedan). | flera av de
kapitel dar utredningens delférslag presenteras finns ocksa avsnitt som beskriver
konsekvenser av de enskilda delforslagen. Inte heller i dessa avsnitt finns nagon narmare
beskrivning av de foretag som berdrs i sin egenskap av arbetsgivare. | andra delar av
betankandet finns bakgrundsinformation som visar att vissa verksamheter historiskt
exempelvis har haft hogre antal dodsolyckor &n andra. Det framgar ocksa att Afa Forsakring,
det bolag som ags av arbetsmarknadens parter, berdrs av forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar att sluta sig till att i princip samtliga féretag som
har anstallda kan beroras som arbetsgivare av utredningens forslag. Eftersom
egenforetagare ocksa omfattas av arbetsskadeforsakringen skulle aven foretag utan
anstallda kunna beréras. Vidare ar det mdjligt att sluta sig till att i den man halso- och
sjukvarden berdrs av forslagen — pa annat satt an som arbetsgivare — kan detta ocksa
innefatta de privata foretag som ar verksamma inom varden. Darfor kommer Regelradet att i
det foljande ocksa referera det som anges om effekter for hdlso- och sjukvarden. Regelradet
finner inte att berérda foretag har beskrivits pa ett sarskilt tydligt satt men det ar anda klart att
i princip alla foretag, oavsett bransch och storlek, skulle kunna paverkas.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| kapitel 16 om évergripande konsekvenser anges bland annat féljande. De flesta av
utredningens forslag anges sakna paverkan eller ha en begransad paverkan pa arbetsgivare
och foretag. Afa Forsakring kan komma att fa fler prévningar i vissa fall, medan utgifterna kan
komma att minska i andra fall. Flera av forslagen ber6r Afa Forsékring men i de flesta fall
anges effekten vara forsumbar eller av marginell betydelse. Forslaget om férenklade
grundkrav anges ha storst effekt och kan innebéara att Afa Forsakring far géra cirka 700 fler
prévningar om ratten till ersattning (for narmare detaljer se kapitel 4). Afa kan komma att
behdva utreda ytterligare inkomstforlust i de fall d&r utredningens forslag om ett rattvisare
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inkomstunderlag avseende inkomst fore skada medfor att underlaget dverstiger 7,5
prisbasbelopp och inte skulle ha gjort det utan forslagets majligheter att faststalla ett hogre
livranteunderlag. Forslaget om hojd takgrans anges innebéra en omférdelning av kostnader
mellan staten och Afa Forsékring. Fler forsakrade som framdver beviljas livianta kommer att
fa en storre del av ersattningen for inkomstférlust fran den allmanna arbetsskadeférsakringen
och farre kommer att fa ersattning fran TFA (Trygghetsforsakring vid arbetsskada, som
forvaltas av Afa). Darmed torde utgiften for Afa FOrsakring till stor del minska i den grad som
utgiften for staten avseende arbetsskadelivranta okar (se avsnitt 16.9 om effekter for staten).
Arbetsgivare eller egna foretagare som har tecknat kollektivavtal (eller annat forsakringsavtal)
torde inte paverkas av forslaget om hdjt tak. | dvrigt ar utredningens bedémning att tydligare
regler for inkomst efter skada, avskaffandet av undantaget for vissa psykiska och
psykosomatiska sjukdomar samt avskaffandet av undantaget for smitta kommer ha en
forsumbar eller ingen betydelse for Afa Forsakring (for mer detaljer se kapitlen som beror de
enskilda forslagen).

Utredningens forslag anges paverka arbetsgivare och foretag i begransad omfattning.
Forslag om forenklade grundkrav kan underlatta omstallningar och framtida
kompetensforsorjning. Det hanger samman med att férslagen forvantas leda till att fler
arbetsskadade kommer beviljas livranta och att fler far det under rehabilitering. Det kan 6ka
omskolningsmajligheter till nya arbetsuppgifter eller yrken. Arbetsgivare och foretag kan
majligen behdva kontaktas av Forsakringskassan i nagot stdrre utstrackning an i dag i de fall
inkomstformaga i ett fiktivt arbete behdver baseras pa faktiska arbeten pa orten den
forsakrade bor. Detsamma galler om livranteunderlag behdver baseras pa andra inkomster
an de som utgor den forsakrades SGI. Utredningen beddmer vidare att arbetsgivare berors
indirekt i fraga om skyldigheten att anméla arbetsskador nar det galler forslaget om att
avskaffa undantaget for vissa psykiska och psykosociala sjukdomar. Det beror pa att
forslaget innebar ett utvidgat arbetsskadebegrepp for psykosociala exponeringar som troligen
kommer leda till en viss 6kning av antalet anmalningar for framfor allt storre arbetsgivare.
Effekten beddms emellertid bli begransad.

Nar det galler forslaget om att avskaffa undantaget for skador orsakade av smitta ar
utredningens bedémning att paverkan pa arbetsgivare och foretag till stor del blir densamma
som vid avskaffandet av undantag for psykiska och psykosociala sjukdomar. | dvrigt finner
utredningen inte nagra andra markbara effekter pa arbetsgivare och féretag.

Det anges vidare att utredningens forslag om att fortydliga arbetsskadeprévningens olika
delar i huvudsak inte ger nagra konsekvenser for halso- och sjukvarden. Ett undantag anges
emellertid vara arbets- och miljomedicinska kliniker vars utredningar utgor underlag i
arbetsskadeprovningarna. Det anges ha framgatt att det ibland kan vara svart for de som
ansvarar for utredningarna att forsta Forsakringskassans bedémningar. Utredningen
bedomer att forstaelsen kan dka om de olika leden i arbetsskadeprévningen blir tydligare.
Vidare anges utredningens forslag om kunskapssammanstallningar bidra till att
Socialstyrelsen kommer kunna fa battre underlag for riktlinjer angaende risker i arbetsmiljon
som behdver hanteras av halso- och sjukvarden. Detta anges innebara att halso- och
sjukvarden far battre mojligheter att hantera arbetsrelaterad ohalsa. Halso- och sjukvarden
kommer sannolikt belastas i viss utstrackning genom att fler Iakarutiatanden behdver utfardas
om antalet ans6kningar om livranta och darmed livranteprévningar okar till foljd av
utredningens forslag. Utredningen beddmer emellertid att den dkade belastningen blir
tamligen begransad.
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Det finns ocksa beskrivningar av konsekvenser i de olika kapitel dar utredningens forslag och
skalen for detta beskrivs. | avsnitt 4.8.4 finns saledes lite mer utvecklade beskrivningar av hur
omskolningsmajligheterna kan andras och underlatta kompetensforsorjning. Resonemanget
kvantifieras inte. Det finns ocksa lite mer utvecklat resonemang om hur utredningen kommer
fram till att Afa Forsakring kan komma att behdva gora ca 700 fler provningar om réatten till
ersattning. Forandring i tidsatgang kvantifieras inte och ingen kostnad uppskattas. | avsnitt
4.8.5 om effekter for halso- och sjukvarden av andringar i grundkraven anges att dessa
kommer att ha begransad paverkan pa varden. Det anges bland annat att de
arbetsmiljdmedicinska klinikerna kan fa en viss 6kning av remisser pa grund av det 6kade
antalet arbetsskadeprovningar. De lakare som utredningen har varit i kontakt med under
utredningen anges ha framfort att det &r enklare att géra prognoser dver 180 dagar &n ett ar.
Karenstiden innebar ocksa en avlastning for sjukvarden eftersom det enligt de kontakter som
utredningen haft i de allra flesta fall inte gar att gora en prognos inom ett halvar efter
insjuknandet. Kvantifiering saknas for tidsatgang och eventuella kostnadsférandringar. |
avsnitt 5.4.4. anges bland annat att forslaget om tydligare regler for att avgora rattvisande
inkomst efter skada endast i marginell utstrackning berér foretag och arbetsgivare. | de fall
inkomstformaga i ett fiktivt arbete behdver baseras pa exempelvis faktiska arbeten hos
arbetsgivare pa orten dar den forsakrade bor kan Forsakringskassan i nagot storre
utstrackning an i dag behdva kontakta arbetsgivare for att fa del av ingangsléner och
liknande. Kvantifiering gors inte av férandringar i tidsatgang och kostnad. Inget anges om
effekter for halso- och sjukvarden.

| avsnitt 6.8 beskrivs konsekvenser av (andra) delforslag for att 6ka maojligheterna att
faststalla rattvisande inkomstunderlag. | avsnitt 6.8.4 anges att forslaget endast i marginell
utstrackning berér foretag och arbetsgivare. | de fall livranteunderlag behéver baseras pa
andra inkomster an de som utgdr den forsékrades SGI kan Forsakringskassan i nagot storre
utstrackning an i dag behdva kontakta arbetsgivare for att fa del av inkomstuppgifter.
Kvantifiering av férandring i tidsatgang och kostnadsforandring gors inte. Det ndmns ocksa
nagra forandringar for Afa Forsakring, som, utan kvantifiering, anges vara marginella.
Forslaget bedoms inte ha nagra markbara konsekvenser for halso- och sjukvarden. | avsnitt
7.7 som handlar om andringar i indexering av livranta finns ingen beskrivning av paverkan pa
arbetsgivare och foretag. Nar det galler paverkan for enskilda anges bland annat foljande.
Enligt Forsakringskassans officiella statistik var antalet mottagare av arbetsskadelivranta 13
432 i december 2022. Enligt utredningens bearbetningar av registeruppgifter avseende beslut
om bifall som fattades mellan 2005 och 2020 hade i genomsnitt cirka 72 procent en inkomst
under 7,5 prisbasbelopp fore skadan. Andelen har dock successivt sjunkit till cirka 55
procent. Utifran uppgifterna ovan har uppskattningsvis mellan 7 400 och 9 700 av nuvarande
livrantemottagare en inkomst som fore skadan Iag under 7,5 prisbasbelopp. Det ar saledes
denna grupp som skulle komma att paverkas av en férandrad indexering. Den genomsnittliga
ersattningen var i december 2022 cirka 9 890 kronor per manad. En arlig omrakning av detta
belopp med férandring i inkomstindex resulterar i en nagot lagre belopp aren 2023-2025 &n
om omrakningen med det sarskilda talet fortsatter galla. Det anges emellertid vara troligt att
det vander 2026 och att inkomstindexering kommer resultera i ett hogre belopp, liksom det
skulle ha blivit aren 2019-2022 om inkomstindexering hade gallt.

| avsnitt 8.4.4. anges att en hojning av taket for livranteunderladet fran dagens 7,5
prisbasbelopp till 7,5 inkomstbasbelopp, alternativt 10 prisbasbelopp, innebar en
omférdelning av kostnader mellan staten och Afa Férsékring. Fler forsékrade som efter
inforande av ett hojt tak beviljas livranta kommer att fa en stérre del av ersattningen for
inkomstforlust fran den allménna arbetsskadeforsakringen och farre kommer att fa ersattning
fran TFA. Darmed borde enligt utredningen utgiften for Afa Férsakring till stor del minska i
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den grad som utgiften for staten avseende arbetsskadelivranta dkar (se avsnitt 8.4.5 om
effekter for staten). Arbetsgivare eller egna foretagare som har tecknat kollektivavtal (eller
annat forsakringsavtal) borde enligt utredningen inte paverkas av forslaget om hojt tak. Rent
tekniskt skulle den andrade fordelningen mellan den statliga och den avtalade
arbetsskadeforsakringen kunna hanteras genom att avgiften som arbetsgivare betalar till
staten hojs, medan premien som avtalsparterna har kommit 6verens om vad galler TFA
sanks i motsvarande grad. Det ligger dock helt utanfor utredningens mandat och ramar att
foresla en andring som innebar en omférdelning av arbetsgivarens avgifter respektive
premier till de olika systemen. | avsnitt 8.4.5. anges att vid ett oférandrat infléde pa cirka 800
nybeviljade livrantor per ar beraknas statens utgift for arbetsskadelivranta 6ka med mellan
7,5 och 22,2 miljoner kronor arligen under perioden 20242026 Statens alderspensionsavgift
beraknas dka med mellan 0,7 och 2 miljoner kronor under samma period. Utgiftsdkningen ar
marginellt hogre om taket pa 7,5 inkomstbasbelopp tilldmpas jamfort med 10 prisbasbelopp.
Ett hojt tak paverkar ocksa utgiften for efterlevandelivranta. Vid ett oférandrat inflode pa cirka
55 nybeviljade efterlevandelivrantor per ar beraknas statens utgift 6ka med mellan 0,2 och
0,5 miljoner kronor per ar under perioden 2024-2026. (Detta refereras av Regelradet
eftersom det angetts att utgiften for Afa Forsakring till stor del bor minska i den grad som
utgiften for staten okar).

[ avsnitt 11.6 om konsekvenser av utredningens forslag om att avskaffa undantaget for
arbetsskada orsakad av vissa psykosociala faktorer anges bland annat féljande (i delavsnitt
11.6.4). Forslaget beddms ha en begransad betydelse for foretag och arbetsgivare. Ett
forslag som innebar ett utvidgat arbetsskadebegrepp for psykosociala exponeringar berdr
indirekt arbetsgivare i fraga om skyldigheten att anmala arbetsskador. Den forandring av
arbetsskadebegreppet som utredningen féreslar kommer medféra att Arbetsmiljoverkets
information till arbetsgivare om nér en skada ska anmélas som arbetsskada andras. Samma
arbetsskadebegrepp anvands inom bade arbetsskadeférsékringen och skyldigheten att
anmala skador. Detta kommer sannolikt leda till en viss 6kning av antalet anmalningar.
Sarskilt storre arbetsgivare kan forvantas andra rutinerna for att anmala arbetsskador.
Effekterna i form av en 6kning av antalet anmélda arbetsskador bedémer utredningen likval
blir begransade. Forslaget anges inte innebar nagon forandring av arbetsgivarens skyldighet
att anmala arbetsskador. Precis som i dag ska alla skador anmalas som intraffar pa arbetet
och som kan antas medfora nagon form av erséattning, och som den anstallde i normalfallet
meddelar arbetsgivaren. Arbetsskadeanmalningar ska enligt 8 § FASP &ven anmélas vid
kortare sjukperioder dar ersattning har eller kan antas betalas ut. Arbetsmiljoverket anges
emellertid ha konstaterat att mojligheten for den enskilde att fa ersattning i hdg grad styr
benagenheten att anmala skador. Eftersom det inte ar mojligt att fa arbetsskadeerséttning for
perioder med sjuklon eller andra kortare sjukskrivningar torde anmalningsbenagenheten hos
enskilda vara lag for sjukfall som varar ett par dagar eller nagon vecka, och inte medfor
sjukpenning eller annan kontakt med Forsakringskassan. Eftersom en anmélan om
arbetsskada typiskt sett sker forst efter att en forsakrad meddelat sin arbetsgivare om detta
bor antalet anmélningar om arbetsskada enligt utredningen bli begransat. Effekterna av
forslaget beddmer utredningen blir begréansade avseende det dkade antalet anmalningar om
arbetsskada. Ar 2021 anmaldes totalt 3 357 arbetsskador till féljd av organisatoriska och
sociala faktorer. Det anges vara betydligt fler an de ansokningar om erséttning fran
arbetsskadeforsakringen till foljd av psykosociala faktorer som gjordes samma ar. Ett
avskaffande av undantaget kan komma att medféra en viss 6kning av anmalningarna. En
uppskattning ar att antalet dkar med 10 procent. Det bor betonas att anmalningsskyldigheten
redan i dagslaget innefattar skador orsakade av psykosociala faktorer, och ar alltsa inte
beroende av att arbetsgivaren ska géra nagon bedémning av vilken sorts skada eller sjukdom
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det ar fraga om eller om denna senare kan komma att godkénnas som arbetsskada enligt
arbetsskadeforsakringens regelverk. Ingen kvantifiering gors av tidsatgang eller kostnader for
anmalan. En 6kning av godkanda livrantor hos Forsékringskassan till foljd av forslaget kan
innebara ett visst dkat inflode till Afa Forsakring. Kravet i avtalsvillkoren om att skadan ska ha
provats och godkants av Forsakringskassan kommer, om dessa inte andras, att innebara att
de flesta skador som orsakas av psykosociala faktorer &ven fortsattningsvis inte kommer att
kunna godkannas som arbetsskada om de anmals direkt till Afa. En forutsattning for att en
skada som ar orsakad av en i dag undantagen faktor ska kunna godkénnas ar ocksa att
villkoren i TFA &ndras. Forslaget bedoms darmed fa endast marginell betydelse for Afa
Forsakring och tillampningen av TFA och beslaktade kollektivavtalade forsakringar. | avsnitt
11.6.5 anges att en nagot mer generds beddmning for enskilda, dar undantaget tas bort enligt
de forandringar av regelverket som utredningen foreslar, kan fa féljden att fler ménniskor
kommer att anséka om erséttning fran arbetsskadeforsakringen. Det innebar att hélso- och
sjukvardens belastning avseende lakarutlatanden om livranta sannolikt kan komma att 6ka.
Utredningens beddmning ar dock att denna okning kan forvantas bli begransad eftersom det
séllan ar fragan om en skada faller inom undantaget eller inte som &r avgérande for den
medicinska utredningen i ett arende. Kvantifiering av forandringar i tidsatgang och kostnader
gors inte.

[ avsnitt 12.3 beskrivs konsekvenser av avskaffande av undantag for smitta. Beskrivningen, i
avsnitt 12.3.5, av effekter for arbetsgivare och foretag pa ett dvergripande plan uppvisar stora
likheter med den som refererats ovan om avskaffande av undantaget kopplade {ill
psykosociala faktorer. Specifikt nar det galler vilken effekt i antal anméainingar om
arbetsskada anges bland annat fdljande. Utredningen beddmer att effekterna av forslaget blir
begransade avseende det 6kade antalet anmalningar om arbetsskada. Antalet startade
sjukfall for utredningens urval av smittorelaterade diagnoser anges ha legat relativt stabilt pa
cirka 30 000 per ar avseende perioden fore covid-19-pandemin (se figur 12.1). Under
pandemiaren 2020-2021 avviker siffrorna fran det normala. Det géller for antalet sjukfall, men
ocksa for anméalningsbenagenhet och antalet anmélningar om arbetsskada. Utredningen
utgar i sin analys fran ett normallage déar pandemi inte rader. Det anges vara svart att
narmare uttala sig om hur manga nya anmélningar om arbetsskada per ar det skulle rora sig
om, men enligt utredningens bedémning borde det for kortare sjukfall réra sig om mindre an
en procent dar en anmalan gors. Antalet sjukdagar per anstalld minskade under andra
kvartalet 2022 jamfort med motsvarande kvartal 2021. Antalet sjukdagar under
sjukléneperioden var 1,58 dagar per anstalld. Den da pagaende pandemin av Covid-19
paverkade statistiken for 2020 och 2021 stort och fortsatte dven paverka statistiken under
2022. Eftersom en anmalan om arbetsskada typiskt sett sker forst efter att en forsakrad
meddelat sin arbetsgivare om detta bor antalet anmalningar om arbetsskada bli begransat.
Det skulle kunna argumenteras for att en storre andel smittorelaterade sjukdomar kan komma
att anmalas som arbetsskada jamfort med andra skador eftersom dessa till skillnad fran
manga andra sjukskrivningsdiagnoser har en tydlig yttre orsak. Det anges samtidigt ofta vara
tydligt att manga av de smittorelaterade sjukdomarna inte beror pa smitta i arbetet. Ingen
kvantifiering gors av tidsatgang eller kostnadsforandringar for anméalningar. Vidare anges att
Afa Forsakring provar sjalvstandigt skador som uppkommit till f6ljd av smitta, utan att det forst
behdver finnas ett beslut om godkand arbetsskada fran Forsakringskassan. Utredningen
beddmer att de flesta allvarliga skador som kan tankas uppkomma till f6ljd av smitta redan
omfattas av nuvaranderegelverk. Férslaget beddms darmed fa marginell betydelse for Afa
Forsakring och tillampningen av TFA och beslaktade kollektivavtalade forsakringar. | avsnitt
12.3.6 om effekter for halso- och sjukvarden anges att en mer generés bedémning for
enskilda, dér undantaget for smitta tas bort enligt de férandringar av regelverket som
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utredningen féreslar, kan fa f6ljden att fler kommer att ansdka om och beviljas erséttning fran
arbetsskadeforsakringen. Det innebar att halso- och sjukvardens belastning avseende
lakarutlatanden om livranta kommer att 6ka. Utredningens bedémning ar emellertid att denna
okning ar marginell nar det galler fragan om skador till f6ljd av smitta och att det kan réra sig
om en handfull arenden per ar. Tidsatgang och eventuell kostnadsforandring kvantifieras inte.

Det finns beskrivningar av hur enskilda paverkas av de olika delarna i utredningens forslag
som (aven utover det om andrad berakning av indexering som refererades ovan) som i flera
fall &r tydliga och utforliga, men det ar savitt Regelradet kan se inte mgjligt att utlasa hur
manga av de berdrda som skulle kunna vara egenforetagare.

Det kan ocksa ndmnas att utredningen pa sidorna 1230 — 1232 i betankandet att statens
intakter via socialavgifter (som betalas av arbetsgivarna) under hela perioden 2006 — 2022
varit hdgre an utgifterna for arbetsskadeforsakringen. | genomsnitt anges intékterna ha
overstigit utgifterna med omkring 1,8 miljarder kr. Mot bakgrund av att relationen mellan
intakter och utgifter sett ut pa detta satt har utredningen bedomt att utdkade utgifter till foljd av
foreslagna reformer i ett intervall fran 0,5 miljarder kr till 1,4 miljarder kr ryms inom ramen for
befintlig avgift for arbetsskadeforsakringen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns vissa beskrivningar av hur féretag kan
paverkas som arbetsgivare. Dessa beskrivningar ar generellt sett inte tydliga. Det framgar att
forslagsstallaren dverlag bedémer att effekterna ar begransade och en del om skalen for
denna bedémning. Daremot framgar det for det mesta inte vad forslagsstallaren har for
kriterier for att benamna nagot som en begransad paverkan. Det finns viss kvantifiering av
exempelvis férandringar i antal anmalningar men eftersom inget anges om hur mycket tid en
anmalan typiskt sett skulle kunna ta i ansprak ar detta svartolkad information, om man ska
beakta vad det skulle kunna innebéra for foretag. Savitt Regelradet kan forsta ar det svart att
utesluta att ett litet foretag skulle kunna ha en annan uppfattning om vad som ar en
begransad effekt i form av okad tidsatgang, an den som utredningen ger uttryck for. Det
maste inte finnas en sadan skillnad, men nar beskrivningarna inte ar tydligare an vad de ar
blir det svart for Regelradet att gora en sjalvstandig bedomning. En ytterligare komplikation &r
att en viss andel av halso- och sjukvardens aktorer kan vara privata vilket innebér att foretag
ocksa kan paverkas i andra avseenden an som arbetsgivare. Slutligen ar det, som nyss
namnts, inte mojligt att sarskilja effekter for egenforetagare fran effekter for andra enskilda
vilket medfor att ytterligare en dimension i hur foretag kan paverkas blir svargripbar.
Regelradet yttrade sig nyligen éver en annan remiss som berdrde fragestaliningar som kan
anses vara i viss man angransande, namligen forslag till &ndringar i hur man kan berékna
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). | den utredningen, som ocksa potentiellt kunde beréra
alla foretag, alltsa en mycket heterogen grupp, gjordes ett flertal exempelberakningar for att
visa vad effekterna kunde bli for foretagare. Detta tydliggjorde just effekten for foretag. (Se
Regelradets yttrande RR 2023-226 den 6 december 2023, betraffande SOU 2023:30). Savitt
Regelradet kan forsta ar det inte uppenbart att det hade varit omojligt att géra nagra
exempelberakningar dven i detta fall. Regelradet noterar att om samma foretag berérs av
samtliga férandringar som var och en for sig anges innebara begransad effekt for foretag sa
kan likval den samlade effekten bli mer markbar for foretaget. Det ar fortfarande mojligt att
utredningens bedémning om att effekterna blir sma &r riktig, men nér inget ar kant om vilka
kriterier som anvands av utredningen for att beskriva en effekt som liten ar det alltfor otydligt
hur foretag kommer att paverkas av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet bristfallig.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

| avsnitt 4.8 anges avseende forslagen om andringar i grundkrav for livranta att utredningen
inte bedomer att detta paverkar sma foretags forutsattningar, konkurrensforhallanden eller
villkor i dvrigt i forhallande till storre foretag. Motsvarande bedémning anges i avsnitt 7.7 om
konsekvenser av andringar i indexering for livranta och i avsnitt 9.6 om konsekvenser av
forslag om tydligare arbetsskadeprovningar. Aven i avsnitt 10.7 om konsekvenser av
sammanstallningar dver val utbredda bland professioner med relevant kunskap aterfinns
samma beddmning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslagsstallaren for flera delar av
forslaget har bedomt att konkurrensforhallanden mellan mindre och storre foretag inte
paverkas. Bland annat eftersom det inte ar tydligt vilken paverkan pa kostnader som kan bli
aktuell sa ar det inte mdjligt for Regelradet att sjalvstandigt bilda sig en uppfattning om
rimligheten i denna bedémning fran utredningen. Det kan vara en riktig bedémning, men
skalen for den framgar inte tillrackligt tydligt. Det ar inte heller klart vilken — om nagon -
bedémning som utredningen har gjort nér det galler méjlig paverkan pa konkurrens i andra
avseenden an mellan foretag i olika storlek. Relativ konkurrenskraft gentemot konkurrerande
foretag i andra lander ar ett exempel pa en sadan annan dimension. Sammantaget ar
beskrivningen inte tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det finns ingen beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Eftersom Regelradet inte finner nagot som uppenbart talar for att en paverkan i andra
avseenden kommer att bli aktuell, &r denna brist pa information inte vasentlig.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Som har refererats
ovan finns det vissa skrivningar om att férutsattningarna for sma foretag i férhallanden till
storre foretag inte kommer att forandras.

Regelradet gor foljande beddmning. Det kan anses framga att forslagsstallaren inte har tagit
sarskilda hansyn till sma foretag vid utformningen av forslaget. Det gar ocksa att uppfatta att
detta skulle kunna bero pa att forslagsstallaren inte har funnit det motiverat. Regelradet finner
emellertid, som redan har angetts ovan, att beskrivningen av effekterna for berérda foretag
brister i tydlighet. Det ar svart att med sékerhet utesluta att det som forslagsstallaren sett som
begransade effekter skulle kunna paverka mikroforetag pa ett kannbart satt. | alla handelser
ar det svart att dra den slutsatsen utifran den information som finns i konsekvensutredningen.
Darfor kan inte beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag heller anses illrackligt

tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

11(13)



Regel|radet

Sammantagen bedomning

Forslaget innebér att férutsattningarna for att kunna fa sa kallad livranta vid en arbetsskada
ses over. Forutsattningarna for vad som ska kunna anses vara en arbetsskada utvidgas i
vissa avseenden och det foreslas dven annan form for indexupprakning av livrantans niva.
Taket for livranta foreslas ocksa hojas.

Regelradet finner att konsekvensutredningen ar tillrackligt tydlig nar det géller bakgrund och
syfte med forslaget, alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand
och forslagets Sverensstammelse med EU-rétten. Aven sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser har beskrivits tillrackligt tydligt.
Beskrivningen av berorda foretag utifran antal, storlek och bransch &r inte sarskilt tydlig men
det gar anda att sluta sig till att foretag i princip alla foretag kan berdras i nagot avseende. Att
det saknas information om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden kan
accepteras utifran forutsattningarna i arendet.

Daremot ar beskrivningen av paverkan pa berdrda foretags tidsatgang, kostnader och
verksamhet alltfor otydlig och detsamma galler for beskrivningen av paverkan pa
konkurrensforhallanden. Inte heller sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
har beskrivits tillrackligt tydligt. Det grundldggande problemet ar att effekterna for foretagen
beskrivs som sma men det finns alltfor lite information om vilka kriterier som utredningen
anvander for att kalla en effekt liten. Regelradet vill understryka att samma effekt som kan
anses begransad sett ur ett stdrre foretags synvinkel kan medféra effekter som ar hogst
kannbara for exempelvis ett mikroféretag. Det ar méjligt att utredningens beddmning om att
effekterna ar begransade ar riktig, men redovisningen maéjliggér inte for Regelradet att gora
en sjalvstandig bedémning av om sa ar fallet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet noterar att i ett nyligen remitterat arende om andrade forutsattningar for berakning
av sjukpenninggrundande inkomst (se Regelradets yttrande RR 2023-226), en fraga som i
vart fall Regelradet uppfattar som i viss man narliggande, var det méjligt att gora
exempelberakningar avseende effekterna for foretag. Det ar tankbart att detta slags
berakningar, eller nagon annan form av fortydliganden, hade kunnat ge en tillrackligt tydlig
beskrivning av konsekvenser for foretag.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 december 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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