'j Myndigheten for Remissyttrande
arbetsmiljokunskap Datum: 2024-01-17  Dnr: 23/00205

Socialdepartementet
Socialférsakringsenheten
103 33 Stockholm

En andamalsenlig arbetsskadeférsakring
(SOU 2023:53)

Myndigheten for arbetsmiljokunskap har avgransat sitt yttrande dver betédnkandet
En dndamélsenlig arbetsskadeforsékring (SOU 2023:53) i enlighet med
myndighetens uppdrag som regleras i Fdrordning med instruktion for
Myndigheten for arbetsmiliokunskap (SFS 2018:254), framst utifrdn uppgifter i
paragraferna 1, 2, 3 och 6.

Sammanfattning

Myndigheten for arbetsmiljokunskap ar positiv till forslaget att den
helhetsbeddmning som ska goras vid en arbetsskadeprovning enligt dagens
regelverk ersatts med en bedomning i fyra led. Myndigheten ar ockséa positiv till
slopade av undantag for ratten till ersattning for skador av psykisk eller
psykosomatisk natur. Myndigheten for arbetsmiljokunskap bedomer att dessa tva
forandringsforslag bidrar till komplexiteten i arbetsskadeprévningen om sékandes
ersattning fran arbetsskadeforsakringen. Myndigheten ar darfor positiv till
skapandet av ett arbetsskaderdd med uppgift att komplettera SBU:s
kunskapssammanstéallningar med andra sammanstaliningar baserade pa val
utbredda uppfattningar om arbetsmiljons betydelse for arbetssjukdom och besvar
till foljd av arbete med stéd av professioner med relevanta specialistkunskaper.
Myndigheten &r positiv till att radet ska vara fristdende. Myndigheten delar ockséa
betankandets rekommendation att de statistiska forutsattningarna behdver
forbattras betydligt och att en utredning tillsatts for att forbattra statistiken inom
arbetsmiljoomradet. Myndigheten for arbetsmiljokunskap har inga synpunkter pa

ovriga forslag i betankandet.
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9 Arbetsskadeprovningens olika delar och beviskrav

Myndigheten for arbetsmiljokunskap ar positiv till betdankandets forslag att den
helhetsbeddmning som ska goras vid en arbetsskadeprovning enligt dagens
regelverk ska ersattas med en beddmning i fyra led. Innebdrden av dessa led ska
klargoras i lagtexten. Myndigheten vill lyfta fram att forslaget med en precisering i
olika led kan bidra till att belysa behovet av empiri och statistik, men det leder
inte med automatik till utveckling av den statistik som behdvs. Myndighetens
bedomning ar att forslag och beslut i sarskild ordning behdvs om utveckling av
statistiken inom arbetsmiljdomradet for att utveckla arbetsskadeprdvningarna, se
ocksd myndighetens yttrande avseende betdnkandets kapitel 15 Behovet av

forbattrad arbetsskadestatistik).

9.2.3 Det finns behov av en tydligare definition av vilken skada som ska
provas

Det finns inget krav pa en klarlagd diagnos

Myndigheten menar att underlag baserad pa uppgifter om samband mellan orsak
och arbetsskada ar minst lika viktiga som samband mellan orsak och diagnos.
Underlag om samband mellan orsak och arbetsskada ar sannolikt mycket viktiga
vid arbetsskadeprovning om arbetssjukdom och sannolikt sarskilt for psykiska
och psykosomatiska skador. | betdnkandet foreslas att sa langt det ar mojligt ska
samband mellan exponering som sannolikt kravs for att orsaka eller forsdmra
olika typer av sjukdomar belysas. | betdnkandet beskrivs att det inte finns inget

krav pa en klarlagd diagnos for att gora arbetsskadeprovningar.
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10.2 SBU ska ha fortsatt ansvar for att sammanstalla vetenskaplig kunskap
Myndigheten for arbetsmiljokunskap delar betdnkandets bedémning att Statens
beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) far fortsatt uppdrag att
sammanstalla vetenskaplig kunskap om arbetsmiljons betydelse for uppkomsten

av sjukdom.

10.3 SBU:s sammanstallningar behdver kompletteras med sammanstallningar
av vad som ar val utbredda uppfattningar

Myndigheten for arbetsmiljokunskap delar betdnkandets bedomning att SBU:s
sammanstallningar behover kompletteras. Andra sammanstéaliningar baserade pa
val utbredda uppfattningar bland professioner med relevanta specialistkunskaper

kan fylla en viktig funktion.

10.4 Uppdraget att sammanstalla val utbredda uppfattningar bland
professioner med relevanta specialistkunskaper ska fylla flera behov

Myndigheten delar betankandets beddomning att de foreslagna andra
sammanstallningarna ska utga fran de omraden dér det enligt SBU och andra
relevanta kunskapssammanstallningar saknas tillrackligt med studier for att
beddma orsakssamband eller dar tillforlitligheten i studierna enligt SBU ar lag.
Myndigheten &r positiv till forslaget att sammanstéllningarna ocksa har ett
sarskilt fokus pa kvinnors arbetsmiljoer. Myndigheten vill understryka att
underlag om samband mellan orsak och arbetsskada (i detta sammanhang ofta
arbetssjukdom) &r lika viktiga som samband mellan orsak och diagnos. |
betdnkandet foreslas att sa langt det ar mojligt ska samband mellan exponering
som sannolikt kravs for att orsaka eller férsamra olika typer av sjukdomar

belyses. Men betdnkandet beskriver det ocksa som att utgangspunkten for dessa
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andra sammanstallningar ska vara att belysa samband mellan faktorer i arbetet
och olika diagnoser som inte &r tillrackligt beforskade. Myndigheten vill sarskilt
paminna om betédnkandets beskrivning i avsnittet om kapitel 9
Arbetsskadeprovningens olika delar och beviskrav, sarskilt 9.2.3 Det finns behov
av en tydligare definition av vilken skada som ska prévas: Det finns inget krav pa

en klarlagd diagnos.

10.5 Ansvaret for kunskapssammanstallningarna av utbredda uppfattningar
bland professioner med relevanta specialistkunskaper

Myndigheten for arbetsmiljokunskap ar positiv till betankandets forslag att ett
arbetsskaderad ska bildas for att sammanstélla val utbredda uppfattningar om
arbetsmiljons betydelse for sjukdom bland professioner med relevanta
specialistkunskaper. Myndigheten ar ockséa positiv till att radet foreslas ha

mandat att sjalva valja ut de samband dar det behdvs sammanstéllningar.

10.5.1 Kommittéformen ar lampligast

Myndigheten ar ocksa positiv till att rddet ska vara fristdende. Myndigheten
bedomer att en fristdende |0sning for radet kan bidra till att dess uppbyggnad blir
effektiv. Myndigheten stodjer betdnkandets forslag att radets placering vid behov

kan omprovas langre fram.

10.5.2 Arbetsskaderadets sammansattning bér avgoéras av regeringen

Socialstyrelsen behéver bista radet
Myndigheten for arbetsmiljokunskap vill lyfta fram att den analysmodell som lyfts
fram som ett tankbart stod for radet Delphimodellen anvéands i sammanhang dar

(vetenskaplig) kunskap sammanstélls inom arbetsmiljé, exempelvis i det
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europeiska forskningssamarbetet om — Wellbeing and Work - inom PEROSH —
Partnership for European Research in Occupational Safety and Health

(https://perosh.eu/project/9289/) dar Myndigheten for arbetsmiljokunskap &ar en

av parterna. Betankandet beskriver inte att denna modell anvands inom
arbetsmiljoomradet. Daremot beskrivs att Socialstyrelsen kan vara en bra
placering av det foreslagna arbetsradet genom sina erfarenheter att
sammanstalla kunskap baserad enligt en variant av Delphimodellen for att
systematiskt samla in beprévad erfarenhet. Modellen anvands for att bedéma om

det rader enighet om en atgards effekt utifran ett konsensusforfarande.

10.5.4 Alternativ till att bilda ett fristaende rad

Socialstyrelsen ar det bésta alternativet till att bilda ett fristaende rad

Myndigheten for arbetsmiljokunskap menar att krav pa uppbyggnad av en ny
organisation for arbetet med de andra sammanstéallningarna inte ar ett
motargument mot att placera radet pa Socialstyrelsen eller ndgon annan
myndighet. Motivet till Myndigheten for arbetsmiljokunskaps uppfattning ar att
alla placeringslosningar kraver en uppbyggnad av en ny organisation oavsett
radets placering eftersom ingen myndighet har uppdraget. Betankandet for
sarskilt fram uppbyggnadskravet som ett motargument for radets placering pa
Socialstyrelsen. Daremot delar myndigheten betédnkandets argument att
Socialstyrelsens uppdrag ar ett argument. Detta uppdrag ar avgransat till att
bidra till att halso- och sjukvarden bedrivs enligt vetenskap och beprovad
erfarenhet. Ett annat argument &r att Socialstyrelsen har tackat nej till att radet

placeras pa Socialstyrelsen.
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Det saknas andra alternativ

Andra myndigheter har fort fram Myndigheten for arbetsmiljokunskap som en
tankbar placering av arbetsskaderadet. Betdnkandet beskriver dock att
Myndigheten for arbetsmiljokunskap inte ar ett lampligt alternativ for att ansvara
for att sammanstalla val utbredda uppfattningar bland professioner med
relevanta specialistkunskaper. Huvudargumentet som fors fram ar myndighetens
instruktion (SFS 2018:254). Instruktionen beskriver att forskning (vetenskaplig
kunskap) ska sammanstallas (enligt § 2), vilket de facto framst har genomforts.
Den sammanstéallda kunskapen presenteras framst som systematiska
litteratursammanstéallningar och andra (analys)rapporter. Andra publikationer tas
ocksa fram eftersom myndigheten dven har till uppgift att félja och framja
foretagshalsovardens utveckling (enligt § 3). Exempelvis evidensbaserade
riktlinjer for att stodja evidensbaserad praktik baserade pa vetenskapliga studier
och praktisk (klinisk) erfarenhet. Myndighetens olika sammanstéllningar har
genomforts med stéd av forskare och andra experter med relevanta
specialistkunskaper samt i nagra fall i egen regi. Samtliga sammanstaliningar och
rapporter syftar till att kunskap om arbetsmiljé kommer till anvandning i praktiken

(§ 1), enligt myndighetens férordning (SFS 2018:254).

Myndigheten for arbetsmiljokunskap avstar fran ytterligare kommentarer
avseende placering av radet inte minst mot bakgrund av att regeringen har
uppdragit &t Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap att [dmna
ett gemensamt forslag senast den 1 mars 2024 pa hur Myndigheten for
arbetsmiljokunskaps uppgifter kan éverforas till och inordnas i Arbetsmiljoverket

(A2023/01509).
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10.6 ISF bor granska utformningen och anvandningen av
kunskapssammanstallningar

Myndigheten for arbetsmiljokunskap ser positivt pa betdankandets forslag om att
Inspektionen for socialforsékringar (ISF) far uppdrag att folja upp SBU:s uppdrag
om att sammanstalla vetenskaplig kunskap om arbetsmiljons betydelse for
uppkomsten av sjukdom och det foreslagna arbetsskaderadets uppdrag att
genomfdora kunskapssammanstallningar om att sammanstalla vad som ar val

utbredda uppfattningar bland professioner med relevanta specialistkunskaper.

11 Undantaget vid vissa psykiska och psykosomatiska skador

Myndigheten for arbetsmiljokunskap &r positiv till betdnkandets forslag att
undantaget for vissa psykiska och psykosomatiska skador ska avskaffas.
Myndigheten delar betdnkandets beskrivning av att arbetsmarknaden ar
segregerad och aven att arbetsskador forekommer i olika grad i olika typer av
verksamheter och i olika yrken. Samtidigt ar vissa skador undantagna ratten till
ersattning. Myndigheten delar betdnkandets slutsats att det inte ar rimligt att
regelverket for arbetsskadeforsakringen bidrar till olika forméaner for olika grupper
av forvarvsarbetande. Myndigheten delar uppfattningen att det generella
arbetsskadebegreppet ska géalla aven vid psykiska och psykosomatiska skador.
Myndigheten vill ocksa lyfta fram att forslaget om att slopa undantaget med stor
sannolikhet 6kar behovet av nyutvecklade data/statistik, bade om férekomst av

psykiska och psykosomatiska skador och om dess orsaker.

15 Behovet av forbattrad arbetsskadestatistik
Myndigheten for arbetsmiljokunskap delar uppfattningen att de statistiska
forutsattningarna behover forbattras betydligt. Myndigheten stéaller sig bakom
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rekommendationerna i betdnkandet att en utredning tillsatts for att forbattra
arbetsskadestatistiken. Utredningen foreslas inkludera samtliga datakallor med
anknytning till sdval anméalda arbetsskador som ersatta arbetsskador och
samtidigt ha i atanke att olika typer av anvandare kan ha olika &ndamal som
statistiken behover tillgodose. Uppdraget foreslas ocksa inkludera en dversyn av
dels de strukturella forutsattningarna for att skapa statistiken, dels de atgarder
som behdver vidtas for att kunna komma till ratta med de brister som i dag finns i
de enskilda statistikkallorna och i samstammigheten dem emellan. Eftersom ett
dandamal med statistiken ocksa ar att den ska vara anvandbar for forebyggande
arbetsmiljoarbete foreslar Myndigheten for arbetsmiljokunskap att utredningen
ocksa inkluderar utveckling av statistik som belyser bakomliggande faktorer for
arbetsmiljon. Ofta finns forklaringen i faktorer sdsom organisatorisk arbetsmiljo,
krav i och resurser for arbetet samt social arbetsmiljo pa organisatorisk niva. Men
inte bara dessa faktorers risker utan ockséa dessa faktorers bidrag till frisk och
god arbetsmiljo bor belysas. Betédnkandet beskriver att det inte ar mojligt att
belysa arbetsskadeutvecklingen med stéd av statistik inom arbetsskadeomradet
da denna statistik ar bristfallig. Myndigheten for arbetsmiljokunskap menar att
statistik som belyser grundldggande orsaker till arbetsskada kan beskrivas som
franvarande. Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Nader Ahmadi.

Annette Nylund processledande analytiker har varit féredragande.
Beslut har fattats med e-signering

Géavle, den 2024-01-17
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