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LO-TCO Raittsskydd har beretts tillfdlle att yttra sig dver ovan angivet betdnkande av
Arbetsskadeutredningen (S 2021:11). LO-TCO Raittsskydd inkommer hirmed med
foljande yttrande.

LO-TCO Rittsskydd berdr i sitt remissvar de delar av utredningens forslag som berdr vart

verksamhetsomrade och som vi vill betona sérskilt.
Sammanfattande synpunkter

LO-TCO Réttsskydd stéller sig positivt till utredningen i sin helhet och delar i huvudsak
utredningens slutsatser. Aven LO-TCO Riittsskydd kan konstatera att antalet
livrdnteprovningar har minskat drastiskt under senare ar och delar uppfattningen att det
inte kan anses bero pa en forbéttrad arbetsmiljo. Arbetslivet har tvartom blivit mer
kravande. En vilfungerande arbetsskadeforsédkring som bygger pé principen att den som
skadas 1 sitt arbete ska hallas ekonomiskt skadelds ar av storsta betydelse 1 ett
vilfardssamhille.

LO-TCO Rittsskydd instimmer i utredningens antaganden att det framfor allt &r
livrdntans nuvarande varaktighetskrav som hindrar personer frén att fa ersittning ur
forsdkringen och att det darfor kriavs fordndringar i1 regelverket. De foreslagna
fordndringarna tror LO-TCO Rattsskydd kommer innebéara en mycket mer
andamalsenlig forsakring.
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LO-TCO Réttsskydd tillstyrker darfor forslaget om forkortad tid fran nuvarande 12
manader till 180 dagar for varaktighetsprognosen i arbetsskadeforsédkringen samt dven
forslaget att infora en karenstid om 180 dagar.

LO-TCO Réttsskydd stéller sig positivt till utredningens forslag om att Forsdkringskassan
ska ta initiativet till att starta en utredning kring ritten till livranta senast en viss dag i
sjukperioden. LO-TCO Rittsskydd bedomer att utredningens forslag om senast dag 550 &r
rimlig men att en tidigare tidpunkt skulle kunna vara dn mer logisk och dnskvard.

LO-TCO Raittsskydd stéller sig bakom forslaget att bedomningen av en forsdkrads
formaga att skaffa inkomst genom arbete efter en arbetsskada ska utga frén formégan att
forsorja sig 1 sddant forvarvsarbete som dr normalt forekommande pé arbetsmarknaden,
eller annat limpligt arbete som finns tillgingligt for den forsikrade. Aven si gillande
forslaget om harmonisering av reglerna for dldre forsikrade avseende ritten till
sjukersdttning och ratten till livranta.

LO-TCO Raittskydd tillstyrker utredningens forslag att livrantan arligen ska rdknas om
med fordndringen 1 inkomstindex samt utredningens forslag om att taket for
livranteunderlaget ska hojas fran 7,5 prisbasbelopp till 7,5 inkomstbasbelopp.

LO-TCO Rittsskydd instimmer i forslaget att ersitta den nuvarande helhetsbeddmning
som ska goras vid en arbetsskadeprovning med en bedomning i fyra led. Prévningarna
skulle enligt var beddmning bli mer rittssidkra och transparenta.

LO-TCO Rittsskydd stéller sig bakom utredningens forslag att det bildas ett fristdende rad
med uppgift att sammanstilla vl utbredda uppfattningar om arbetsmiljons betydelse for
ohélsa bland professioner med relevanta specialistkunskaper.

LO-TCO Rittsskydd anser att forslaget att ta bort de undantag, savél avseende psykiska
och psykosomatiska skador som smittor, som finns i arbetsskadeforsékringen ér bra och
att det kommer att sékerstélla att det grundldggande syftet med att fa erséttning for skador
som forsékrade faktiskt drabbas av i arbetet i denna typ av fall kan provas utifrdn samma
premisser som vid andra skador.

LO-TCO Rittsskydd anser att det finns anledning att ndrmare utreda frdgan om skyddet
for personer som inte utfor arbete pa den ordinarie arbetsplatsen, dvs. ofta i hemmet, &r
tillrackligt. Vi menar att det finns ett behov av att klargéra de granser som beror det storre
kollektivet.

LO-TCO Rittskydd anser att det foreligger ett behov av att forbéttra arbetsskadestatiken
och tillstyrker att det bor tillsdttas en utredning for 6versyn kring detta.



LO-TCO Rittsskydd bedomning ar att arbetslivet blivit mer krdvande och vér uppfattning
ar att utredningen innehaller forslag som kommer att leda till en mer réttsséker,
forutsdgbar och rattvis provning av arbetsskador.

LO-TCO Rattsskydds yttrande over utredningen

Rubrikerna 1 detta yttrande foljer rubrikséttningen 1 betdnkandet.

4. De grundldggande kraven for rétt till livrinta

Varaktighetskravet behdver forindras for att livrdantan ska fylla en dndamaélsenlig funktion

LO-TCO Rittsskydd tillstyrker forslaget om forkortad tid fran ett ar till 180 dagar
gillande varaktighetsprognosen samt forslaget att dessutom inféra en karenstid for
ansokan om livrinta 180 dagar.

Manga livranteansokningar faller bort da grundkraven 1 forsdkringen inte uppfylls. Idag ér
det mycket svart for den forsédkrade att prestera ett intyg som uppfyller det nuvarande
varaktighetsrekvisitet. Det dr dven svart rent medicinskt att skriva ett sadant intyg (se ISF
Rapport 2015:4 Kravet pa varaktighet vid arbetsskadelivrinta). De flesta forsdkrade har
numera dessvarre inte en fast lakarkontakt och det dr svart for varden att intyga att en
persons arbetsforméga dr nedsatt minst ett ar framat. Dessutom vill en ldkare vid psykisk
ohilsa ogérna till sin patient ange att hen inte kommer att bli bittre under minst ett ar
framat.

Det blir léttare att uttala sig om prognosen om varaktighetskravet sanks till 180 dagar.
Denna tidsperiod stimmer dven battre dverens med géllande regler i sjukforsékringen. Ett
barande skal till inforandet av varaktighetskravet pa ett ar var att tidpunkten nér livrénta
kunde beviljas skulle ansluta till vad som skulle gélla for bl a sjukersittning (se
prop.2001/02:88 s.55). Da den tidsbegriansade sjukersittningen avskaffades ar 2008 har
denna koppling forsvunnit och med den den naturliga provningstidpunkten {fo6r
arbetsskadelivréntor.

En prognos om nedsatt arbetsformaga ett ar framat i tiden gjordes innan ar 2008 for alla
som beviljades tidsbegransad sjukersittning. LO-TCO Rattsskydd har mérkt att det efter
att denna erséttningsform avskaffats ar svart for den forsakrade att veta néir hen ska ansdka
om livrdnta. Med en karenstid blir detta tydligare.

Eftersom livrdntan stéiller krav pd en mer varaktig inkomstforlust minskar ocksé
sannolikheten for att mianniskor ansoker om livrdnta i onddan och far avslag p.g.a. att
grundkravet inte ar uppfylit.



Utredningen anser att 180 dagars karenstid &ar 1amplig da den harmonierar med
rehabiliteringskedjans bedomningsgrunder pa ett bra sdtt och LO-TCO Réttsskydd
instimmer 1 detta. Dock anser vi att det for vissa fall bor vara mojligt att bevilja livranta
fore dag 180 genom inforandet av en ventilregel vid arbetsskador som redan tidigt kan
konstateras ge mycket ldngvariga effekter pa forvarvsformagan.

Varaktighetskravet behover kompletteras med en fast provningstidpunkt

Arbetsskadeforsdkringen ér ett komplement till sjukforsédkringen och bor som sadan hdnga
ihop med sjukforsékringen pa ett nagorlunda logiskt sitt samtidigt som att det ar viktigt att
arbetsskadeforsdkringen star pa egna ben. Enligt utredningens forslag ska
Forsdkringskassan for en forsdkrad som ar beviljad sjukpenning, senast dag 550 i
sjukperioden, klarligga om den forsédkrade menar sig ha en arbetsskada. Om sa ar fallet
ska Forsdkringskassan omgaende starta en utredning av om den forsdkrade har rétt till
livrénta.

LO-TCO Rittsskydd anser att det 4r mycket bra forslag att infora en fast
provningstidpunkt och tillstyrker forslaget. I samband med avskaffandet av den
tidsbegransade sjukersittningen forsvann den naturliga provotidpunkten och som
konstaterats har alltsedan dess antalet godkénda arbetsskador sjunkit drastiskt. Da
forekomsten av arbetsskador 1 arbetslivet inte har minskat dr den rimliga slutsatsen att
rattsforlusterna istillet 6kat. Savil den ldga allménna kunskapen om arbetsskade-
forsakringen som den relativa otillgdnglighet som omgérdar forsdkringen innebér ocksa
att forsdkringen ar underutnyttjad vilket talar for inférandet av en fast prévningstidpunkt.

LO-TCO Rittskydd anser dock att denna kontrollstation bor kunna inforas tidigare.
Regelforslaget avser visserligen en senaste tid och innebér alltsé inte ett hinder for den
forsékrade att ansdka om erséttningen tidigare. Eftersom kunskapsnivan gillande
arbetsskadeforsdkringen dr 1ag, eftersom antalet livrdntemottagare minskat drastiskt dver
tid och eftersom minskningen beror pa att allt farre personer ansdker om livrénta skulle en
tidigare tidpunkt dn 550 1 sjukfallet medfora att fler forsdkrade 1 god tid skulle fé den
ersittning de har ritt till.

LO-TCO Rittsskydd vialkomnar dven forslaget att for en forsdkrad som har beviljats
sjukersattning ska utredningen av rétt till livrénta ha paborjats senast dagen for beslutet
om sjukerséttning.



5. Bittre forutsittningar for faststillande av inkomst efter skada

Forslag om att arbetsmarknadsbegreppet normalt forekommande arbete ska anvindas vid

bedOmning av inkomstformaga

Utredningen foreslar att arbetsmarknadsbegreppet vid bedémning av en forsidkrads
formaga att skaffa inkomst efter skadan ska preciseras och regleras i lagtexten.
LO-TCO Raittsskydd tillstyrker forslaget att bedomningen ska utgd fran forméagan att
forsorja sig 1 sddant forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden,
eller annat ldmpligt arbete som finns tillgdngligt for den forsidkrade.

LO-TCO Rittsskydd instimmer i1 utredningens resonemang att det behdvs ett klargdrande
av vilket begrepp som ska anvédndas vid provningen av en individs inkomstféorméga da det
har stor betydelse for storleken pé en beviljad livranta. Eftersom beddomningen av den
kvarvarande forsorjningsformagan dven kan bedémas utifran en forméga i ett fiktivt
arbete méiste det stéillas hoga krav pd utredning for att en god rattssidkerhet ska uppnés.

LO-TCO Réttsskydd har erfarenhet i vara drenden av att Forsékringskassans hantering i
denna aspekt inte alltid 4r enhetlig, vissa forsdkrade bedoms hardare &n andra.
Utredningens forslag innebér en storre tydlighet ifraga om vilka arbeten inkomstférméagan
ska bedomas gentemot vilket kommer att leda till en mer rattssiker tilldimpning. Det &r bra
att det nu klargors att skyddade anstédllningar sdsom Sambhall och andra anpassade
anstédllningar sasom anstillning med 16nebidrag inte ska ingd 1 arbetsmarknadsbegreppet.

Missvisande inkomstforméga efter en arbetsskada kan ocksa fa till foljd att
Forsdkringskassan sedermera riktar aterkrav mot den enskilde. Vi ser i véra drenden
aterkrav pa mycket hoga nivaer for de forsdkrade, nagot som ofta har mycket stora
konsekvenser for den enskilde.

Normalt forekommande arbete &r ett lampligt begrepp att anvinda i sammanhanget dven
ur den aspekten att det innebér en viss harmoniering med ritten till sjukpenning. LO-TCO
Réttskydd vill dock understryka att det ar mycket viktigt att mojligheten att ta hinsyn till
andra faktorer 4n medicinska kvarstar, dvs. att forutom arbetsskadan hénsyn ska tas till
den forsdkrades utbildning och tidigare verksamhet samt alder, bosattningsforhallanden
och andra sadana omstandigheter.

Forslag om tydligare regler for dldre forsdkrade som harmonieras med vad som géller for

dldre forsdkrade inom fOorméanen sjukersittning

Regelverket blir forvisso nigot sndvare med utredningens forslag om att dldre ska
jamforas mot arbeten ’som den forsékrade har erfarenhet av”’ jamfort med “har utfort
tidigare” men LO-TCO Rittsskydd anser att det viger Gver att det blir definierat att det



handlar om arbeten den forsédkrade haft de senaste 15 aren. Det blir tydligt, ter sig mer
rattssdkert samt enklare for den enskilde att forstd dd samma beddmningsgrund géller for
dldre vid sjukerséttning.

Forslag om att livriantan ska kunna omprovas nir en forsikrad blir dldre

LO-TCO Raittskydd stéller sig positivt till utredningens forslag att mojligheten for en dldre
forsdkrad att {4 livrantan omprovad kodifieras for att sékerstilla att dldre forsdkrade
behandlas lika oavsett nér sjdlva ansdkan om livrénta gors. Denna fraga ér inte besvarad
av rattspraxis och klarhet behovs.

6. Utdokade mojligheter att faststilla riattvisande livrinteunderlag

Utredningens forslag att en annan inkomst dn den forsédkrades SGI ska kunna anvindas for
att bestimma livrinteunderlaget enbart pa den grunden att det finns sérskilda skél
tillstyrks. Forslaget bedoms Oka réttssakerheten for enskilda. LO-TCO Rattsskydd héller
med om att mojligheten att frainga en SGI som inte speglar den forsdkrades inkomst som
oskadad behover oka. I och med att det sedan 2006 bara ir ett livranteunderlag som
faststills ar det én viktigare att en sa réttvisande bild ges i borjan av regleringen av skadan
och vér bedomning ar att forslaget hjalper till med det.

Att kravet pd att det ska ha forflutit avsevérd tid mellan det att den forsdkrade utsatts for
skadlig inverkan och livrantetidpunkten for att en sddan annan inkomst ska kunna ligga
till grund for livrdnteunderlaget avskaffas anser vi sdledes ér bra.

Dagens regelverk innebar oklarheter nar det géller vad som menas med “avsevard” tid.
Det ar alltfor oprecist samt begridnsande och allt som tydliggor hur livranteunderlag ska
faststéllas dr av godo da vi i vara drenden ofta ser svarigheter med att faststélla inkomst
fore skadan pa ett rittvisande sétt. Vi moéter ofta forsdkrade som dr forvanade Gver att de
inte blir kompenserade for den faktiska inkomstforlust de gor till f61jd av den arbetsskada
de drabbats av.

7. Indexering av livrianta

Utredningens forslag ar att livranta arligen ska rdknas om med fordndringen i
inkomstindex och det sirskilda talet slopas.

LO-TCO Rittsskydd vialkomnar forslaget da det kommer att ge en mer réttvisande bild av
en persons inkomstforlust och livrdntan béttre kommer f6lja inkomstutvecklingen.
Nuvarande ordning innebér att den forsdkrade systematiskt halkar efter
inkomstutvecklingen vilket inte ar forenligt med arbetsskadeforsakringens syfte att den
forsdkrade ska fa full kompensation for den ekonomiska forlust som arbetsskadan lett till.
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Forsdkrade med en inkomst under 7,5 prisbasbelopp kommer aldrig i atnjutande av den
kollektivavtalade (TFA/TFA-KL och PSA) forsékringen. Det uppstar darfor i vissa fall ett
storre glapp for dessa forsdkrade ju fler ar som gér fran skadetillfallet. Detta dr nagot de
aldrig kan fé ersittning for.

Forsdkringskassan kan omprova livrantan om den forsédkrades mojlighet att skaffa sig
inkomst genom arbete vésentligen har forbattrats. Inkomstindexering kommer
forhoppningsvis minska problemet med aterkrav av livrénta for de som har en
mellanskillnadslivrinta, dvs. personer med livrénta som ocksa forvarvsarbetar. Vér
erfarenhet av dessa drenden éar att det for den enskilde dr mycket svart att forsta hur
dennes normala loneutveckling kan leda till en omprévning av livrantan. Den
arbetsskadade forvintar sig att indexeringen ska folja den allménna loneutvecklingen
vilket ocksa ter sig rimligt med tanke pé arbetsskadeforsidkringens syfte.

Att ett sddant dterkrav 6verhuvudtaget kan ske beror pa att jimforelsen vid en omprovning
ar mellan livranteunderlaget som indexeras med det sérskilda talet och den faktiska
lonedkningen i arbetet efter skadan och da har de faktiska inkomsterna 6kat snabbare &dn
upprakningen av livranteunderlaget under méanga ar.

Fordndringen av livranteunderlag och normala 16nedkningar som den forsidkrade kan ha i
ett eventuellt arbete efter skadan kommer troligen att béttre foljas 4t om inkomst-
indexering tillimpas vid upprikning av livréinta i stéllet for dagens upprikning med ett
sarskilt tal.

LO-TCO Réttsskydd noterar dock att principen om full kompensationen vid arbetsskada
fortfarande inte uppnas. En forsdkrad far inte heller med de foreslagna fordndringarna
ersittning for sin faktiska inkomstforlust. Ett alternativ skulle kunna vara att vid ett
omprovningsforfarande jamfora med den faktiska inkomsten en person skulle haft om den
inte skadat sig. P4 detta satt skulle den forsidkrade hallas skadelds 1 en hogre utstrackning,
sdsom inom den allménna skadestdndsritten.

8. Hojt tak for livranteunderlaget

LO-TCO Raéttsskydd tillstyrker utredningens forslag att taket for livranteunderlaget ska
hojas fran 7,5 prisbasbelopp till 7,5 inkomstbasbelopp. Taknivan kommer da béttre folja
inkomstutvecklingen och eftersom arbetsskadeforsékringen syftar till att fullt ut
kompensera for den forsidkrades inkomstforlust till f6ljd av en arbetsskada stimmer ett tak
som uttrycks 1 inkomstbasbelopp béttre dverens med denna princip én ett tak baserat pa
prisbasbelopp. Vi kan heller inte se varfor taket inom arbetsskadeforsékringen ska vara
lagre dn i1 de kringliggande socialforsédkringssystemen.



Att den allméinna forsakringen ticker en storre del av en forsdkrads inkomstforlust
stimmer ocksé bittre Overens med det allmadnna rattsmedvetandet om att forsékringen ska
leverera ett grundldggande skydd.

Den kollektivavtalade forsdkringen ska vara ett komplement till arbetsskadeforsékringen;
det dr inte meningen att den ska ta 6ver och std for en storre del av inkomstforlusten. En
sddan utveckling skulle ocksé forsvédra behovliga villkorsidndringar av den
kollektivavtalade forsédkringen. Balansen mellan de tva systemen har fordandrats over tid
allteftersom fler har fatt inkomster 6ver 7,5 prisbasbelopp och den behover justeras.

9. Arbetsskadeprovningens olika delar och beviskrav

Utredningen foreslar att arbetsskadeprovningen ska ske 1 fyra steg, ddr de olika stegen ska
klarldggas redan i lagtexten tillsammans med beviskraven.

LO-TCO Raittsskydd tillstyrker utredningens forslag da arbetsskadeprovningen ges 6kad
forutsittning att bli mer réttssdker och transparent.

Det foreligger enligt var uppfattning ett behov av att 6ka rattssdkerheten och gora
provningen tydligare for alla parter. Vid ett avslagsbeslut blir det ocksa littare for den
enskilde att fora bevisning kring de delar som Forsdkringskassan anser brister.

Mot bakgrund av att farre kvinnor 4n man godkénns for att fé ersattning ur
arbetsskadeforsdkringen dr det bra med en tydligare arbetsskadeprovning. Vi har sett 1
vara drenden att kvinnor med flera diagnoser har svarare att fa godkind arbetsskada. Om
forslaget genomfors blir det svarare att hdlla andra sjukdomstillstdnd och diagnoser emot
den person som soker erséttning.

Vi anser inte heller — i likhet med utredningen - att beviskraven i sig behover hojas dd den
nivd som giller idag ar fullt tillrdcklig. Beviskravet har historiskt sett varierat och vér
uppfattning &r att de nu ér vl avvégda.

Det dr positivt att utredningen fastslér att det aven vid skador till f6ljd av skadlig inverkan
ska kunna ricka med den forsidkrades egna uppgifter i de fall dér uppgifterna inte kan
verifieras pa annat sétt.

Inom arbetsskadeforsidkringen finns sedan tidigare en princip om att den forsdkrades
uppgifter om forhéllanden som lett till skadan ska godtas om det inte finns anledning att
ifrdgasdtta dessa. Detta dr speciellt viktigt 1 de ménga fall som ror belastning i form av
faktorer som &r svara att bevissdkra efter det att en skada intrdffat, som t ex belastning 1
form av hog stress.



Vad giller behovet av en tydligare definition av vilken skada som ska provas vilkomnar
LO-TCO Rittsskydd att lagtexten ska innehalla en definition av vilken skada som ska
provas samt att provningen ska utga fran den diagnos som mest sannolikt forklarar de
symtom som ger rétt till ersittning.

Enligt var erfarenhet ar frdgan om vilken diagnos som ér klarlagd ofta ett problem och
detta kan leda till att Forsdkringskassan véljer att prova en anmaild arbetsskada utifrin en
diagnos som inte dr den rétta utifrdn den forsdkrades aktuella besvérsbild.

Inom var verksamhet har vi stott pa fall dir forsdkrade anmélt en viss diagnos som
arbetsskada men dér Forsdkringskassan valt att prova en annan diagnos och kommit fram
till att det inte ror sig om en arbetsskada. Vi kédnner ocksé igen oss i de dvriga exempel
som utredningen lyft fram.

Vi anser att den praxis som finns om att det inte krévs en klarlagd diagnos ar viktig att
lyfta fram. Det ska kunna rdacka med att det finns typiska symtom for en skada vilket ér
nagot vi inte sdllan maste argumentera for i vara drenden.

Aven om beviskravet for exponering i arbetet behdver klargoras kan vi se att det kan
komma att uppsté problem med beviskravet for exponeringen vid olycksfall dar
omsténdigheterna 1 efterhand kan vara svéra att leda 1 bevis. I dagsldget godtas normalt
sett den drabbades uppgifter kring vad som forevarit i samband med att olycksfallet
intréffade och vi anser att detta ar tillfyllest utifran hur tilldimpningen ser ut idag.

Ett 6kat krav pa bevisning 1 samband med exponeringen vid olycksfall eller fardolycksfall
kan leda till att olycksfallsskador kan bli svarare att fa godkinda vilket knappast kan anses
vara avsikten. Vi har ocksé sett fall dir arbetsgivaren och den olycksdrabbade inte star pa
god fot med varandra och arbetsgivaren vill forneka ett visst hindelseforlopp av den
anledningen.

Fragan om befintligt skick och beviskrav for konkurrerande faktorer ar ndgot som vi
definitivt ser behov av att tydliggdra och vi vialkomnar sérskilt detta.

Att kunskapskraven for konkurrerande skadefaktorer ska vara desamma som for den
skadliga inverkan é&r likasa valkommet. Vi ser ofta att Forsékringskassan anser att
skadebesvér beror pa vaga och mer allmént héllna faktorer i privatlivet utan att ha gjort en
utredning kring dessa faktorers skadlighet. Det kan ocksé rora sig om faktorer som 1 sig
ofta saknar forutsittning for att kunna ge de mer varaktiga besvér som dr aktuella for
provning. Vi ser ocksd att Forsakringskassan hanfor faktorer som egentligen tillhor
personens befintliga skick till konkurrerande faktorer.



Vi finner ocksa att det finns goda grunder for att det dr battre att inte inkludera
exponeringens omfattning eller den forsékrades befintliga skick vid beddmningen av om
en faktor ska bedomas innebéra skadlig inverkan. Det ska enbart ske vid sjdlva
sambandsbeddmningen.

10. Arbetsskadeprovningens behov av kunskapssammanstéillningar

Utredningen anser att Statens beredning for medicinsk och social utviardering (SBU) ska
ha fortsatt ansvar for att systematiskt sammanstélla kunskap om arbetsmiljons betydelse
for uppkomst av sjukdom med syftet att sammanstédllningarna ska anviandas vid
beddomning av arbetsskador enligt socialforsékringsbalken.

LO-TCO Rittskydd anser att kunskapssammanstéllningar kan utgora en god kélla till
underlag for beddmningen av arbetsskador. Vi noterar sérskilt att utredningen bedémer att
SBU:s kunskapssammanstéllningar dr en lamplig utgdngspunkt t6r arbetsskadeprovningen
men att en forutséttning ar att uppdraget till SBU kompletteras 1 de fall orsakssamband
inte &r tillrackligt vilstuderade.

LO-TCO Réttsskydd anser dock att det finns en viss risk att ssmmanstallningar frain SBU
ges ett alltfor stort utrymme vid bedomningar av en arbetsskada. SBU:s kvalitetskrav &r
sapass hoga att de riskerar att bli alltfor begransande; det blir viktigt att SBU:s
sammanstéllningar fir vara just en utgdngspunkt for bedomningen och inte en ensam kaélla
till kunskap. SBU far med andra ord inte bli allenarddande sa att bedomningarna blir
schablonmaissiga; det kan finnas alternativ kunskap som t ex kunskapssammanstéllningar i
skriftserien Arbete och Hélsa. Det d4r med andra ord viktigt att det generella
arbetsskadebegreppet fortsatt far gilla.

For att arbetsskadeforsidkringen ska vara rittssiker och jamstilld behdver dven annan
kunskap dn den vetenskapliga och beforskade sammanstéllas.

LO-TCO Rittsskydd vialkomnar dérfor och tillstyrker utredningens forslag att det bildas
ett fristdende arbetsskaderdd med uppgift att sammanstélla vil utbredda uppfattningar om
arbetsmiljons betydelse for sjukdom bland professioner med relevanta
specialistkunskaper. Dessa kunskapssammanstéllningar kommer att vara ett komplement
till SBU:s vetenskapliga sammanstéllningar.

LO-TCO Rittsskydd anser att det dr bra att hinsyn kommer kunna tas till fler professioner
an lakare och forskare inom medicin.

Utgangspunkten for rddet ska vara samband mellan faktorer i arbetet och olika diagnoser
som inte &r tillrdckligt beforskade. Har ser LO-TCO Réttsskydd ett stort behov framfor
allt vad géller kvinnors arbetsmiljéer och ser det som mycket positivt att ett uttalat fokus
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ar just pa detta. Det ar den enskilda forsékrade som blir lidande om det saknas kunskap
om samband, vilket det fortfarande gor géllande skadliga faktorer inom manga
kvinnodominerande yrken — det har vi erfarenhet av 1 vara drenden.

LO-TCO Rittsskydd instimmer 1 utredningens forslag att Inspektionen for
socialforsdkringen, ISF, bor fa 1 uppdrag att granska uppdragen om att sammanstilla
kunskap om arbetsmiljons betydelse for sjukdom och Forsdkringskassans hantering av
arbetsskadeforsdkringens kunskapskrav.

11. Undantaget vid vissa psykiska och psykosomatiska skador

Utredningen foreslar att det nu géllande undantaget for vissa psykiska och
psykosomatiska skador ska avskaffas samt att det generella arbetsskadebegreppet ska vara
tillimpbart dven for den typen av skador, oavsett vilken typ av exponering som har varit
orsak till skadan.

LO-TCO Réttsskydd anser att denna fordndring ar bra. Vi ser att det forslaget skulle fanga
mer tidstypiska arbetsskador pa ett béttre sétt vilket ar av vikt da det ar en skadetyp som
okat 1 antal. Vi kan ocksé se i de drenden vi far fran véra forbund att dessa ofta har ett
samband med arbetsforhéllanden och att de dessutom drabbar kvinnor i storre
utstrackning. Synen péd vad som kan utgdra en arbetsskada har forindrats och de tidigare
motiven till att ha ett undantag for den typ av arbetsskada ér inte lingre vare sig relevanta
eller forsvarbara.

Vi anser att det - sett till den faktiska risken for att drabbas av hélsobesvir som kan knytas
till den psykosociala arbetsmiljon - finns skil att f6lja upp utvecklingen inom detta
omrade inom arbetsskadeforsikringen. Det kan understrykas att nédr det generella
arbetsskadebegreppet infordes ocksa fastslogs att syftet &r att ge ett skydd for alla typer av
skador som den enskilde kan drabbas av 1 sitt arbete och vi anser att utredningens forslag
om att slopa undantagen for psykiska och psykosomatiska arbetsskador sékerstéller detta
syfte.

LO-TCO Rittsskydd instdmmer i att ett borttagande av undantaget for vissa psykiska och
psykosomatiska skador i hogre grad kommer att kunna sikerstélla att
arbetsskadeforsdkringen i storre utstraickning kommer omfatta alla de riskerna som
forekommer i1 dagens arbetsliv samt dven bidra till 6kad réttssékerhet, enhetlighet och
overskadlighet.

Ett borttagande av undantagsbestimmelsen har stora forutséttningar att kunna rada bot pa

en del av de problem vi méter 1 vart dagliga arbete med att foretrdda enskilda med denna
typ av skador och den réttsosdkerhet som foljer med detta.
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Da enbart skador som uppkommit till f6ljd av skadliga faktorer ska kunna godkénnas som
arbetsskada kan vi inte se att forslaget skulle innebéra en risk for att ersittning skulle
kunna utgé i en alltfor generos eller omotiverad omfattning. Flera av de faktorer som idag
ar undantagna fran arbetsskadeforsiakringen kommer dven fortsittningsvis att falla utanfor
forsdkringen p.g.a. bristande skadlighet.

I 6vrigt instaimmer LO-TCO Rattsskydd i de argument som presenterats for ett slopande
av undantagen, s. 807, med betoning pa att de aktuella undantagen medfor risk for att
personer som faktiskt har skadats i arbete inte far nagon erséttning i kombination med den
nya kunskap och det mer moderna synsétt som finns idag kring psykisk ohélsa.

12. Undantaget vid smitta

Utredningen foreslar att undantaget for skador som har framkallats av smitta ska avskaffas
och att det generella skadebegreppet 1 arbetsskadeforsdkringen ska géilla dven for dessa.

LO-TCO Réttsskydd anser att detta forslag ar bra. Det ar ldmpligt att genomfora denna
forandring i samband med att undantaget for psykiska och psykosomatiska skador tas
bort, d& det medfor att det finns ett enhetligt arbetsskadebegrepp att forhélla sig till. Det
ger ocksa storre forutséttningar att uppfylla syftet att ge dem som skadas 1 arbetet
ersittning for sina skador oavsett typ av skada sa lange den kan pavisas bero pd en skadlig
faktor 1 arbetet.

Redan idag kan visserligen en forsdakrad som har smittats, och som inte omfattas av
undantaget, fa sin skada godkind om det foreligger ett olycksfallsmoment. Denna svéra
gransdragningsproblematik av vad som utgor ett olycksfall skulle forsvinna om
undantaget tas bort och det skulle medfora en mer rattvis tillimpning av forsdkringen.
Som utredningen konstaterar kan foljderna av en smitta bli vél s allvarliga som vid andra
typer av skador. I [juset av den pandemi som nyligen dgt rum kan vi se hur en sjukdom
kan spridas till sa gott som alla arbetsplatser och alla sorters arbetsuppgifter.

LO-TCO Rittsskydd har foretritt en forsdkrad som blev svért sjuk i legionella efter att ha
exponerats for bakterier (Kammarritten i Sundsvall mal nr 2334-20) som konstaterats pa
arbetsplatsen, men som pa grund av dagens regelsystem inte kunde erhélla nagon
ersittning trots att det medicinska sambandet var klarlagt.

Dé de forutséttningar for att erhélla ersittning fran arbetsskadeforsdkringen som foreligger
aven fortsdttningsvis ska vara uppfyllda, dir kravet pa varaktighet och inkomstforlust
innebdr att exempelvis vanliga forkylningssjukdomar inte kommer att omfattas, befarar
LO-TCO Rittsskydd inte att detta forslag kommer att innebéra ndgon stérre 6kning av
kostnaderna utan ser framst att tillimpningen kommer att bli mer &ndamaélsenlig,
rattssidker och dverskadlig.
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13. Overviganden om skador som uppkommer utanfor ordinarie arbetsplats

Utredningen har funnit att det skydd som finns avseende arbete utanfor den ordinarie
arbetsplatsen dr vil avvagt enligt gédllande ritt och foreslar darfor inga dndringar avseende
detta.

LO-TCO Rittsskydd konstaterar att en allt storre del av arbetsstyrkan arbetar utanfor den
ordinarie arbetsplatsen, framforallt i hemmet. Mot bakgrund av detta ér det av vikt att
sakerstilla att tillimpningen fortsittningsvis inte blir for restriktiv med risk for att det i
praktiken blir en forsamrat skydd for de personer som skadas i hemmet.

Vi ser att det kan finnas anledning att se ver reglerna kring forsékringsskyddet mot
bakgrund av att en allt storre del av arbete pd arbetsmarknaden kan komma att utforas pa
annan plats @n pa den ordinarie arbetsplatsen.

Det kan uppkomma gransdragningsfrdgor som inte kan 16sas tillrackligt tydligt genom
rattstillimpningen och da finns risk for att lagens syfte att skydda alla arbetstagare inte
kan uppnaés. Det géller sarskilt om det finns frdgor som ror en storre del av
arbetstagarkollektivet.

15. Behovet av forbattrad arbetsskadestatistik

LO-TCO Rittsskydd kan se behovet av att en utredning tillsétts for att se Gver de
mojligheter som finns for att kunna skapa tillforlitlig statistik 6ver forekomsten av
arbetsskador och risker i arbetsmiljon. Det &r bra att till exempel kunna f6lja
kostnadsutvecklingen samt kunna se hur arbetsskadeprovningar kan knytas till villkoren i
forsdkringen och att 6verlag fa en béttre grund for flera olika aktorer att kunna dra
tillforlitliga slutsatser i fragor kring arbetsmiljofragor och forsakringsfragor.

Stockholm, dag som ovan

Styrmir Olafsson Anne Rajmic Lise-Lotte Sjostedt
Enhetschef Forbundsjurist Forbundsjurist
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